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ภาพที่ 6: การคาดการณความตองการ LNG ของประเทศไทย แยกตามแหลงที่มา

 แรงกระแทกดานอุปทานและการพุงสูงขึ้นของราคา LNG สงผลกระทบในวงกวางที่สามารถลุกลามไปยังหลายชั้นของ

เศรษฐกิจของประเทศผูนำเขา LNG ราคาที่สูงของ LNG ทำใหตนทุนของภาคธุรกิจและผูบริโภคเพิ่มขึ้น ซึ่งกอใหเกิดเงินเฟอ

ทั่วทั้งระบบเศรษฐกิจ ในประเทศกำลังพัฒนา แรงกดดันเหลานี้มักรุนแรงขึ้นจากการออนคาของสกุลเงินในชวงวิกฤตโลก 

ซึ่งยิ่งซ้ำเติมผลกระทบดานเงินเฟอ ตนทุนพลังงานที่สูงขึ้นยังบั่นทอนความสามารถในการแขงขันดานการสงออกของไทย 

และขัดขวางการไหลเขาของเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ โดยเฉพาะเมื่อประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเรงนำพลังงาน

หมุนเวียนมาใช ภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูง ซึ่งตองเผชิญกับกำไรที่ลดลงและการหยุดชะงักของการดำเนินงาน

จากปญหาการขาดแคลนกาซ อาจถูกบังคับใหเลิกจางพนักงาน ในขณะที่ครัวเรือนตองรับมือกับคาครองชีพที่สูงขึ้นและ

การสูญเสียงาน สถานการณอาจลุกลามไปสูความไรเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมในวงกวาง ในขณะเดียวกัน 

ความพยายามของรัฐบาลในการบรรเทาผลกระทบผานการใหเงินอุดหนุนและมาตรการสนับสนุนตาง ๆ ไมเพียงแคเบี่ยงเบน

งบประมาณจากโครงการดานการพัฒนาที่สำคัญอื่น ๆ เชน สาธารณสุขและการศึกษาเทานั้น แตยังทำใหขาดดุลการคลัง

เพิ่มขึ้น ซึ่งนำไปสูความเสี่ยงระยะยาวหลายประการ (เชน ตนทุนการชำระหนี้ที่สูงขึ้น ความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่ลดลง) 

ดังนั้น การพึ่งพา LNG ของไทยจึงทำใหประเทศมีความเปราะบาง ไมเพียงตอความเสี่ยงจากตลาดโลก แตยังรวมถึง

ผลกระทบที่ลุกลามในประเทศดวย
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กาตาร    สหรัฐอเมริกา    โอมาน    พอรตโฟลิโอ (สัญญาผสม)   ไมมีสัญญาผูกมัด (ตลาดจร หรือ spot market)



 ความเปราะบางนี้ยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อพิจารณารวมกับบริบทดานพลังงานและสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

โดยรวม การพึ่งพา LNG ในระยะยาวเสี่ยงที่จะบั่นทอนเปาหมายการลดการปลอยคารบอน และอาจทำใหประเทศติด

อยูกับเสนทางการพัฒนาที่เนนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งขัดกับเปาหมายที่ตั้งไว เมื่อกระแสโลกเปลี่ยนไปสูพลังงาน

หมุนเวียน การลงทุนใน LNG ของไทยก็มีความเสี่ยงที่จะกลายเปนสินทรัพยที่ไมไดใชงาน (underutilised) สูญคาในอนาคต 

(stranded) และไมสามารถสรางผลตอบแทนที่ตองการได นอกจากนี้ การใหความสำคัญกับโครงสรางพื้นฐาน LNG 

ยังตองใชเงินลงทุนจำนวนมาก ซึ่งมิเชนนั้นอาจนำไปใชสนับสนุนการพัฒนาหวงโซคุณคาในประเทศและการนำพลังงาน

หมุนเวียนที่มีความผันผวนสูง (variable renewable energy: VRE) มาใช การปรับปรุงโครงขายไฟฟาใหทันสมัย

การกักเก็บพลังงานดวยแบตเตอรี่ และการเปลี่ยนแปลงภาคอุตสาหกรรม หากประเทศไทยยังคงชะลอการเปลี่ยนแปลงนี้

ตอไป ก็จะยิ่งยากที่จะมุงไปสูอนาคตดานพลังงานที่สะอาดและมีความยืดหยุนมากขึ้น
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การปรับแนวนโยบาย LNG ของประเทศไทย:
ยุทธศาสตรเพื่อปกปองอนาคตดานพลังงานของไทย

 ประเทศไทยกำลังยืนอยูบนทางแยกสำคัญในการเผชิญกับความเปราะบางที่เพิ่มขึ้นเหลานี้ ทิศทางปจจุบันที่มุงเนนไป

ที่ LNG จำเปนตองไดรับการทบทวนอยางลึกซึ้งและรอบคอบมากขึ้น โดยคำนึงถึงการเปลี่ยนผานพลังงานโลกที่เรงตัวขึ้น

และเปาหมายความยั่งยืนในประเทศ ที่นายินดีคือ การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายลาสุดสะทอนใหเห็นถึงการตระหนักรู

ที่เพิ่มขึ้นถึงความจำเปนในการปฏิรูป กลาวคือ รางแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศ (PDP) ฉบับลาสุด มีเปาหมาย

เรงการนำพลังงานหมุนเวียนมาใช ในขณะที่การนำระบบ Pool Gas (pooled gas pricing mechanism) ซึ่งเปนระบบ

ที่นำกาซที่ไดจากหลายแหลงหลายราคามารวมกันแลวหาคาเฉลี่ยเพื่อใชเปนราคากลาง Pool Price ไดชวยกระจายภาระ

ตนทุนไปยังผูใชปลายทางมากขึ้น การเปดเสรีตลาดกาซก็เริ่มไดรับแรงสนับสนุน เปดทางใหผูนำเขา LNG รายใหม ๆ 

เขามามีบทบาทและทาทายสถานะเดิม (status quo) แมทั้งหมดนี้จะเปนกาวสำคัญ แตก็ยังไมเพียงพอที่จะปกปองอนาคต

ดานพลังงานของประเทศไทย

 สิ่งที่ประเทศไทยตองการในขณะนี้ คือชุดยุทธศาสตรที่ครอบคลุมและประสานงานกันอยางเปนระบบ ซึ่งไมเพียง

แคชวยใหประเทศไทยสามารถปรับตัวรับมือกับความเสี่ยงจาก LNG ไดเทานั้น แตยังตองปรับโครงสรางบทบาทของ LNG 

และกาซธรรมชาติในภาพรวมใหสอดคลองกับภูมิทัศนดานพลังงานของประเทศ เอกสารสรุปนโยบายฉบับนี้เสนอ

แนวทางสามเสาหลักเพื่อเปนกรอบนำทางในการเปลี่ยนผาน เสาหลักแรกมุงเนนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางเพื่อลดการ

พึ่งพา LNG และกาซธรรมชาติในระยะยาวของประเทศไทย เสาหลักที่สองเนนยุทธศาสตรในการลดความเสี่ยงและ

ผลกระทบดานตนทุนจากตลาด LNG ระหวางประเทศ โดยตระหนักวาการนำเขา LNG ที่ยังคงดำรงอยูในชวงเปลี่ยนผาน

จำเปนตองไดรับการบริหารจัดการ และเสาหลักที่สามมุงเนนการปฏิรูปภายในประเทศ เพื่อใหหวงโซคุณคา LNG ของไทยมี

ขนาดเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และอยูภายใตโครงสรางตลาดที่โปรงใสและยึดหลักกติกา ซึ่งจะเอื้อตอการแขงขัน

อยางเปนธรรม

 ในหัวขอถัดไปจะนำเสนอรายละเอียดของแตละเสาหลัก พรอมทั้งแนวทางปฏิบัติเชิงกลยุทธที่เสนอใหดำเนินการ 

โดยสอดคลองกับขอบเขตและแนวทางเชิงปฏิบัติของเอกสารฉบับนี้ ขอเสนอแนะภายใตแตละเสาหลักจะเนนไปที่มาตรการ

ระยะสั้นและระยะกลางที่ควรไดรับความสนใจอยางเรงดวน ในขณะที่วิสัยทัศนระยะยาวในภาพรวมจะสะทอนผานตัวกรอบ

ยุทธศาสตรทั้งสามเสาหลักนี้ดวย
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ภาพที่ 7: กรอบการปรับโครงสราง LNG เชิงกลยุทธ (Strategic LNG Realignment Framework)

ลดความตองการ LNG

ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ลดความเสี่ยงและผลกระทบ

ดานตนทุนจากตลาด LNG ระหวางประเทศ

ปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศ

ใหสอดคลองกับภูมิทัศน

ดานการเปลี่ยนผานพลังงาน
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เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1: ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

 เพื่อใหประเทศไทยสามารถรักษาความมั่นคงทางพลังงานในระยะยาวและบรรลุเปาหมายการลดการปลอยคารบอน

(decarbonisation targets) สิ่งที่สำคัญที่สุดคือการปรับโครงสรางระบบพลังงานเพื่อลดการพึ่งพา LNG อยางมีแบบแผน 

การเปลี่ยนผานนี้ไมเพียงหมายถึงการลดบทบาทของกาซธรรมชาติในระบบพลังงานเทานั้น แตยังรวมถึง การเปลี่ยนแปลง

ปจจัยพื้นฐานที่ผลักดันความตองการใชกาซในภาคสวนตาง ๆ ที่เปนผูใชปลายทาง ตลอดจนการเสริมสรางปจจัยสนับสนุน

สำหรับพลังงานทางเลือกที่สามารถทดแทนการใชกาซได ผูกำหนดนโยบายมีบทบาทสำคัญอยางยิ่งในการขับเคลื่อน

การเปลี่ยนผานนี้ ทั้งผานการสื่อสารความมุงมั่นเชิงนโยบาย การจัดทำกรอบดานกฎหมายและกฎระเบียบที่ชัดเจน 

การสงเสริมการลงทุน และการประสานการวางแผนในระดับประเทศ เพื่อเรงการนำพลังงานหมุนเวียนมาใช ปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐานของระบบโครงขายไฟฟาใหทันสมัย และสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

กำหนดเปาหมายที่สูงขึ้นในชวงกอนถึงป พ.ศ. 2573 เพื่อทดแทนการขยายกำลังการผลิตไฟฟาจากกาซที่วางแผนไว 

ดวยพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศ (Power Development Plan: 

PDP) รวมถึงกำหนดเปาหมายเฉพาะสำหรับการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานแบบกระจายศูนย 

(Distributed Energy Resources: DER)

นำระบบ Net Billing มาใชกับการผลิตไฟฟาดวยโซลารเซลลแบบกระจายศูนย (distributed PV systems) 

ในภาคพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎระเบียบเกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาตและ

ขอกำหนดการเชื่อมตอระบบโครงขายใหมีความรวดเร็วและโปรงใสมากขึ้น

นำกลไกการประมูล (auction mechanisms) มาใชกับโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดใหญ (utility-scale RE 

projects) และจำกัดการใชมาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในอัตราคงที่ (feed-in tariff: 

FIT) กับเทคโนโลยีใหมที่ยังไมพัฒนาเต็มที่ (non-mature, emerging technologies) พรอมทั้งปรับอัตรา FIT 

อยางสม่ำเสมอใหสะทอนตนทุนโครงการที่แทจริงในปจจุบัน

เรงดำเนินการเปดใหบุคคลที่สามรวมใชบริการโครงขาย (third-party grid access) และขายไฟฟาไดโดยตรง 

(Direct Power Purchase Agreement: DPPA)

กำหนดพื้นที่ยุทธศาสตร (priority areas) สำหรับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

วางแผนการปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟาใหสะทอนตนทุนที่แทจริงมากขึ้น (cost-reflective tariffs) เพื่อแกไข

ปญหาความไมมีประสิทธิภาพของตลาด

ลดความซับซอนของกระบวนการขออนุญาตสำหรับโครงการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน เพื่อลดระยะเวลาเตรียม

โครงการ (lead time) และตนทุนธุรกรรม (transaction costs)

จัดทำการศึกษาความเปนไปได (feasibility study) เพื่อสำรวจศักยภาพของไบโอมีเทน (biomethane) ใน

ประเทศไทย และโอกาสในการทดแทนการใชกาซธรรมชาติในภาคสวนที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดยาก 

(hard-to-abate sectors) โดยอางอิงจากโครงการนำรองที่มีอยูในปจจุบัน และการประเมินเบื้องตนขององคการ

พลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) เกี่ยวกับไบโอมีเทน (IEA, 2025b)

1.1 เรงการนำพลังงานหมุนเวียนมาใช
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ใหความสำคัญกับการปรับปรุงระบบโครงขายไฟฟา (grid upgrades) ในแผนการลงทุนโครงสรางพื้นฐานระดับชาติ 

และทำใหการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟา (ซึ่งรวมถึงการใชเทคโนโลยีระบบโครงขายไฟฟาสมารทกริด (smart grid 

technologies) และการใชงานแบบไมตองใชสาย (non-wires solutions) เชน ระบบกักเก็บพลังงานดวยแบตเตอรี่) 

สอดคลองกับแผนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน และแผนการเติบโตของยานยนตไฟฟา (electric vehicle: EV)

เสริมสรางการเชื่อมโยงสายสงไฟฟาระดับทวิภาคีและอนุภูมิภาค (bilateral and sub-regional power 

interconnections) พรอมทั้งเสริมสรางความพรอมภายในประเทศ เพื่อรองรับการบูรณาการโครงขายไฟฟา

ระดับภูมิภาคในเชิงลึกมากขึ้น

พัฒนาโครงการตอบสนองดานโหลด (demand response programmes) โดยเฉพาะในภาคพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรม เพื่อชวยรักษาสมดุลของระบบโครงขายไฟฟา (grid balancing)

เรงเปาหมายการติดตั้งระบบกักเก็บพลังงานดวยแบตเตอรี่ (battery energy storage system: BESS) ในรางแผน 

PDP ฉบับลาสุด ใหเร็วขึ้นอยางนอยสองป5 และทำใหมั่นใจวามีการจัดเตรียมกลไกสำคัญที่เอื้อตอการลงทุน เชน 

กรอบการกำกับดูแล (regulatory frameworks) แรงจูงใจทางการตลาด (market incentives) และ 

กลไกทางการเงิน (financing mechanisms) เพื่อดึงดูดการมีสวนรวมของภาคเอกชนและเรงรัดการดำเนินการติดตั้ง

ทำใหขอกำหนดการเชื่อมตอโครงขายไฟฟา (grid and interconnection codes) ระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) มีความสอดคลองและ

เปนมาตรฐานเดียวกัน 

นำกลไกทางกฎหมายและการกำกับดูแล (regulatory mechanisms) มาใชเพื่อเอื้อตอการเจรจาและ

การปรับโครงสรางของสัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreements: PPAs) และสัญญาจัดหากาซที่มีอยู

เดิม โดยมีเปาหมายเพื่อลดปริมาณการรับซื้อขั้นต่ำ (minimum off-take volume) และเพิ่มขอกำหนดเกี่ยวกับ

การชดเชยคาความยืดหยุนของระบบและบริการเสริม (ancillary services) เชน การปรับระดับการจายไฟฟาขึ้น

ลงอยางรวดเร็ว(fast-ramping) การปรับตามโหลด (load-following) การควบคุมแรงดันไฟฟา (voltage support) 

และการตอบสนองตอความถี่ (frequency response)

1.2 เสริมสรางโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน และปลดล็อกศักยภาพความยืดหยุนของระบบไฟฟา

 การเลื่อนแผนการติดตั้งระบบกักเก็บพลังงานดวยแบตเตอรี่ (BESS) ออกไปจนถึงป พ.ศ. 2575 ตามที่เสนอไวในรางแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟา

ของประเทศฉบับลาสุด (PDP ฉบับลาสุด) อาจทำใหประเทศไทยพลาดโอกาสสำคัญทางการเงิน รวมถึงโอกาสในการพัฒนาและ

ปรับปรุงระบบโครงขายไฟฟาใหทันสมัย ซึ่งเกี่ยวของกับการลดลงอยางรวดเร็วของตนทุนแบตเตอรี่ จากการวิเคราะหดานเทคโนโลยี

และเศรษฐศาสตรของ BNEF (2025b) พบวา ในประเทศไทย โครงการพลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญที่ติดตั้งรวมกับ

ระบบกักเก็บพลังงาน BESS แบบสี่ชั่วโมง (โดยตั้งสมมติฐานวาสัดสวนกำลังการผลิตของแบตเตอรี่ตอโรงไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยอยูที่รอยละ 50) มีตนทุนการผลิตไฟฟาตอหนวยปรับเฉลี่ย (Levelized Cost of Electricity: LCOE)

ที่ต่ำกวาโรงไฟฟาพลังความรอนรวม (combined-cycle gas plant) ที่สรางใหมแลว โดยมีคา LCOE 

อยูที่ 79 ดอลลารสหรัฐตอเมกะวัตตชั่วโมง (US$79/MWh) เทียบกับ 82 ดอลลารสหรัฐตอเมกะวัตตชั่วโมง (US$82/MWh) 

ของโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ขับเคลื่อนดวยกาซ เมื่อมองไปขางหนาในป พ.ศ. 2573 คา LCOE ของโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย

ที่ติดตั้งรวมกับ BESS มีแนวโนมจะลดลงตอเนื่องเหลือเพียง 56 ดอลลารสหรัฐตอเมกะวัตตชั่วโมง (US$56/MWh) ในขณะเดียวกัน

แบบจำลองของ Agora Energiewende (2024) แสดงใหเห็นวา การพัฒนาโครงสรางกำลังการผลิตไฟฟาที่มีตนทุนเหมาะสมที่สุด

(cost-optimised) สำหรับประเทศไทย จะตองมีการติดตั้งระบบ BESS รวม 6.9 กิกะวัตต (GW) ภายในป พ.ศ. 2573

ควบคูไปกับการเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในระดับที่สูงกวาความมุงมั่นของรางแผน PDP ฉบับลาสุดอยางมีนัยสำคัญ

5
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เสรมิความเขมงวดของเกณฑมาตรฐานประสทิธภิาพพลงังานในอาคาร (Building Energy Code: BEC) มาตรฐาน

เครือ่งใชไฟฟา (appliance standards) และโครงการฉลากประสทิธภิาพพลงังาน (energy performance 

labelling programmes) เพือ่ชวยลดความตองการใชไฟฟา ซ่ึงจะสงผลตอการลดความตองการใชกาซในการผลติไฟฟา

เสริมสรางมาตรฐานประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสนับสนุนการปรับปรุงกระบวนการผลิต

ใหเหมาะสม รวมถึงการนำความรอนกลับมาใชใหมเพื่อลดการใชกาซโดยตรงในภาคการผลิตและอุตสาหกรรมที่ใช

กาซอยางเขมขน

พัฒนาสภาพแวดลอมดานนโยบายและกฎระเบียบ (เชน การปรับกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น) 

รวมถึงกลไกทางการเงิน (เชน ระบบชำระเงินผานใบแจงหนี้คาไฟฟา (on-bill financing) การค้ำประกันความเสี่ยง

ดานเครดิต และการประกันภัย) เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของบริษัทจัดการพลังงาน (energy service 

companies: ESCOs)

สรางแรงจงูใจในการประหยดัพลงังานผานกลไกตลาด (เชน ระบบใบรับรองการประหยดัพลงังาน หรือ 

white certificates) เพือ่สงเสรมิการเพิม่ประสิทธภิาพการใชพลังงานในหลายภาคสวน อนัจะนำไปสูการลดการใชกาซ 

พัฒนาโครงการเผยแพรความรูสูสาธารณะและสนับสนุนดานเทคนิค เพื่อสงเสริมการนำมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพลังงานมาใช โดยเฉพาะในกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium Enterprises: 

SMEs) และครัวเรือนรายไดนอย

จัดทำฐานขอมูลและระบบติดตามประสิทธิภาพการใชพลังงานระดับชาติที่เปดใหเขาถึงไดอยางเสรี เพื่อสนับสนุน

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในวงกวาง การปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ำเสมอ และการระบุโอกาส

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

1.3 ลดความตองการใชกาซผานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการจัดการความตองการใชพลังงาน

ประเมินและระบุกรณีการใชกาซที่สามารถเปลี่ยนเชื้อเพลิงไดผานการใชพลังงานไฟฟา ไฮโดรเจนจากพลังงาน

หมุนเวียน และทางเลือกอื่น ๆ ที่มีความเปนไปได6 พรอมทั้งชี้ใหเห็นพื้นที่ที่มีการใชกาซอยางไมมีประสิทธิภาพ

พัฒนาแผนการเปลี่ยนผานเฉพาะภาคสวน (เชน แผนการลดการใชกาซแบบเปนขั้นตอน) โดยกำหนดเปาหมาย

ที่ชัดเจนสำหรับการใชพลังงานไฟฟา การเปลี่ยนเชื้อเพลิง และการทดแทนวัตถุดิบจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

รวมทั้งคำนึงถึงมาตรการดานความเปนธรรมทางสังคม

กำหนดการระงับการอนุมัติการกอสรางโรงไฟฟาที่ขับเคลื่อนดวยกาซแหงใหม (moratorium) เนื่องจากประเทศไทย

มีกำลังการผลิตไฟฟาสำรอง (reserve margin) ที่สูงเกินจำเปน เพื่อใหมั่นใจวาโครงการในอนาคตทั้งหมด

จะสอดคลองกับแผนการเปลี่ยนผานเฉพาะภาคสวน

นำเครื่องมือดานนโยบายมาใชเพื่อสงเสริมการนำเทคโนโลยีคารบอนต่ำมาใชในกระบวนการใหความรอนและ

การใชเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม (เชน ผานแรงจูงใจทางการคลัง การลดหยอนภาษี และการจัดประมูลสำหรับ

ผลิตภัณฑสีเขียว)

1.4 สงเสริมความพยายามในการเปลี่ยนผานจากการใชกาซและการลดการปลอยคารบอนในทุกภาคสวน
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 การประเมินนี้ควรใหความสำคัญกับทางเลือกที่มีความคุมคาทางเศรษฐกิจแลวในปจจุบัน พรอมทั้งพิจารณาทางเลือกใหม ๆ ที่มีศักยภาพสูง

ในการแขงขันดานตนทุนในอนาคตอันใกล

6



จัดตัง้เขตอุตสาหกรรมใหมในพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพดานพลงังานหมนุเวยีนสงู เพือ่สนับสนนุอตุสาหกรรมคารบอนตำ่

ทีเ่กิดขึน้ใหม เชน อตุสาหกรรมเคมภีณัฑสเีขยีว (แอมโมเนยี ปุย และเมทานอล) และลดตนทนุทีเ่กีย่วของกบั

โครงสรางพ้ืนฐานไฮโดรเจนคารบอนตำ่สำหรบัใชในภาคอตุสาหกรรม

ปรับปรงุนิคมอตุสาหกรรมเดมิใหเปนเขตอตุสาหกรรมสเีขยีว โดยกำหนดใหมกีารยกระดับโครงสรางพืน้ฐานใหเปน

มิตรตอสิง่แวดลอม สงเสรมิแนวทางปฏบิตัติามหลกัเศรษฐกจิหมนุเวยีน และบรูณาการพลงังานหมนุเวยีนในพ้ืนท่ีท่ี

สามารถทำได

ขยายการสนับสนนุการพฒันาเครอืขายสถานชีารจยานยนตไฟฟาพรอมวางรากฐานสำหรบัระบบการชารจอจัฉรยิะ 

(เชน การกำหนดมาตรฐานการแลกเปลีย่นขอมลู (data protocols) และการเชือ่มตอระหวางระบบ 

(interoperability))

สงเสรมิการจัดสรรทนุเพือ่การนวตักรรมและความรวมมอืระหวางภาครฐัและเอกชนสำหรบัเทคโนโลยแีละเชือ้เพลิง

ทางเลือก (เชน ปมความรอนอตุสาหกรรม ไบโอมเีทน เปนตน)

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 22



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2: ลดความเสี่ยงและผลกระทบดานตนทุนจากตลาด LNG ระหวางประเทศ

 แมวาไทยสามารถและควรดำเนินการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางเพื่อลดการพึ่งพา LNG แตก็จำเปนตองเผชิญกับ

ความจริงที่วาการนำเขา LNG จะยังคงมีอยูในชวงการเปลี่ยนผาน ในบริบทนี้ การเผชิญกับความผันผวนของตลาด LNG 

โลกกอใหเกิดความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญตอความสามารถในการซื้อพลังงาน ความมั่นคงทางพลังงาน และเสถียรภาพ

ทางการเงิน ไมเพียงแคสำหรับครัวเรือนและภาคธุรกิจเทานั้น แตยังรวมถึงองคกรผูนำเขาที่รัฐเปนเจาของ เชน กฟผ. 

ซึ่งดำเนินงานภายใตอำนาจรัฐดวย ในขณะที่ผูประกอบการภาคเอกชน (เชน บริษัท Gulf และบริษัท B. Grimm) สามารถ

ดำเนินการไดคลองตัวมากกวา แตผลประโยชนเชิงพาณิชยของบริษัทฯ อาจไมสอดคลองกับเปาหมายดานความยืดหยุน

ทางพลังงานของประเทศเสมอไป ดังนั้น ผูกำหนดนโยบายจึงมีบทบาทสำคัญในการกำหนดกฎเกณฑ กลไกการกำกับดูแล 

และขีดความสามารถของสถาบัน เพื่อใหมั่นใจวากลยุทธการนำเขามีความแข็งแรง หลากหลาย และคำนึงถึงความเสี่ยง 

ในขณะเดียวกัน เพราะความเสี่ยงและผลกระทบดานตนทุนบางสวนเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได การจัดใหมีมาตรการคุมครอง

ผูบริโภคในชวงที่ราคาพลังงานพุงสูงขึ้นจึงมีความสำคัญเชนเดียวกัน

รวมมาตรการเสริมสรางความยืดหยุน (resilience metrics) และเปาหมายการกระจายความเสี่ยงหลายมิติ 

(multi-dimensional diversification targets) ไวภายใตกรอบการกำกับดูแล เพื่อใหมั่นใจวาการตัดสินใจจัดซื้อ

คำนึงถึงความนาเชื่อถือของผูจัดหา ระยะเวลาของสัญญา กลไกการปรับราคาตามดัชนี (price indexation 

mechanisms) และความยืดหยุนดานปริมาณ ควบคูไปกับการพิจารณาตนทุน

กำหนดใหผูสง LNG (หนวยงานที่ไดรับอนุญาตใหนำเขา LNG) รายงานเปนระยะตอคณะกรรมการกำกับกิจการ

พลังงาน (กกพ.) เกี่ยวกับกลยุทธการกระจายแหลงจัดหาและความพรอมรับมือสถานการณฉุกเฉิน

เพิ่มสัดสวนปริมาณ LNG ภายใตสัญญาจนถึงป พ.ศ. 2573 ใหถึงไมนอยกวารอยละ 657,8 ของความตองการ LNG 

ทั้งหมด (หลังคำนึงถึงศักยภาพในการลดความตองการที่ระบุผานมาตรการภายใตเสาหลักที่ 1 แลว) โดยให

ความสำคัญกับสัญญาระยะสั้นและระยะกลางที่ยืดหยุน ในขณะที่หลีกเลี่ยงการพึ่งพาขอตกลงระยะยาวมากเกินไป 

(เชน เกิน 10 ป) ซึ่งจำกัดความสามารถในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของตลาดและความตองการ

สงเสริมการใชสัญญาซื้อขาย LNG ที่ยืดหยุนทั้งดานจุดหมายปลายทางและปริมาณ

2.1 สงเสริมความหลากหลายและเงื่อนไขสัญญาที่เอื้ออำนวย

 7 ไมควรตีความขอเสนอแนะนีว้าสนบัสนนุแนวคดิอตัราสวนสญัญาซ้ือขายระยะสัน้ (spot) ตอสัญญาซ้ือขายระยะยาว (contract) ทีร่อยละ 35 

ตอ 65 วาเปนอตัราสวนทีเ่หมาะสมทีส่ดุสำหรบัประเทศไทย จดุประสงคทีแ่ทจรงิของขอเสนอแนะคอืเพือ่เนนยำ้ถงึความจำเปนในการจดัการกบั

ความเส่ียงทีป่ระเทศไทยอาจพ่ึงพาตลาดจร (spot market) มากเกนิไปในอกีไมก่ีปขางหนา (ดังแสดงในภาพที ่6) อปุสรรคเชงิโครงสรางในการ

จดัซ้ือ รวมถงึปญหาทีเ่คยทำให ปตท. ไมสามารถลงนามในสญัญาระยะกลางจำนวนมากทีม่เีงือ่นไขเอือ้ประโยชนในการเจรจาในชวงกอนการ

ระบาดของโควิด ซึง่ตลาดเปนของผูซ้ือ ตองไดรบัการแกไข เพือ่ใหสามารถจัดซือ้ LNG ไดอยางทนัทวงทแีละตอบสนองตอสภาวะตลาดไดมากขึน้

 8 ในบรรดาประเทศผูนำเขา LNG รายใหญ สดัสวนของปรมิาณ LNG ภายใตสญัญาระยะยาวมคีวามแตกตางกันมาก ยโุรปในปจจุบันมสีดัสวน

ความตองการใช LNG ภายใตสญัญาระยะยาวประมาณรอยละ 55-60 ของความตองการ LNG ทัง้หมด ในขณะทีจ่นีมกีารทำสญัญาเกนิกวา

ความตองการภายในประเทศ แมวาสดัสวนภายใตสญัญาระยะยาวทีม่ากขึน้จะชวยเพิม่ความมัน่คงของอปุทาน แตกน็ำมาซึง่ความเส่ียงจาก

ความยดืหยุนท่ีลดลงในการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของตลาด รวมถงึความไมแนนอนของความตองการในอนาคต ความเสีย่งเหลาน้ีจะ

ทวคีวามรุนแรงขึน้จากการทีป่ระเทศไมสามารถขายตอ (on-sell) LNG สวนเกนิไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่ประเทศไทยยงัพฒันาในดานน้ีได

นอยกวาประเทศผูนำเขา LNG รายใหญอยางญีปุ่น จนี และยโุรป เม่ือพจิารณาปจจยัเหลานีท้ัง้หมด และตัง้สมมตฐิานวาการดำเนนิการตามขอ

เสนอแนะภายใตเสาหลกัที ่1 ประสบผลสำเรจ็ เอกสารฉบบันีจ้งึเสนอเปาหมายเชงิอนรุกัษนยิมทีใ่หประเทศไทยมปีริมาณซือ้ขาย LNG ภายใต

สญัญาไมนอยกวารอยละ 65 ภายในป พ.ศ. 2573 โดยใหความสำคญักบัสัญญาระยะสัน้และระยะกลางทีม่คีวามยดืหยุนเปนหลกั

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 23



จัดตัง้สมาคมผูนำเขา LNG (LNG shipper consortium) เพือ่ประสานการนำเขาในชวงวกิฤตหรอืชวงทีม่คีวาม

ตองการใชกาซสงู โดยสมาคมดงักลาวยงัสามารถทำหนาทีเ่ปนเวทแีลกเปลีย่นความรูและประสบการณในชวงท่ี

ตลาดมีเสถยีรภาพไดดวย

สงเสรมิหรือสนบัสนนุความรวมมอืระหวางผูนำเขา LNG โดยเฉพาะผูเลนรายใหมในตลาด กบัผูเชีย่วชาญดานเทคนคิ 

เพือ่เสรมิสรางขดีความสามารถในการวเิคราะหความเสีย่งจากตลาด การเจรจาจดัซือ้ และการบรหิารจดัการ

พอรตสญัญาซือ้ขาย (contract portfolio management)

กำหนดใหมีการทบทวนเงือ่นไขสญัญาเปนระยะภายใตกรอบการบรหิารความเสีย่งดานพลงังานของประเทศ 

โดยเฉพาะในกรณขีองสญัญาระยะยาว

กำหนดใหผูนำเขา LNG จดัทำนโยบายการบรหิารความเสีย่งภายในองคกร รวมถงึการประเมนิความเสีย่งจาก

ความผนัผวนของราคา LNG

ช้ีแจงแนวทางปฏบิตัดิานกฎระเบยีบและธรรมาภิบาลในการกำกบัดแูลตราสารปองกนัความเสีย่งทางการเงนิ 

(financial hedging instruments) รวมถงึกฎเกณฑทีช่ดัเจนเกีย่วกบัวธิกีารรบัรู การรายงาน และการจดัการผลกำไร

และขาดทนุภายใตกรอบการกำหนดราคากาซของประเทศไทย9

จัดตัง้กลไกการใหคำปรกึษาทีม่โีครงสรางแบบ “sandbox” (พืน้ท่ีจำลองหรอืสภาพแวดลอมทีแ่ยกออกมา เพือ่ใช

ทดสอบระบบกบัผูใชงานจรงิภายใตสภาพแวดลอมทีจ่ำกดัความเสีย่ง) เพือ่สนบัสนนุ กฟผ. และผูนำเขา LNG รายอ่ืน

ทีมี่ประสบการณจำกดัดานการปองกนัความเสีย่ง (hedging) ใหสามารถทดลองแนวทางการบรหิารความเส่ียงภายใต

การแนะนำของผูเชีย่วชาญดานเทคนคิ ซึง่จะเปนพืน้ฐานสำหรบัการดำเนนิโครงการนำรองในระยะตอไป

2.2 เสริมสรางขีดความสามารถดานการจัดซื้อและการบริหารความเสี่ยงทางการเงิน

จัดทำแนวทางการบรหิารคลงัสำรอง เพือ่ปองกนัภาวะกำลงัการผลติสวนเกนิ ในขณะเดยีวกนัตองทำใหมัน่ใจวามี

ปรมิาณสำรองเพยีงพอตอความตองการตามฤดกูาล

สำรวจโอกาสในการประสานความรวมมอืระดบัภมูภิาคดานการบรหิารคลงัสำรอง และการจดัทำขอตกลงคลงัสำรอง 

LNG เชิงยทุธศาสตรแบบทวภิาคกีบัประเทศผูนำเขา LNG อืน่ ๆ ในภมูภิาค โดยอาจใชประโยชนจากการสนบัสนนุ

ดานเทคนิคและทางการเงนิจากองคกรระหวางประเทศ เชน ธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank: 

ADB) ธนาคารโลก (World Bank: WB) องคการพลงังานระหวางประเทศ (International Energy Agency: IEA) 

และคณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมแหงสหประชาชาตสิำหรบัเอเชยีและแปซฟิก (United Nations Economic 

and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP)

สงเสรมิใหมีการรไีฟแนนซหรอืปรบัโครงสรางหนีเ้ดมิของ กฟผ. เพือ่ปรบัปรงุสภาพคลองและตวัชีว้ดัดานความนาเช่ือ

ถอืทางการเงิน (credit metrics) ซึง่จะชวยให กฟผ. สามารถเจรจาเงือ่นไขสญัญาทีเ่อือ้ตอองคกรไดมากขึน้

2.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการสินคาคงคลังและเสริมสรางความมั่นคง

 ดานการเงิน/ความสามารถในการชำระหนี้ (credit resilience)

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 24

 ขอกำหนดที่มุงสรางกรอบธรรมาภิบาลและกฎระเบียบเพื่อรองรับความเปนไปไดของการขาดทุนระยะสั้นอยางชัดเจน

ถือเปนสิ่งสำคัญในการคงไวซึ่งความเชื่อมั่นในการปองกันความเสี่ยง (hedging) ในฐานะเครื่องมือบริหารความผันผวนของราคา

ในระหวางการเปลี่ยนผานไปสูระบบพลังงานที่หลากหลายมากขึ้นและพึ่งพา LNG นอยลง

9



เมื่อการใชพลังงานไฟฟาในภาคการขนสงมีความกาวหนามากขึ้น ควรทยอยจัดสรรเงินทุนสวนหนึ่งที่เดิมสงวนไวเปน

เงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลในภาคการขนสง (รวมกับแหลงรายไดอื่นที่ภาครัฐสามารถจัดสรรไดเพิ่มเติม) เขาไปยัง

กองทุนสำรองเพื่อรักษาเสถียรภาพตนทุน LNG ซึ่งมีการจัดสรรงบประมาณไวลวงหนา (pre-funded LNG cost 

stabilisation reserve)10 เพื่อใชปกปองผูบริโภคกลุมเปราะบางในชวงที่ราคา LNG พุงสูงขึ้นในอนาคต

พิจารณาขยายชุดมาตรการคุมครองผูบริโภคใหครอบคลุมมากกวาการลดอัตราคาไฟฟา (tariff reductions) 

และเงินอุดหนุน (subsidies) โดยเพิ่มแนวทางเสริม เชน การใหบัตรพลังงาน (energy vouchers) 

เครดิตบิลคาไฟฟา (bill credits) หรือการลดหยอนภาษีแบบเฉพาะเจาะจง (เชน สำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม หรือ SMEs)11

ปรับปรุงวิธีการคำนวณคาไฟฟาผันแปร (Ft) ใหสะทอนตนทุนจริงในอดีต (เชน ชวง 4 เดือนกอนหนา) แทนการใช

การคาดการณ12 เพื่อลดความเสี่ยงของการเรียกเก็บคาใชจายเกินหรือขาด ทำใหอัตราคาไฟฟาเชื่อมโยงกับสภาวะ

ที่แทจริงของตลาดมากขึ้น และเพิ่มความโปรงใส

2.4 ลดผลกระทบดานตนทุนและเพิ่มการคุมครองผูบริโภค

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 25

 10 กองทุนสำรองนี้จะถูกนำไปใชเฉพาะในชวงที่ราคา LNG ปรับตัวสูงขึ้นอยางรุนแรงเทานั้น และควรมุงเนนไปที่กลุมผูบริโภคที่เปราะบาง

ที่สุด ทั้งนี้ ควรตองมีการรายงานอยางโปรงใสเกี่ยวกับเงินสมทบ ยอดคงเหลือ และการเบิกจาย เพื่อแสดงถึงความโปรงใสและตรวจสอบได 

(accountability) และคงไวซึ่งความเชื่อมั่นของสาธารณะ

 11 มาตรการเหลานี้สามารถชวยสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน เพิ่มความยืดหยุน และเสริมสรางความเปนธรรมและประสิทธิผลของ

มาตรการสนับสนุนได

 12 ปจจุบันวิธีการคำนวณดังกลาวอางอิงการพยากรณความตองการใชพลังงาน และการประมาณการราคาเชื้อเพลิงเฉลี่ยในชวงระยะเวลา 

4 เดือน (Agora Energiewende, NewClimate Institute, & Energy Research Institute, 2024)



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 3: ปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศใหสอดคลองกับภูมิทัศน

ดานการเปลี่ยนผานพลังงาน

 ในขณะที่ประเทศไทยกำลังกำหนดบทบาทของ LNG ใหมภายใตกระบวนการเปลี่ยนผานพลังงาน การทำใหหวงโซ

คุณคาภายในประเทศของ LNG มีประสิทธิภาพ เหมาะสมตามสัดสวน และสอดคลองกับวัตถุประสงค จึงกลายเปนประเด็น

ยุทธศาสตรที่สำคัญ โครงสรางพื้นฐาน กฎระเบียบดานการดำเนินงาน และโครงสรางตลาดในปจจุบัน มีความเสี่ยง

ที่จะทำใหเกิดความไรประสิทธิภาพ บิดเบือนการเขาถึงตลาด และจำกัดการแขงขัน หากปลอยไวโดยไมจัดการ กำลังการ

ผลิตสวนเกิน (overcapacity) และขอจำกัดเชิงสถาบัน (institutional bottlenecks) อาจนำไปสูปญหาสินทรัพยสูญคาใน

อนาคต (stranded assets) การแขงขันที่ถูกจำกัด และตนทุนที่สูงเกินจริงสำหรับผูบริโภคปลายทาง แทนที่จะขยาย

โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของกับ LNG บนสมมติฐานความตองการที่ไมสอดคลองกับยุคสมัย ผูกำหนดนโยบายควรให

ความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใชสินทรัพยที่มีอยู หลีกเลี่ยงการลงทุนเกินจำเปน และผลักดันใหเกิด

ระบบธรรมาภิบาลตลาดที่โปรงใสและอิงกฎเกณฑ ซึ่งเอื้อตอการแขงขันอยางเทาเทียมในหมูผูมีสวนรวมทุกฝายในตลาด

หลีกเลี่ยงการขยายกำลังการผลิตของสถานีรับเรือที่นำเขา LNG (LNG Terminal) แหงที่ 1, 2 และ 3 

(รวมถึงจำนวนถังเก็บ) เกินกวาระดับที่ไดรับการพิสูจนอยางชัดเจนวามีความจำเปน ตามการพยากรณความตองการ

ที่ไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยและเชื่อถือได และสอดคลองกับแผนการเปลี่ยนผานดานพลังงาน

เมื่อพิจารณาถึงความเสี่ยงจากกำลังการผลิตสวนเกินในปจจุบัน ควรทำใหมั่นใจวาการขยายตัวในอนาคตที่ถือวา

จำเปน เชน ถังเก็บเพิ่มเติม จะดำเนินการอยางเครงครัดในฐานะการลงทุนเชิงพาณิชย (กลาวคือ นอกฐานสินทรัพย

ภายใตการกำกับดูแลของภาครัฐ) เพื่อหลีกเลี่ยงการผลักภาระตนทุนที่เกี่ยวของไปยังผูบริโภค

ยับยั้งความพยายามที่จะผลักดันใหประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางการคา LNG ของภูมิภาค (Regional LNG Hub) 

เนื่องจากความทะเยอทะยานดังกลาวมีแรงขับเคลื่อนหลักจากโครงสรางพื้นฐานซึ่งคาดการณวาจะสรางกำลัง

การผลิตสวนเกิน มากกวาจากความตองการของตลาดที่พิสูจนไดหรือขอไดเปรียบทางการแขงขันที่เปนรูปธรรม

ปรับปรุงการใชประโยชนจากสถานี LNG โรงแยกกาซ และทอสงกาซ โดยการจัดใหมีระบบการเขาถึงรวมกัน

(shared or pooled access arrangements) เชน แบบจำลองสินคาคงคลังเสมือน (virtual inventory models) 

โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงการใชประโยชนที่ไมสมดุลระหวาง Terminal แหงที่ 1 และแหงที่ 2 ในปจจุบัน 

เสริมสรางการกำกับดูแลดานกฎระเบียบเกี่ยวกับอัตราการสงจายกาซจากสถานี LNG และแนวทางปฏิบัติใน

การจองสินทรัพย เชน กรณีที่เอื้อประโยชนใหกับบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) หรือ (ปตท.) เพื่อใหมั่นใจวา

การจัดสรรกำลังการผลิตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม

3.1 ปรับขนาดโครงสรางพื้นฐาน LNG ใหเหมาะสม และเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนจากสินทรัพยที่มีอยู

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 26



โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 27

พัฒนากรอบการทำงานสำหรับการระบุและติดตามสินทรัพยที่มีความเสี่ยงจะกลายเปนสินทรัพยที่สูญคาในอนาคต 

(stranded assets) ตั้งแตระยะเริ่มตน โดยใชการวิเคราะหสถานการณ (scenario analysis) และการทดสอบ

เพื่อประเมินความสามารถของระบบหรือองคกรในการรับมือกับสถานการณวิกฤตหรือเหตุการณไมคาดฝน 

(stress testing) ที่สอดคลองกับเสนทางการเปลี่ยนผานดานพลังงาน

จัดตั้งกลไกเพื่อแบงปนความเสี่ยงทางการเงินหรือชดเชยความเสียหายทางการเงิน เชน กองทุนเพื่อการเปลี่ยนผาน

ที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล หรือแนวทางการปรับลดมูลคาสินทรัพย (asset write-down guidelines) 

เพื่อลดผลกระทบทางการเงินตอผูนำเขาและผูบริโภค

สงเสริมใหมีเงื่อนไขสัญญาที่ยืดหยุนกับผูจัดหาและผูใหกู เพื่อเปดโอกาสใหมีการเจรจาใหมหรือยุติสัญญา 

ในกรณีที่ความตองการลดลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ในกรณทีีเ่ปนไปไดท้ังในทางเทคนคิและมคีวามคุมคาทางเศรษฐกจิ13 ควรออกแบบโครงสรางพืน้ฐาน LNG ใหม

หรอืทีไ่ดรบัการปรบัปรงุ ใหสามารถรองรับการใชไฮโดรเจน (hydrogen-ready) เชน การเลอืกใชวสัดุ ระบบ

ความปลอดภยั และการจดัวางองคประกอบ (configurations) ทีส่ามารถสนบัสนนุหวงโซคณุคาของไฮโดรเจนในอนาคต

3.2 บริหารจัดการและลดความเสี่ยงจากสินทรัพย LNG ที่อาจสูญคาในอนาคต (stranded assets)

แกไขขอกำหนดการอนุญาตใหบุคคลที่สามรวมใชบริการโครงขาย (Third-Party Access: TPA) และขอกำหนด

ผูดำเนินการระบบสง (Transmission System Operator: TSO) เพื่อขจัดขอไดเปรียบเชิงโครงสรางสำหรับ

ผูประกอบการรายเดิม และเพื่อใหมั่นใจวาผูมีสวนรวมในตลาดทุกรายสามารถเขาถึงระบบไดอยางเทาเทียม

และเปนธรรม

ใหหนวยงานดานเทคนิคหรือดานการกำกับดูแลอิสระเขามามีสวนรวมในการแกไขขอกำหนดการเขาถึงระบบ 

แทนที่จะปลอยใหความรับผิดชอบนี้อยูกับผูประกอบการรายเดิมเพียงฝายเดียว (ปตท.)

แยกบทบาทดานการดำเนินงานและบทบาทเชิงพาณิชยของผูประกอบการรายเดิม (ปตท.) เพื่อลดผลประโยชน

ทับซอนและสงเสริมการเขาถึงตลาดที่เปนธรรมมากขึ้น (กลาวคือ หนวยงานที่ควบคุมโครงสรางพื้นฐานสำคัญไมควร

เปนผูกำหนดกฎเกณฑการเขาถึงดวย)

3.3 สงเสริมตลาดกาซที่มีการแขงขันและเปดเสรี14

 13 หลักฐานชี้ใหเห็นวา การปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐาน LNG ที่มีอยูใหสามารถใชงานไดกับไฮโดรเจนหรืออนุพันธของไฮโดรเจน 

(เชน ไฮโดรเจนเหลว แอมโมเนีย) สามารถทำไดเพียงบางกรณีเทานั้น และโดยทั่วไปจะทำไดเฉพาะเมื่อมีการออกแบบให “รองรับไฮโดรเจน

” (hydrogen-readiness) ตั้งแตขั้นตอนการออกแบบและกอสรางเทานั้น (Riemer, Schreiner, & Wachsmuth, 2022) สำหรับสินทรัพย

สวนใหญที่มีอยูในปจจุบัน การปรับปรุงดัดแปลงใหสามารถใชกับไฮโดรเจนไดจะตองมีการเปลี่ยนชิ้นสวนสำคัญจำนวนมาก และมักไมคุม

คาทางเศรษฐกิจเมื่อเทียบกับการสรางโครงสรางพื้นฐานที่ออกแบบมาเพื่อใชกับไฮโดรเจนโดยเฉพาะ ดังนั้น การออกแบบให 

“รองรับไฮโดรเจน” ควรทำดวยความระมัดระวังและมีความเหมาะสม โดยอางอิงจากสถานการณการใชไฮโดรเจนในระยะยาวที่นาเชื่อถือ

และแผนการเปลี่ยนผาน แทนที่จะยึดตามความคาดหวังทั่วไปวาการปรับเปลี่ยนจะทำไดงายหรือคุมคาในเชิงตนทุน

 14 การเปดเสรีตลาดกาซจำเปนตองดำเนินควบคูไปกับการปฏิรูปตลาดไฟฟาที่เสริมซึ่งกันและกัน ในขณะที่เอกสารฉบับนี้กลาวถึงมาตรการ

ปฏิรูปภาคการผลิตไฟฟาที่สำคัญหลายประการภายใตเสาหลักที่ 1 แตการสำรวจอยางเต็มรูปแบบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงตลาดไฟฟา

ที่จำเปนนั้นอยูนอกเหนือขอบเขตของเอกสารฉบับนี้ สำหรับการศึกษาที่ครอบคลุมในหัวขอดังกลาว สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากรายงาน 

Electricity market designs in Southeast Asia: Harnessing opportunities for renewable energy growth in Indonesia, 

Thailand, Viet Nam and the Philippines. (Agora Energiewende, NewClimate Institute, & Energy Research Institute, 2024)

 



สานตอความพยายามในการเปดเสรีตลาดกาซ รวมถึงในระดับคาปลีก โดยการลดอุปสรรคในการเขาสูตลาด 

อำนวยความสะดวกใหลูกคาสามารถเปลี่ยนผูใหบริการได และนำมาตรการอื่น ๆ ที่สรางความเทาเทียมในตลาด

มาใช (เชน กฎระเบียบปองกันการเลือกปฏิบัติ)

สนับสนุนการเขามามีสวนรวมของผูประกอบการเอกชนรายใหมผานความชัดเจนดานกฎระเบียบ โดยเฉพาะ

การกำหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนสำหรับการเปดเสรีตลาดกาซระยะที่ 3

กำหนดอำนาจการบังคับใชที่ชัดเจนยิ่งขึ้นสำหรับ กกพ. ในการติดตามและตัดสินขอพิพาทเกี่ยวกับการเขาถึงระบบ

กำหนดใหมีการรายงานขอมูลการจองและการใชงานสินทรัพยในรูปแบบที่เปนมาตรฐานตอหนวยงานกำกับดูแล 

และเผยแพรขอมูลรวมเมื่อเปนไปไดโดยไมกระทบตอความลับทางการคา

จัดทำแพลตฟอรมดิจิทัลแบบรวมศูนยสำหรับการติดตามแบบเรียลไทมของการไหลเวียนของ LNG 

การใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐาน และพฤติกรรมตลาด เพื่อใหขอมูลสำหรับการวางแผนและการกำกับดูแล

จัดให กกพ. สามารถติดตามประสิทธิภาพของระบบโดยรวมอยางใกลชิด และระบุคอขวดหรือความไมสมดุล

แบบเรียลไทม

3.4 ปรับปรุงความโปรงใส การเขาถึงขอมูล และการติดตามตรวจสอบ

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 28



ขอคิดเห็นสุดทายและสาระสำคัญของเอกสารขอเสนอนโยบาย

เพราะเหตุใดการปฏิรูปเชิงโครงสรางจึงตองนำดวยการลดการพึ่งพากาซธรรมชาติ

 มาตรการเชิงนโยบายทั้งหมดไมไดมีความสำคัญเทากัน แมวาการบริหารความเสี่ยง (เสาหลักที่ 2) และการปฏิรูป

หวงโซคุณคาของ LNG (เสาหลักที่ 3) จะเปนสิ่งจำเปน แตประเด็นที่มีความสำคัญสูงสุดคือการพลิกโครงสรางระบบเพื่อ

ลดบทบาทและการพึ่งพากาซธรรมชาติและ LNG อยางเปนระบบ (เสาหลักที่ 1) โดยเสาหลักที่ 1 จัดการกับจุดออนสำคัญ

ของระบบพลังงานของไทยโดยตรง หากประเทศไทยไมเผชิญหนากับปจจัยเชิงระบบที่ขับเคลื่อนความตองการใชกาซทั้งใน

ภาคการผลิตไฟฟา ภาคอุตสาหกรรม และภาคอาคาร ประเทศจะยังคงมีความเสี่ยงเชิงโครงสรางตอตลาดโลกที่มี

ความผันผวนซึ่งสงผลกระทบอยางลึกซึ้งตอความมั่นคงทางพลังงานและตนทุน

 นอกเหนือจากการลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา LNG ระหวางประเทศแลว มาตรการเชิงนโยบายภายใต

เสาหลักที่ 1 จะชวยใหประเทศไทยสามารถสรางระบบพลังงานที่มีความยืดหยุนมากขึ้นและมีฐานอยูภายในประเทศ 

ซึ่งจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมีนัยสำคัญ ที่สำคัญไมแพกัน มาตรการ

เหลานี้สามารถชวยปลดล็อกการประสานพลัง (synergies) ทั่วทั้งระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน โครงขายไฟฟา

ที่ทันสมัยสามารถรองรับสัดสวนพลังงานหมุนเวียนที่สูงขึ้น การขนสงที่ใชพลังงานไฟฟาชวยลดการพึ่งพาการนำเขาน้ำมัน 

และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานชวยลดความตองการพลังงานโดยรวม การเปลี่ยนแปลงเหลานี้รวมกันมีศักยภาพ

ที่จะสรางวงจรที่เกื้อหนุนกันของการกระจายความเสี่ยง นวัตกรรม และการลงทุนในเทคโนโลยีพลังงานสะอาด 

ในขณะเดียวกัน มาตรการภายใตเสาหลักที่ 1 ยังชวยใหประเทศไทยสามารถเชื่อมโยงความมั่นคงทางพลังงานเขากับ

พันธกรณีในการลดการปลอยคารบอนของประเทศไดอยางสอดคลอง ซึ่งจะชวยใหมั่นใจวา ความพยายามในการรักษา

ความสามารถในการซื้อพลังงานและความยืดหยุนทางพลังงาน จะชวยเสริมสรางความนาเชื่อถือของประเทศในการบรรลุ

เปาหมายดานสภาพภูมิอากาศและการดึงดูดการลงทุนที่ยั่งยืน

 ความสำเร็จของนโยบายจะขึ้นอยูกับการใชเครื่องมือที่มีผลกระทบสูงที่สุดเพื่อขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 

ประการแรก การปฏิรูปตลาดเพื่อเรงการนำพลังงานหมุนเวียนมาใช เปนสิ่งจำเปนเพื่อทดแทนกำลังการผลิตไฟฟาจากกาซ

ที่วางแผนไวและเปดทางใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชน ซึ่งรวมถึงการจัดซื้อจัดจางแบบประมูล (auction-based 

procurement) สำหรับโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ การปรับกระบวนการขออนุญาตและเชื่อมตอระบบไฟฟาสำหรับ

การผลิตไฟฟาพลังงานแสดงอาทิตยแบบกระจายศูนย (distributed PV) ใหรวดเร็วขึ้น และการขยายการเขาถึงสัญญาซื้อ

ขายไฟฟาตรง (DPPA) รวมถึงการอนุญาตใหบุคคลที่สามรวมใชบริการโครงขาย ประการที่สอง เพื่อใหมั่นใจวาพลังงาน

หมุนเวียนสามารถบูรณาการและขยายขนาดไดอยางมีเสถียรภาพ ประเทศไทยจำเปนตองปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

ของโครงขายไฟฟาใหทันสมัยและสรางความยืดหยุนของระบบไปพรอมกัน การติดตั้งระบบกักเก็บพลังงานดวยแบตเตอรี่ 

(BESS) แรงจูงใจเพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการดำเนินงาน และโครงการตอบสนองดานโหลด (demand response) 

โดยเฉพาะในภาคพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ลวนเปนองคประกอบสำคัญที่จะชวยสรางสมดุลในการผลิตไฟฟาที่มี

ความผันผวนสูงและการลดการพึ่งพากาซในชวงความตองการใชไฟฟาสูงสุด 

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 29



ประการที่สาม การลดการใชกาซเชิงโครงสรางในภาคอุตสาหกรรมและภาคอาคาร จำเปนตองมีแผนการเปลี่ยนผานเฉพาะ

ภาคสวนและแรงจูงใจที่มุงใหเปลี่ยนไปใชพลังงานไฟฟาแทน การเปลี่ยนเชื้อเพลิง และเทคโนโลยีคารบอนต่ำ การจัดตั้งเขต

อุตสาหกรรมสีเขียวในพื้นที่ที่อุดมไปดวยพลังงานหมุนเวียน และการปรับปรุงนิคมอุตสาหกรรมเดิม จะชวยเสริมสราง

ความตองการพลังงานสะอาดใหมๆ และเสริมบทบาทของประเทศไทยในฐานะผูนำระดับภูมิภาคดานการผลิตที่ยั่งยืน 

ประการสุดทาย การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกภาคสวน โดยเฉพาะผานการบังคับใชเกณฑมาตรฐาน

ประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร (Building Energy Code: BEC) และมาตรฐานเครื่องใชไฟฟาที่เขมงวดขึ้น เปนแนวทาง

ที่มีผลกระทบสูงในการลดความตองการพลังงาน การสนับสนุนเชิงนโยบายและกฎระเบียบตอบริษัทจัดการพลังงาน 

(ESCOs) จะชวยขยายการดำเนินงานและเปดโอกาส เพิ่มเติมในการลดตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 30

การวางแผนเสนทางแบบบูรณาการไปขางหนา

 การพึ่งพา LNG ที่เพิ่มขึ้นของประเทศไทย ซึ่งเกิดจากความจำเปนระยะสั้นที่มาพรอมกับการผลิตกาซธรรมชาติ

ภายในประเทศที่ลดลง กำลังกอใหเกิดความเสี่ยงในระยะยาวที่ตองการการปรับทิศทางนโยบายอยางเรงดวน เสาหลักเชิงกล

ยุทธทั้งสามจะรวมกันวางรากฐานสำหรับอนาคตที่ LNG จะไมถูกกำหนดใหเปนแกนหลักของเสนทางพลังงานไทย 

แต LNG จะมีบทบาทที่ชัดเจน ปรับตัวได และอยูภายใตระบบพลังงานที่มีความหลากหลายและยืดหยุน

 ประการแรกและสำคัญที่สุด การลดการพึ่งพา LNG และกาซธรรมชาติโดยรวมในเชิงโครงสราง จะชวยให

ประเทศไทยสามารถปรับระบบพลังงานใหมีความยืดหยุนและยั่งยืนมากขึ้น โดยมีพลังงานหมุนเวียน โครงสรางพื้นฐาน

ที่ยืดหยุน และการบริหารจัดการความตองการพลังงานอยางชาญฉลาด เปนแกนกลาง ประการที่สอง การบริหารความเสี่ยง

จากตลาด LNG ระหวางประเทศอยางเปนระบบ และลดผลกระทบดานตนทุนผานการจัดหาพลังงานที่หลากหลาย 

การเสริมสรางความสามารถในการบริหารความเสี่ยง และมาตรการคุมครองผูบริโภค จะชวยใหประเทศไทยมีความยืดหยุน

มากขึ้นตอความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก และสามารถมีสวนรวมกับตลาด LNG โลกไดอยางมีกลยุทธ

มากกวาเดิม ประการสุดทาย การปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศใหสอดคลองกับการเปลี่ยนผานพลังงานของประเทศ 

จะชวยใหผูกำหนดนโยบายหลีกเลี่ยงการลงทุนเกินความจำเปนในโครงสรางพื้นฐาน LNG ลดความเสี่ยงจากสินทรัพย

ที่อาจสูญคาในอนาคต และแกไขความบิดเบือนในตลาดกาซที่อาจขัดขวางเปาหมายดานพลังงานในระยะยาวของ

ประเทศไทย

 เมื่อพิจารณารวมกัน มิติเหลานี้กอใหเกิดแนวทางบูรณาการ ที่ไมเพียงแคแกปญหาอันเปนผลจากการพึ่งพา

กาซธรรมชาติและ LNG มากเกินไปเทานั้น แตยังชวยปรับเปลี่ยนเงื่อนไขเชิงโครงสรางที่กอใหเกิดภาวะดังกลาวอีกดวย 

ในขณะที่ประเทศไทยยังคงปรับปรุงแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศ (PDP) และกรอบกฎระเบียบดานพลังงาน

ใหสอดคลองกับพันธกรณีดานสภาพภูมิอากาศ เอกสารสรุปนโยบายฉบับนี้สามารถใชเปนรากฐานสำหรับการตัดสินใจ

ที่เด็ดขาดและมองไปขางหนา ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายดานความมั่นคงและความยั่งยืนทางพลังงานของประเทศ
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กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

1.1 เรงการนำพลังงาน

หมุนเวียนมาใช

• กำหนดเปาหมายที่สูงขึ้น
ในชวงกอนถึงป 
พ.ศ. 2573 เพื่อทดแทน
การขยายกำลังการผลิต
ไฟฟาจากกาซที่
วางแผนไว ดวยพลังงาน
แสงอาทิตยและพลังงาน
ลมในแผนพัฒนากำลัง
ผลิตไฟฟาของประเทศ 
(PDP) รวมถึงกำหนด
เปาหมายเฉพาะสำหรับ
การผลิตไฟฟาจาก
แหลงพลังงานแบบ
กระจายศูนย 
(Distributed Energy 
Resources: DER)

• นำระบบ Net Billing 
(ระบบขายไฟฟาสวนเกนิ) 
มาใชกับการผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยแบบ
กระจายศูนย 
(distributed PV) ใน
ภาคพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม ควบคูไป
กับการปฏิรูปกฎระเบียบ
เกี่ยวกับกระบวนการ
ขออนุญาตและ
ขอกำหนดการเชื่อมตอ
ระบบโครงขายใหมี
ความรวดเร็วและโปรงใส
มากขึ้น

• กำหนดพื้นที่ยุทธศาสตร 
(priority areas) 
สำหรับการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน

• วางแผนการปรับ
โครงสรางอัตราคาไฟฟา
ใหสะทอนตนทุนที่แท
จริงมากขึ้น 
(cost-reflective tariffs) 
เพื่อแกไขปญหา
ความไมมีประสิทธิภาพ
ของตลาด

• จัดทำการศึกษาความ
เปนไปได (feasibility 
study) เพื่อสำรวจ
ศักยภาพของไบโอมีเทน 
(biomethane) ใน
ประเทศไทย และโอกาส
ในการทดแทนการใช
กาซธรรมชาติในภาคสวน
ที่ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกไดยาก 
(hard-to-abate 
sectors) โดยอางอิงจาก
โครงการนำรองที่มีอยูใน
ปจจุบัน และการประเมิน
เบื้องตนขององคการ
พลังงานระหวางประเทศ
(International Energy 
Agency: IEA) เกี่ยวกับ
ไบโอมีเทน (IEA, 2025b)

หมวดหมูยอยนี้ใหความ
สำคัญกับมาตรการกระตุน
ตลาดที่จำเปนตองดำเนิน
การภายใน
อีกไมกี่ปขางหนา เพื่อ
เรงขยายการใชพลังงาน
หมุนเวียน สวนมาตรการ
ระยะยาวควรมุงเนนไปที่
การขยายการติดตั้งกำลัง
การผลิตใหมากขึ้น 
พรอมทั้งรับประกันวา
พลังงานเหลานี้จะ
ถูกผนวกรวมเขาสูระบบได
อยางมีประสิทธิภาพ
นอกจากนี้ หากมีการพิสูจน
แลววาไบโอมีเทนสามารถใช
งานไดจริงทั้งในเชิงเทคนิค
และทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในฐานะพลังงานที่
ใชทดแทนกาซฟอสซิล
สำหรับภาคสวนที่ลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกได
ยาก มาตรการเชิงนโยบาย
ในระยะตอไปควรมุงเนนไป
ที่การขยายกำลังการผลิต 
การสรางหลักประกัน
ดานการรับซื้อ (offtake) 
และการบูรณาการ
ไบโอมีเทนเขากับโครงสราง
พื้นฐานและตลาดที่มีอยูเดิม

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 31



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

1.1 เรงการนำพลังงาน

หมุนเวียนมาใช

• นำกลไกการประมูล 
(auction 
mechanisms) มาใช
กับโครงการพลังงาน
หมุนเวียนขนาดใหญ 
(utility-scale RE 
projects) และจำกัดการ
ใชมาตรการสงเสริมการ
รับซื้อไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนในอัตราคงที่ 
(feed-in tariff: FIT) 
กับเทคโนโลยีใหม
ที่ยังไมพัฒนาเต็มที่
(non-mature, emerging 
technologies) พรอมทั้ง
ปรับอัตรา FIT อยาง
สม่ำเสมอใหสะทอน
ตนทุนโครงการที่แทจริง
ในปจจุบัน

• เรงดำเนินการเปดให
บุคคลที่สามรวมใช
บริการโครงขาย 
(third-party grid 
access) และขายไฟฟา
ไดโดยตรง (Direct 
Power Purchase 
Agreement: DPPA)

• ลดความซับซอนของ
กระบวนการขออนุญาต
สำหรับโครงการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน
เพื่อลดระยะเวลาเตรียม
โครงการ (lead time) 
และตนทุนธุรกรรม 
(transaction costs)

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 32
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เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

1.2 เสริมสราง

โครงสรางดานพลังงาน 

และปลดล็อค

ความยืดหยุนของ

ระบบไฟฟา

• พฒันาโครงการตอบสนอง
ดานโหลด 
(demand response) 
โดยเฉพาะใน
ภาคพาณชิยกรรมและ
อตุสาหกรรม 
เพือ่ชวยรกัษาสมดลุของ
ระบบโครงขายไฟฟา 
(grid balancing)

• ทำใหขอกำหนดการเชือ่ม
ตอโครงขายไฟฟา 
(grid and 
interconnection codes) 
ระหวาง กฟผ. กฟน. และ 
กฟภ.  มีความสอดคลอง
และเปนมาตรฐานเดยีวกนั

• เรงเปาหมายการตดิตัง้
ระบบกกัเก็บพลงังานดวย
แบตเตอรี ่
(battery energy storage 
system: BESS) ในแผน 
PDP ใหเร็วขึน้อยางนอย
สองป และทำใหมัน่ใจวามี
การจดัเตรียมกลไกสำคญัที่
เอือ้ตอการลงทนุ เชน 
กรอบการกำกบัดแูล
(regulatory frameworks) 
แรงจงูใจทางการตลาด
(market incentives) 
และ กลไกทางการเงนิ 
(financing mechanisms) 
เพือ่ดงึดูดการมสีวนรวม
ของภาคเอกชนและเรงรดั
การดำเนนิการตดิตัง้

• ใหความสำคัญกับการ
ปรับปรุงระบบโครงขาย
ไฟฟา (grid upgrades) 
ในแผนการลงทุน
โครงสรางพื้นฐาน
ระดับชาติ และทำใหการ
พัฒนาระบบโครงขาย
ไฟฟา ซึ่งรวมถึงการใช
เทคโนโลยีระบบโครง
ขายไฟฟาสมารทกริด 
(smart grid technologies) 
และการใชงานแบบ
ไมตองใชสาย 
(non-wires solutions) 
เชน ระบบกักเก็บ
พลังงานดวยแบตเตอรี่) 
สอดคลองกับแผนการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
และแผนการเติบโต
ของยานยนตไฟฟา 
(electric vehicle: EV)

• เสริมสรางการเชื่อมโยง
สายสงไฟฟาระดับ
ทวิภาคีและอนุภูมิภาค
พรอมทั้งเสริมสรางความ
พรอมภายในประเทศ 
เพื่อรองรับการบูรณาการ
โครงขายไฟฟาระดับ
ภูมิภาคในเชิงลึกมากขึ้น

• จัดทำกลยุทธการ
ปรับปรุงโครงขายไฟฟา
ใหทันสมัยโดยมุงมองไป
ขางหนา ซึ่งครอบคลุม
ถึงการเปลี่ยนไปใช
เทคโนโลยีดิจิทัล 
การบริหารจัดการระบบ
ดวยปญญาประดิษฐ 
(AI-driven system 
operation) และ
การบูรณาการการผลิต
ไฟฟาจากแหลงพลังงาน
แบบกระจายศูนย (DERs) 
เขาสูรูปแบบ
/แบบจำลองการบริหาร
จัดการโครงขายไฟฟา
แบบกระจายอำนาจ
การตัดสินใจ 
(decentralised grid 
management model)

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 33

ภาคผนวก A

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

1.2 เสริมสราง

โครงสรางดานพลังงาน 

และปลดล็อค

ความยืดหยุนของ

ระบบไฟฟา

• นำกลไกทางกฎหมาย
และการกำกับดูแล 
(regulatory 
mechanisms) มาใช
เพื่อเอื้อตอการเจรจาและ
การปรับโครงสรางสัญญา
ซื้อขายไฟฟา 
(Power Purchase 
Agreements: PPAs) 
และสัญญาจัดหากาซ
ที่มีอยูเดิม โดยมี
เปาหมายเพื่อลดปริมาณ
การรับซื้อขั้นต่ำ 
(minimum off-take 
volume) และเพิ่ม
ขอกำหนดเกี่ยวกับ
การชดเชยคาความ
ยืดหยุนของระบบและ
บริการเสริม (ancillary 
services) เชน 
การปรับระดับการจาย
ไฟฟาขึ้นลงอยางรวดเร็ว
(fast-ramping) การปรับ
ตามโหลด 
(load-following) 
การควบคุมแรงดันไฟฟา 
(voltage support) 
และการตอบสนองตอ
ความถี่ (frequency 
response)

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 34

ภาคผนวก A

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

1.3 ลด

ความตองการใชกาซ

ผานการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

การใชพลังงานและ

การบริหารความ

ตองการใชพลังงาน

• เสรมิความเขมงวด
ของเกณฑมาตรฐาน
ประสทิธภิาพพลงังานใน
อาคาร (Building Energy 
Code: BEC) มาตรฐาน
เครือ่งใชไฟฟา (appliance 
standards) และ โครงการ
ฉลากประสทิธภิาพพลงังาน 
(energy performance 
labelling programmes) 
เพือ่ชวยลดความตองการ
ใชไฟฟา ซึง่จะสงผลตอ
การลดความตองการใช
กาซในการผลิตไฟฟา

• เสรมิสรางมาตรฐาน
ประสทิธภิาพการใช
พลงังานในภาค
อตุสาหกรรม และ
สนบัสนนุการปรบัปรงุ
กระบวนการผลิตให
เหมาะสม รวมถงึการนำ
ความรอนกลบัมาใชใหม
เพือ่ลดการใชกาซโดยตรง
ในภาคการผลติและ
อตุสาหกรรมทีใ่ชกาซ
อยางเขมขน

• พฒันาโครงการเผยแพร
ความรูสูสาธารณะและ
สนบัสนนุดานเทคนคิ เพือ่
สงเสรมิการนำมาตรการ
เพิม่ประสทิธภิาพการใช
พลงังานมาใช โดยเฉพาะ
ในกลุมวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) 
และครวัเรอืนรายไดนอย

• พัฒนาสภาพแวดลอม
ดานนโยบายและ
กฎระเบียบ (เชน 
การปรับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น) 
รวมถึงกลไกทางการเงิน 
(เชน ระบบชำระเงินผาน
ใบแจงหนี้คาไฟฟา 
(on-bill financing) 
การค้ำประกันความเสี่ยง
ดานเครดิต และ
การประกันภัย) เพื่อ
สนับสนุนการดำเนินงาน
ของบริษัทจัดการ
พลังงาน (energy service 
companies: ESCOs)

• สรางแรงจูงใจในการ
ประหยัดพลังงาน
ผานกลไกตลาด 
(เชน ระบบใบรับรองการ
ประหยัดพลังงาน หรือ 
white certificates) 
เพื่อสงเสริมการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช
พลังงาน
ในหลายภาคสวน 
อันจะนำไปสูการลด
การใชกาซ

• จัดทำฐานขอมูล
และระบบติดตาม
ประสิทธิภาพการใช
พลังงานระดับชาติที่เปด
ใหเขาถึงไดอยางเสรี 
เพื่อสนับสนุนการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวน
เสียในวงกวาง 
การปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบันอยางสม่ำเสมอ 
และการระบุโอกาส
ในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพ

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 35

ภาคผนวก A

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

1.4 สงเสริม

ความพยายามในการ

การเปลี่ยนผานจาก

การใชกาซและการลด

การปลอยคารบอนใน

ทุกภาคสวน

• ประเมนิและระบกุรณกีาร
ใชกาซทีส่ามารถเปลีย่น
เชือ้เพลิงไดผานการใช
พลงังานไฟฟา ไฮโดรเจน
จากพลงังานหมนุเวยีน 
และทางเลอืกอืน่ ๆ ทีม่ี
ความเปนไปได พรอมทัง้ช้ี
ใหเหน็พืน้ทีท่ีม่กีารใชกาซ
อยางไมมีประสทิธภิาพ

• ขยายการสนับสนนุการ
พฒันาเครือขายสถานี
ชารจยานยนตไฟฟาพรอม
วางรากฐานสำหรบัระบบ
การชารจอจัฉรยิะ (เชน 
การกำหนดมาตรฐานการ
แลกเปลีย่นขอมลู
(data protocols) และ
การเชือ่มตอระหวางระบบ 
(interoperability))

• สงเสรมิการจดัสรรทนุ
เพือ่นวตักรรมและความ
รวมมอืระหวางภาครฐัและ
เอกชนสำหรับเทคโนโลยี
และเชือ้เพลงิทางเลอืก 
(เชน ปมความรอน
อตุสาหกรรม ไบโอมเีทน 
เปนตน)

• พัฒนาแผนการเปลี่ยน
ผานเฉพาะภาคสวน 
(เชน แผนการลดการใช
กาซแบบเปนขั้นตอน) 
โดยกำหนดเปาหมาย
ที่ชัดเจนสำหรับการใช
พลังงานไฟฟา 
การเปลี่ยนเชื้อเพลิง และ
การทดแทนวัตถุดิบจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล รวมทั้ง
คำนึงถึงมาตรการดาน
ความเปนธรรมทางสังคม

• ปรับปรุงนิคม
อุตสาหกรรมเดิมใหเปน
เขตอุตสาหกรรมสีเขียว 
โดยกำหนดใหมีการยก
ระดับโครงสรางพื้นฐาน
ใหเปนมิตรตอสิ่ง
แวดลอม สงเสริม
แนวทางปฏิบัติตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
บูรณาการพลังงาน
หมุนเวียนในพื้นที่ที่
สามารถทำได

• นำเครื่องมือดานนโยบาย
มาใชเพื่อสงเสริมการ
นำเทคโนโลยีคารบอนต่ำ
มาใชในกระบวนการให
ความรอนและการใชเปน
วัตถุดิบในภาค
อุตสาหกรรม (เชน ผาน
แรงจูงใจทางการคลัง 
การลดหยอนภาษี และ
การจัดประมูลสำหรับ
ผลิตภัณฑสีเขียว)

• จัดตั้งเขตอุตสาหกรรม
ใหมในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
ดานพลังงานหมุนเวียนสูง 
เพื่อสนับสนุน
อุตสาหกรรมคารบอนต่ำ
ที่เกิดขึ้นใหม เชน 
อุตสาหกรรมเคมีภัณฑสี
เขียว (แอมโมเนีย ปุย 
และเมทานอล) และ
ลดตนทุนที่เกี่ยวของกับ
โครงสรางพื้นฐาน
ไฮโดรเจนคารบอนต่ำ
สำหรับใชในภาค
อุตสาหกรรม

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 36

ภาคผนวก A

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความตองการ LNG ผานการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

1.4 สงเสริม

ความพยายามในการ

การเปลี่ยนผานจาก

การใชกาซและการลด

การปลอยคารบอนใน

ทุกภาคสวน

• กำหนดการระงับการ
อนมุตักิารกอสรางโรง
ไฟฟาทีขั่บเคลือ่นดวยกาซ
แหงใหม (moratorium) 
เนือ่งจากประเทศไทยมี
กำลงัการผลติไฟฟาสำรอง 
(reserve margin) ทีส่งู
เกนิจำเปน เพือ่ใหมัน่ใจวา
โครงการในอนาคตทัง้หมด
จะสอดคลองกับแผนการ
เปลีย่นผานเฉพาะภาคสวน

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 37

ภาคผนวก A

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 1 



• รวมมาตรการเสริมสราง
ความยืดหยุน
(resilience metrics) 
และเปาหมายการกระ
จายความเสี่ยงหลายมิติ 
(multi-dimensional 
diversification targets) 
ไวภายใต
กรอบการกำกับดูแล
เพื่อใหมั่นใจวาการตัดสิน
ใจจัดซื้อคำนึงถึง
ความนาเชื่อถือของ
ผูจัดหา ระยะเวลาของ
สัญญา กลไกการปรับ
ราคาตามดัชนี 
และความยืดหยุนดาน
ปริมาณ ควบคูไป
กับการพิจารณาตนทุน

มาตรการเชิงนโยบายภายใต
หมวดหมูยอยนี้สวนใหญ
เกี่ยวของกับการจัดซื้อ
จัดจางและ
การกำกับดูแล ซึ่งควร
ดำเนินการตั้งแตระยะ
เริ่มตน และปรับปรุงให
เหมาะสมอยางตอเนื่อง

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความเสี่ยงและ ผลกระทบดานตนทุนจากตลาด LNG ระหวางประเทศ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

2.1 สงเสริม

ความหลากหลาย

และเงื่อนไขสัญญา

ที่เอื้ออำนวย

• กำหนดใหหนวยงาน
ทีไ่ดรับอนญุาตใหนำเขา 
LNG รายงานเปนระยะ
ตอคณะกรรมการกำกบั
กจิการพลงังาน (กกพ.) 
เกีย่วกับกลยทุธ
การกระจายแหลงจดัหา
และความพรอมรบัมอื
สถานการณฉกุเฉนิ

• สงเสรมิการใชสญัญาซือ้
ขาย LNG ท่ียดืหยุนทัง้
ดานจดุหมายปลายทาง
และปรมิาณ

• เพิม่สดัสวนปรมิาณ LNG 
ภายใตสญัญาจนถงึป พ.ศ. 
2573 ใหถงึไมนอยกวา
รอยละ 65 ของ
ความตองการ LNG 
ทัง้หมด (หลงัคำนงึถงึ
ศกัยภาพในการลดความ
ตองการท่ีระบผุาน
มาตรการภายใต
เสาหลกัท่ี 1 แลว) 
โดยใหความสำคญักบั
สญัญาระยะส้ันและ
ระยะกลางทีย่ดืหยุน

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 38

ภาคผนวก B

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2



• จัดตั้งสมาคมผูนำเขา 
LNG (LNG shipper 
consortium) 
เพื่อประสานการนำเขา
ในชวงวิกฤตหรือชวงที่มี
ความตองการใชกาซสูง 
โดยสมาคมดังกลาวยัง
สามารถทำหนาที่เปน
เวทีแลกเปลี่ยนความรู
และประสบการณใน
ชวงที่ตลาด
มีเสถียรภาพไดดวย

• จัดตั้งกลไกการใหคำ
ปรึกษาที่มีโครงสรางแบบ
 “sandbox” 
(พื้นที่จำลองหรือ
สภาพแวดลอมที่
แยกออกมา เพื่อใช
ทดสอบระบบกับผูใชงาน
จริงภายใต
สภาพแวดลอมที่จำกัด
ความเสี่ยง) เพื่อ
สนับสนุน กฟผ. 
และผูนำเขา LNG 
รายอื่นที่มีประสบการณ
จำกัดดานการปองกัน
ความเสี่ยง (hedging) 
ใหสามารถทดลอง
แนวทางการบริหารความ
เสี่ยงภายใตการแนะนำ
ของผูเชี่ยวชาญ
ดานเทคนิค ซึ่งจะเปน
พื้นฐานสำหรับการ
ดำเนินโครงการนำรอง
ในระยะตอไป

ไมมีมาตรการใดที่จำเปน
ตองดำเนินการใน
ระยะยาว ทั้งหมดสามารถ
ดำเนินการไดภายในระยะ
เวลาไมกี่ป และถูกออกแบบ
มาเพื่อสรางขีด
ความสามารถพื้นฐาน

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความเสี่ยงและ ผลกระทบดานตนทุนจากตลาด LNG ระหวางประเทศ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

2.2 เสริมสราง

ขีดความสามารถ

ดานการจัดซื้อ

และการบริหารความ

เสี่ยงทางการเงิน

• สงเสรมิหรอืสนบัสนนุ
ความรวมมอืระหวาง
ผูนำเขา LNG กบั
ผูเชีย่วชาญดานเทคนคิ เพ่ือ
เสรมิสรางขดีความสามารถใน
การวเิคราะหความเสีย่งจาก
ตลาด การเจรจาจดัซือ้ และ
การบรหิารจดัการพอรต
สญัญาซือ้ขาย (contract 
portfolio management)

• กำหนดใหมกีารทบทวน
เงือ่นไขสญัญาเปนระยะภายใต
กรอบการบรหิารความเสีย่ง
ดานพลงังานของประเทศ โดย
เฉพาะในกรณขีองสญัญา
ระยะยาว

• ชีแ้จงแนวทางปฏบิตัิ
ดานกฎระเบยีบและ
ธรรมาภบิาลในการกำกบัดูแล
ตราสารปองกนัความเสีย่ง
ทางการเงนิ (financial 
hedging instruments) รวม
ถงึกฎเกณฑทีช่ดัเจนเกีย่วกบั
วธิกีารรบัรู 
การรายงาน และ
การจดัการผลกำไรและ
ขาดทนุภายใตกรอบการ
กำหนดราคากาซของ
ประเทศไทย

• กำหนดใหผูนำเขา LNG 
จดัทำนโยบายการบรหิาร
ความเสีย่งภายในองคกร รวม
ถงึการประเมนิความเสีย่งจาก
ความผนัผวนของราคา LNG

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 39

ภาคผนวก B

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2



• สำรวจโอกาสในการ
ประสานความรวมมือ
ระดับภูมิภาค
ดานการบริหารคลัง
สำรอง และการจัดทำ
ขอตกลงคลังสำรอง LNG 
เชิงยุทธศาสตรแบบ
ทวิภาคีกับประเทศผูนำ
เขา LNG อื่น ๆ 
ในภูมิภาค โดยอาจใช
ประโยชนจากการ
สนับสนุนดานเทคนิค
และทางการเงินจาก
องคกรระหวางประเทศ

คลังสำรองเชิงยุทธศาสตร 
เมื่อมีการวางแผนแลว 
อาจตองใชระยะเวลาที่
ยาวนานในการดำเนินงาน
ใหเปนรูปธรรม แตการ
วางแผนและ
การประสานงานในระยะ
เริ่มตนควรเริ่มในระยะกลาง

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความเสี่ยงและ ผลกระทบดานตนทุนจากตลาด LNG ระหวางประเทศ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

2.3 ปรับปรุงการ

บริหารจัดการสินคา

คงคลังและเสริมสราง

ความมั่นคง

ดานการเงิน

/ความสามารถในการ

ชำระหนี้ (credit 

resilience)

• จดัทำแนวทางการบรหิาร
คลงัสำรอง เพือ่ปองกนั
ภาวะกำลังการผลติสวน
เกนิ ในขณะเดยีวกนั
ตองทำใหมัน่ใจวามปีรมิาณ
สำรองเพยีงพอตอความ
ตองการตามฤดูกาล

• สงเสรมิใหมกีารรไีฟแนนซ
หรอืปรบัโครงสรางหนีเ้ดมิ
ของ กฟผ. เพ่ือปรบัปรงุ
สภาพคลอง

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 40

ภาคผนวก B

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2



ภาคผนวก B

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2

• เมื่อการใชพลังงานไฟฟา
ในภาคการขนสงมี
ความกาวหนามากขึ้น 
ควรทยอยจัดสรรเงินทุน
สวนหนึ่งที่เดิมสงวนไว
เปนเงินอุดหนุนเชื้อเพลิง
ฟอสซิลในภาคการขนสง 
(รวมกับแหลงรายไดอื่น
ที่ภาครัฐสามารถจัดสรร
ไดเพิ่มเติม) เขาไปยัง
กองทุนสำรองเพื่อรักษา
เสถียรภาพตนทุน LNG 
ซึ่งมีการจัดสรรงบ
ประมาณไวลวงหนา 
เพื่อใชปกปองผูบริโภค
กลุมเปราะบางในชวงที่
ราคา LNG พุงสูงขึ้นใน
อนาคต

ความพยายามควรมุงเนนไป
ที่การปรับมาตรการร
ะยะสั้นและระยะกลางให
สอดคลองกับพลวัตของ
ระบบพลังงานและรูปแบบ
ความตองการ
ที่เปลี่ยนแปลงไป เชน 
การเพิ่มขึ้นของการผลิต
ไฟฟาจากแหลงพลังงาน
แบบกระจายศูนย 
(DERs) ในระยะยาว 
หากการดำเนินการตาม
มาตรการภายใต
เสาหลักที่ 1 
ประสบผลสำเร็จ 
ความจำเปน
ในการลดความเสี่ยง
จากตลาด LNG ระหวาง
ประเทศและผลกระทบดาน
ตนทุนที่เกี่ยวของ
จะลดลงอยางมีนัยสำคัญ

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 2 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ลดความเสี่ยงและ ผลกระทบดานตนทุนจากตลาด LNG ระหวางประเทศ

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

2.4 ลดผลกระทบ

ดานตนทุนและ

เพิ่มการคุมครอง

ผูบริโภค

• พจิารณาขยายชดุ
มาตรการคุมครองผูบรโิภค
ใหครอบคลุมมากกวา
การลดอตัราคาไฟฟา 
(tariff reductions) และ
เงนิอุดหนุน (subsidies) 
โดยเพิม่แนวทางเสรมิ 
เชน การใหบตัรพลงังาน 
(energy vouchers) 
เครดติบลิคาไฟฟา 
(bill credits) หรอื
การลดหยอนภาษี
แบบเฉพาะเจาะจง

• ปรบัปรงุวธีิการคำนวณคา
ไฟฟาผนัแปร (Ft) ให
สะทอนตนทุนจรงิในอดตี 
(เชน ชวง 4 เดอืนกอนหนา) 
แทนการใชการคาดการณ 
เพือ่ลดความเสีย่งของ
การเรยีกเกบ็คาใชจายเกนิ
หรอืขาด ทำใหอตัรา
คาไฟฟาเชือ่มโยงกบั
สภาวะทีแ่ทจรงิของตลาด
มากขึน้ และเพิม่ความ
โปรงใส

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 41



• ปรับปรุงการใชประโยชน
จากสถานี LNG (LNG 
terminals) โรงแยกกาซ 
และทอสงกาซ โดยการ
จัดใหมีระบบการเขาถึง
รวมกัน (shared or 
pooled access 
arrangements) 
เชน แบบจำลองสินคา
คงคลังเสมือน (virtual 
inventory models) 
โดยเฉพาะเมื่อพิจารณา
ถึงการใชประโยชนที่
ไมสมดุลระหวางสถานี 
LNG แหงที่ 1 และ
แหงที่ 2

วัตถุประสงคหลัก
ของหมวดหมูยอยนี้คือ
การปองกันการลงทุน
เกินความจำเปน
ในโครงสรางพื้นฐาน 
โดยอางอิงจากแนวโนม
ความตองการใชพลังงาน
ลาสุด ซึ่งคำนึงถึงศักยภาพ
ในการลดความตองการใช
กาซตามมาตรการภายใต
เสาหลักที่ 1 การตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงสราง
พื้นฐานที่ทำในระยะสั้นและ
ระยะกลางจะสงผลผูกพัน
ตอผลลัพธระยะยาว ดังนั้น 
จึงควรใหความสำคัญกับ
การดำเนินการ
ในชวงตนเปนพิเศษ

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 3 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศใหสอดคลองกับภูมิทัศนดานการเปลี่ยนผานพลังงาน

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

3.1 ปรับขนาด

โครงสรางพื้นฐาน 

LNG ใหเหมาะสม 

และเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชประโยชน

สินทรัพยที่มีอยู

• หลกีเลีย่งการขยายกำลงั
การผลติของสถานรีบัเรอื
ทีน่ำเขากาซธรรมชาตเิหลว
(LNG Terminal) แหงที่ 
1, 2 และ 3 เกนิกวาระดบั
ทีไ่ดรับการพสิจูนอยาง
ชดัเจนวามคีวามจำเปน 
ตามการพยากรณ
ความตองการทีไ่ดรบัการ
ปรบัปรงุใหทนัสมยั
และเชือ่ถือได

• เมือ่พจิารณาถงึความเสีย่ง
จากกำลงัการผลติสวนเกนิ
ในปจจุบัน ควรทำใหมัน่ใจ
วาการขยายตัวในอนาคต
ทีถ่อืวาจำเปน เชน ถงัเกบ็
เพิม่เตมิ จะดำเนนิการ
อยางเครงครดัในฐานะ
การลงทนุเชงิพาณชิย 
(นอกฐานสนิทรพัยภายใต
การกำกบัดูแลของภาครฐั) 
เพือ่หลกีเล่ียง
การผลกัภาระตนทนุ
ทีเ่กีย่วของไปยงัผูบรโิภค

โครงการพลังงานสะอาด เขาถึงได และม่ันคงสำหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (CASE Project) 42

ภาคผนวก C

กำหนดกรอบเวลาดำเนินมาตรการเชิงนโยบายภายใตเสาหลักเชิงกลยุทธที่ 3



เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 3 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศใหสอดคลองกับภูมิทัศนดานการเปลี่ยนผานพลังงาน

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

3.1 ปรับขนาด

โครงสรางพื้นฐาน 

LNG ใหเหมาะสม 

และเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชประโยชน

สินทรัพยที่มีอยู

• ยบัยัง้ความพยายามที่
จะผลกัดนัใหประเทศไทย
กลายเปนศนูยกลางการคา
กาซธรรมชาตเิหลวของ
ภมูภิาค (Regional LNG 
Hub) เนือ่งจากความ
ทะเยอทะยานดงักลาว
มแีรงขบัเคล่ือนหลกัจาก
โครงสรางพืน้ฐานซึง่
คาดการณวาจะสรางกำลงั
การผลติสวนเกนิ มากกวา
จากความตองการของ
ตลาดทีพ่สิจูนไดหรอื
ขอไดเปรยีบทางการ
แขงขนัทีเ่ปนรปูธรรม

• เสรมิสรางการกำกบัดแูล
ดานกฎระเบียบเกีย่วกบั
อตัราการสงจายกาซจาก
สถาน ีLNG และแนวทาง
ปฏบิตัใินการจองสนิทรพัย 
เชน กรณทีีเ่อือ้ประโยชน
ใหกบับรษิทั ปตท. จำกดั 
(มหาชน) หรอื (ปตท.) เพือ่
ใหมัน่ใจวาการจดัสรรกำลงั
การผลติเปนไปอยางมี
ประสทิธภิาพและ
เปนธรรม
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• สงเสริมใหมีเงื่อนไข
สัญญาที่ยืดหยุนกับ
ผูจัดหาและผูใหกู 
เพื่อเปดโอกาสใหมี
การเจรจาใหมหรือยุติ
สัญญา ในกรณีที่
ความตองการลดลง
หรือมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย

• จัดตั้งกลไกเพื่อแบงปน
ความเสี่ยงทางการเงิน
หรือชดเชยความเสียหาย
ทางการเงิน เชน กองทุน
เพื่อการเปลี่ยนผานที่ได
รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาล หรือแนวทางการ
ปรับลดมูลคาสินทรัพย 
(asset write-down 
guidelines) เพื่อลด
ผลกระทบทางการเงิน
ตอผูนำเขาและผูบริโภค

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 3 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศใหสอดคลองกับภูมิทัศนดานการเปลี่ยนผานพลังงาน

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

3.2 บริหารจัดการ

และลดความเสี่ยงจาก

สินทรัพย LNG ที่อาจ

สูญคาในอนาคต 

(stranded assets)

• พฒันากรอบการทำงาน
สำหรบัการระบแุละ
ตดิตามสนิทรัพยทีม่ี
ความเสีย่งจะกลายเปน
สนิทรพัยทีส่ญูคาใน
อนาคต (stranded 
assets) ตัง้แตระยะเริม่ตน 
โดยใชการวเิคราะห
สถานการณ (scenario 
analysis) และการทดสอบ
เพือ่ประเมินความสามารถ
ของระบบหรือองคกรใน
การรบัมือกบัสถานการณ
วกิฤตหรือเหตกุารณไมคาด
ฝน (stress testing) 
ทีส่อดคลองกบัเสนทางการ
เปลีย่นผานดานพลงังาน

• ในกรณทีีเ่ปนไปไดทัง้ใน
ทางเทคนิคและ
มคีวามคุมคาทางเศรษฐกจิ 
ควรออกแบบโครงสรางพืน้
ฐาน LNG ใหมหรอืทีไ่ดรบั
การปรบัปรุง ใหสามารถ
รองรบัการใชไฮโดรเจน 
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• แยกบทบาทดานการ
ดำเนินงานและบทบาท
เชิงพาณิชยของผู
ประกอบการรายเดิม 
(ปตท.) เพื่อลดผล
ประโยชนทับซอนและ
สงเสริมการเขาถึงตลาด
ที่เปนธรรมมากขึ้น 
(กลาวคือ หนวยงานที่
ควบคุมโครงสรางพื้นฐาน
สำคัญไมควรเปน
ผูกำหนดกฎเกณฑการ
เขาถึงดวย)

• สานตอความพยายามใน
การเปดเสรีตลาดกาซ 
รวมถึงในระดับคาปลีก 
โดยการลดอุปสรรค
ในการเขาสูตลาด 
อำนวยความสะดวกให
ลูกคาสามารถเปลี่ยน
ผูใหบริการได และ
นำมาตรการอื่น ๆ ที่
สรางความเทาเทียมใน
ตลาดมาใช (เชน 
กฎระเบียบปองกันการ
เลือกปฏิบัติ)

มาตรการเชิงนโยบาย
ที่จะดำเนินการหลังจากนี้ไป
มากกวา 7 ป จะขึ้นอยูกับ
ความคืบหนาที่
เกิดขึ้นในชวงหลายป
ขางหนาเปนสำคัญ

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 3 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศใหสอดคลองกับภูมิทัศนดานการเปลี่ยนผานพลังงาน

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

3.3 สงเสริมตลาดกาซ

ที่มีการแขงขันและ

เปดเสรี

• แกไขขอกำหนดการ
อนญุาตใหบุคคลทีส่ามรวม
ใชบรกิารโครงขาย (TPA) 
และขอกำหนดผูดำเนนิ
การระบบสง (TSO) 
เพือ่ขจดัขอไดเปรยีบเชงิ
โครงสรางสำหรบัผู
ประกอบการรายเดมิ และ
เพือ่ใหม่ันใจวาผูมสีวนรวม
ในตลาดทุกรายสามารถ
เขาถึงระบบไดอยางเทา
เทยีมและเปนธรรม

• ใหหนวยงานดานเทคนคิ
หรอืดานการกำกบัดแูล
อสิระเขามามสีวนรวมใน
การแกไขขอกำหนด
การเขาถงึระบบ แทนทีจ่ะ
ปลอยใหความรบัผดิชอบนี้
อยูกบัผูประกอบการราย
เดมิเพยีงฝายเดยีว (ปตท.)

• กำหนดอำนาจการบงัคบัใช
ทีช่ดัเจนยิง่ขึน้สำหรบั 
กกพ. ในการติดตามและ
ตดัสนิขอพิพาทเกีย่วกบั
การเขาถงึระบบ

• สนบัสนนุการเขามามสีวน
รวมของผูประกอบการ
เอกชนรายใหมผานความ
ชดัเจนดานกฎระเบยีบ 
โดยเฉพาะการกำหนด
กรอบเวลาทีช่ดัเจนสำหรบั
การเปดเสรีตลาดกาซ
ระยะที ่3
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• จัดให กกพ. สามารถ
ติดตามประสิทธิภาพ
ของระบบโดยรวมอยาง
ใกลชิด และระบุคอขวด
หรือความไมสมดุล
แบบเรียลไทม

• จัดทำแพลตฟอรมดิจิทัล
แบบรวมศูนยสำหรับการ
ติดตามแบบเรียลไทม
ของการไหลเวียนของ 
LNG การใชประโยชน
จากโครงสรางพื้นฐาน 
และพฤติกรรมตลาด 
เพื่อใหขอมูลสำหรับการ
วางแผนและ
การกำกับดูแล

เสาหลักเชิงกลยุทธที่ 3 ระยะสั้น (1–3 ป) ระยะกลาง (4–6 ป)

ปรับหวงโซคุณคา LNG ในประเทศใหสอดคลองกับภูมิทัศนดานการเปลี่ยนผานพลังงาน

ระยะยาว (7 ปขึ้นไป)

3.4 ปรับปรุงความ

โปรงใส การเขาถึง

ขอมูล และการติดตาม

ตรวจสอบ

• กำหนดใหมกีารรายงาน
ขอมลูการจองและ
การใชงานสนิทรพัยใน
รปูแบบทีเ่ปนมาตรฐานตอ
หนวยงานกำกบัดแูล และ
เผยแพรขอมลูรวมเมือ่
เปนไปไดโดยไมกระทบตอ
ความลบัทางการคา
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