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บทที่ 1 
 บทนำ�

ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในภาคการท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจจากภาครัฐและหน่วยงานที่

เก่ียวข้องมาอย่างต่อเน่ือง โดยมีการกำ�หนดนโยบายระดับชาติและมาตรการที่มุ่งเน้นการลดปริมาณขยะ การส่งเสริมการใช้

ทรัพยากรอยา่งมีประสทิธิภาพ และการพฒันาแนวทางบริหารจดัการขยะใหส้อดคลอ้งกับแนวปฏิบตัสิากล อยา่งไรกต็าม นโยบาย

และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องยงัคงใหค้วามสำ�คญักบัประเดน็ดา้นสิง่แวดลอ้มและเทคนิคการจัดการขยะเปน็หลกั โดยยังขาดการพจิารณา

มติดิา้นเพศสภาพอยา่งรอบดา้น แมว่้าผูห้ญงิจะมบีทบาทสำ�คญัในกระบวนการจดัการขยะในระดบัครัวเรือนและชุมชน แตก่ลบัไม่

ได้รับการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมในกระบวนการตัดสินใจด้านนโยบายและการบริหารจัดการขยะในระดับที่เป็นทางการ1

นอกจากนี้ แรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมรีไซเคิลและงานเก็บขยะที่เป็นแรงงานนอกระบบ  

ยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกปฏิบัติทางเพศ ความเสี่ยงด้านสุขภาพและความปลอดภัยจาก 

การทำ�งาน ข้อจำ�กัดในการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ และภาระงานในครัวเรือนที่สูงข้ึนเมื่อเทียบกับแรงงานผู้ชาย2 การขาด

แนวทางที่คำ�นึงถึงเพศสภาพในกฎหมายและนโยบายของประเทศ รวมถึงในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำ�ให้โอกาสของ 

ผู้หญิงในการมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมการจัดการขยะยังมีข้อจำ�กัด และไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่จำ�เป็นต่อการพัฒนาทักษะ

และเศรษฐกิจของตนเองได้

 

1.1 วัตถุประสงค์

 1 United Nations Environment Programme. (2019). Gender and waste nexus: Experiences from Bhutan, Mongolia and Nepal.
 2 Sarah Winkler. (2024, April 15). The Role of Women Waste Pickers in Third World Countries. Everyday Recycler. Available at: https://every-
dayrecycler.com/women-waste-pickers/
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การบูรณาการมิติเพศสภาพในการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวจึงเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญ ไม่เพียงแต่ในระดับนโยบายของ

ประเทศไทย แต่ยงัรวมถงึระดบัทอ้งถิน่และในบริบทของอาเซียน ซ่ึงมคีวามพยายามผลกัดนันโยบายทีค่ำ�นึงถงึความเสมอภาคทาง

เพศในการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียน การกำ�หนดกรอบนโยบายที่ชัดเจนในระดับ

ชาติและการบังคับใช้กฎหมายที่มีการคำ�นึงต่อมิติเพศสภาพ จะช่วยให้เกิดการปรับปรุงโครงสร้างเชิงนโยบายที่สนับสนุนผู้หญิง

ในกระบวนการจัดการขยะ และลดอุปสรรคที่เกิดจากความไม่เท่าเทียมทางเพศในการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจ

คู่มือฉบับน้ีจัดทำ�ข้ึนเพื่อเป็นเอกสารแนวทางในการ วิเคราะห์กฎหมายและนโยบายด้านการจัดการขยะมูลฝอยในภาคการ 

ท่องเที่ยวที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อประเมินช่องว่างที่เก่ียวกับมิติเพศสภาพ และข้อจำ�กัดในกฎหมาย

และนโยบายที่มีผลบังคับใช้ในประเทศไทย ตลอดจนมาตรฐานในระดับสากลและอาเซียน เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมต่อ

การพัฒนานโยบายและมาตรการในบริบทของประเทศไทย และเพื่อให้แนวทางที่นำ�เสนอสามารถถูกนำ�ไปใช้เป็นเครื่องมือในการ

พัฒนานโยบายในระดับภูมิภาคและสากลต่อไป 

ทั้งนี้ คู่มือฉบับนี้ยังเป็นเครื่องมือสนับสนุนสำ�หรับผู้กำ�หนดนโยบายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนานโยบาย กฎหมายและ

มาตรการทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการขยะในภาคการทอ่งเทีย่วทีม่กีารคำ�นึงถงึมติเิพศสภาพ ซึง่จะเปน็ประโยชน์ตอ่เจา้หน้าทีผู่ม้สีว่น

เกี่ยวข้องในระดับปฏิบัติงานและผู้กำ�หนดนโยบายของภาครัฐ ทั้งในส่วนกลางและในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน

ภาควิชาการ

เอกสารการวิเคราะห์ฉบับนี้ประกอบไปด้วยเนื้อหาจำ�นวน 5 บท ได้แก่ 

บทที่ 1 บทนำ� นำ�เสนอวัตถุประสงค์ของเอกสารฉบับนี้ และขอบเขตการศึกษาและกรอบการวิเคราะห์ 

บทที่ 2 ยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติในด้านการจัดการขยะมูลฝอยและบทวิเคราะห์ที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ นำ�เสนอภาพ

รวมยุทธศาสตร์ นโยบายระดับชาติ และกฎหมายในด้านการจัดการขยะมูลฝอยในภาคการท่องเที่ยว และการวิเคราะห์นโยบาย

และกฎหมายสำ�คัญด้วยกรอบแนวคิด เข้าถึง – เป็นประโยชน์ - เสริมพลัง	

บทที่ 3 นโยบายและเทศบัญญัติระดับท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะในภาคการเที่ยวและบทวิเคราะห์ที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ 

ครอบคลุมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอย และบทวิเคราะห์นโยบายและเทศบัญญัติระดับท้อง

ถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะในภาคการเที่ยวที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองน่านและเทศบาลเมืองยโสธร 

บทที่ 4 นำ�เสนอมาตรฐานระหว่างประเทศและอาเซียนที่เกี่ยวกับการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว และบทวิเคราะห์ที่คำ�นึงถึง

มิติเพศสภาพ และ

บทที่ 5 บทสรุปสำ�คัญและข้อเสนอแนะ
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1.2 ขอบเขตและกรอบการวิเคราะห์

การวิเคราะห์ในเอกสารฉบับนี้ครอบคลุมนโยบายระดับประเทศ กฎหมาย บทบัญญัติในระดับท้องถิ่นและมาตรฐานในระดับสากล

และอาเซียน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ดังนี้

• ระดบัประเทศ: วิเคราะหน์โยบายและกฎหมายทีม่ผีลตอ่การจดัการขยะของประเทศไทย ทัง้ 3 ระดบั ไดแ้กแ่ผนระดบัที ่1 คอื 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน

ระดับที่ 3 ที่จัดทำ�ขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ เพื่อถ่ายทอด เป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับ

ที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ เช่น แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) แผนปฏิบัติการ

จดัการขยะมลูฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด" ประจำ�ป ีพ.ศ. 2568 เพือ่ระบวุ่านโยบายเหลา่น้ันมกีารคำ�นึงถึงมติิเพศสภาพหรือไม่

• ระดับท้องถิ่น: ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และตัวอย่างนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับ

ท้องถิ่น ตลอดจนกฎหมายระดับเทศบาลเมืองที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในเมืองท่องเที่ยว เพื่อวิเคราะห์ว่ามีการคำ�นึงถึง

มิติเพศสภาพหรือไม่

• ระดับสากลและอาเซียน: ศึกษามาตรฐานระดับสากลและอาเซียนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวปฏิบัติที่ดีของต่างประเทศ  

เพื่อวิเคราะห์และนำ�แนวทางที่เป็นสากลหรือแนวปฏิบัติที่ดีมาปรับใช้กับข้อเสนอเชิงนโยบายที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

เอกสารการวเิคราะหฉ์บบัน้ีใช้ กรอบแนวคดิ เข้าถงึ – เปน็ประโยชน ์- เสริมพลงั (Reach-Benefit-Empower : RBE) ซึง่เปน็เคร่ืองมอื 

สำ�คัญที่ช่วยให้โครงการจัดการขยะที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ ไม่เพียงแค่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในระบบการจัดการขยะ  

แต่ยงัสร้างโอกาสทีเ่ปน็รูปธรรมใหผู้ห้ญงิสามารถพฒันาเศรษฐกิจและความเปน็ผูน้ำ�ได ้กรอบแนวคิดน้ีประกอบดว้ย 3 มติิหลกั ไดแ้ก่  

• เข้าถึง (Reach): วิเคราะห์ว่าผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางสามารถเข้าถึงโอกาส ทรัพยากร หรือสิทธิในการมีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวได้หรือไม่ เช่น นโยบายมีช่องทางที่เอื้อต่อการเข้าถึงของผู้หญิงหรือไม่ มีการสนับสนุนให้ 

ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการขยะหรือไม่ แรงงานหญิงในอุตสาหกรรมขยะสามารถเข้าถึงข้อมูล เทคโนโลยี 

และโครงสร้างพื้นฐานที่จำ�เป็นได้หรือไม่ เป็นต้น

• เปน็ประโยชน์ (Benefit): พจิารณาว่ากฎหมายและนโยบายสามารถกระจายผลประโยชน์อยา่งเทา่เทยีมระหวา่งเพศไดห้รือไม ่

เช่น ผู้หญิงได้รับผลประโยชน์จากโครงการจัดการขยะในเมืองท่องเที่ยวในรูปของค่าตอบแทน สิทธิแรงงาน หรือโอกาสทาง

เศรษฐกิจที่เป็นธรรมเพียงใด มีมาตรการคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิการของแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมขยะหรือไม่ ผู้หญิง

ได้รับการสนับสนุนให้เป็นผู้ประกอบการหรือเจ้าของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะหรือไม่ เป็นต้น

• เสริมพลัง (Empower): ตรวจสอบว่าผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางสามารถมีบทบาทในการกำ�หนดนโยบายหรือกระบวนการ

ตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยในภาคการท่องเที่ยวได้หรือไม่ เช่น มีมาตรการส่งเสริมให้ผู้หญิงมีส่วนร่วม

ในการออกแบบและบริหารโครงการด้านการจัดการขยะหรือไม่ ผู้หญิงได้รับการสนับสนุนให้เป็นผู้นำ�ในองค์กรที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการขยะหรือไม่ มีแนวทางสนับสนุนให้ผู้หญิงสามารถพัฒนาทักษะและเพิ่มขีดความสามารถในการเป็น 

ผู้กำ�หนดนโยบายหรือไม่

กรอบการวิเคราะห์ เข้าถึง – เป็นประโยชน์ - เสริมพลัง นี้มีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนากฎหมายและนโยบายที่คำ�นึงถึง

มิติเพศสภาพในภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองน่าเที่ยวที่ระบบการจัดการขยะยังคงมีข้อจำ�กัด และแรงงานในภาค

การจัดการขยะส่วนใหญ่มักเป็นผู้หญิงที่ทำ�งานเป็นแรงงานนอกระบบ หากไม่มีการบูรณาการแนวคิดด้านเพศสภาพ นโยบาย

การจัดการขยะอาจส่งผลกระทบต่อผู้หญิงอย่างไม่เป็นธรรม และทำ�ให้ขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  

ดงัน้ัน การใช้กรอบการวเิคราะหน้ี์จะช่วยใหก้ารออกแบบนโยบายและกฎหมายดา้นการจดัการขยะสามารถสะทอ้นถึงความตอ้งการ

ของทกุกลุม่ในสงัคมอยา่งเทา่เทยีม สร้างระบบจดัการขยะทีม่ปีระสทิธิภาพและครอบคลมุทกุมติ ิรวมถึงช่วยสง่เสริมการพฒันาการ

ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและเป็นธรรมต่อทุกเพศสภาพ
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1.3 ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับเพศสภาพ และผลกระทบของเพศสภาพ 
       ต่อนโยบาย กฎหมาย และมาตรฐาน

เพศ (Sex) หมายถึงลักษณะทางชีววิทยาและกายภาพที่ถูกกำ�หนดตั้งแต่กำ�เนิด เช่น โครโมโซม ฮอร์โมน อวัยวะสืบพันธุ์ และ

ลักษณะทางกายภาพอื่น ๆ ที่ทำ�ให้จำ�แนกได้ว่าเป็นเพศชาย หรือเพศหญิง 

เพศสภาพ (Gender) เป็นแนวคิดทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับบทบาท หน้าที่ ความคาดหวัง และการแสดงออกของ

บุคคลในฐานะ “ชาย” หรือ “หญิง” หรือเพศอื่น ๆ  เพศสภาพจึงไม่จำ�กัดอยู่เพียงสิ่งที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด แต่เป็นสิ่งที่ถูกสร้างและ

เปลี่ยนแปลงได้ตามบริบทของสังคมและช่วงเวลา ปัจจัยที่ส่งผลต่อเพศสภาพมีหลายด้าน เช่น 

• ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น ค่านิยมและความเชื่อที่หล่อหลอมบทบาทชาย–หญิง เช่น ผู้หญิงต้องดูแลครอบครัว 

ในขณะที่ผู้ชายมีบทบาทในการหาเลี้ยงครอบครัว เป็นต้น

• ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ที่อาจกำ�หนดโอกาสและข้อจำ�กัดของเพศต่าง ๆ ในการเข้าถึงงานและรายได้ เช่น อาชีพหรือ

ตำ�แหน่งที่จำ�กัดให้เฉพาะเพศชายหรือหญิงสามารถทำ�ได้ 

• ปัจจัยทางการเมืองและกฎหมาย ที่ส่งผลต่อสิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียม 

• ปัจจัยส่วนบุคคล เช่น ประสบการณ์ชีวิต การศึกษา และค่านิยมส่วนตัว 

ทั้งหมดนี้มีผลต่อการกำ�หนดและการรับรู้เพศสภาพของแต่ละบุคคลในสังคม โดยแต่ละปัจจัยมักมีความเชื่อมโยงกัน ซึ่งส่งผลต่อ

วิธีที่สังคมกำ�หนดสถานะ บทบาท และโอกาสของบุคคลในชีวิตประจำ�วัน รวมถึงในมิติเชิงโครงสร้าง เช่น การออกแบบนโยบาย 

การให้บริการสาธารณะ การกำ�หนดมาตรฐานแรงงาน หรือการวางระบบการจัดการในภาครัฐและเอกชน

เพศสภาพในฐานะที่เป็นโครงสร้างทางสังคมส่งผลอย่างยิ่งต่อกระบวนการนโยบาย การตรากฎหมาย และการกำ�หนดมาตรฐาน 

ในภาครัฐและสังคม หากขาดการคำ�นึงถึงมิติเพศสภาพในการออกแบบนโยบาย อาจนำ�ไปสู่ผลลัพธ์ที่ไม่เป็นธรรมหรือก่อให้เกิด

ความเหลื่อมล้ำ�ระหว่างเพศโดยไม่ได้ตั้งใจ ตัวอย่างเช่น 

• นโยบายหรือมาตรการที่มุ่งคุ้มครองแรงงานในภาคแรงงานในระบบ อาจละเลยแรงงานหญิงในภาคแรงงานนอกระบบ หรือ

ผู้ที่มีภาระงานดูแลในครัวเรือนซึ่งมิได้รับค่าตอบแทน ส่งผลให้ผู้หญิงจำ�นวนมากเข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์ การคุ้มครองทาง

สังคม และโอกาสในการพัฒนาอาชีพอย่างเท่าเทียม

• กฎหมายที่ขาดการประเมินผลกระทบในมิติเพศสภาพ อาจมีข้อกำ�หนดที่ก่อให้เกิดการกีดกันทางอ้อม เช่น การจำ�กัดสิทธิ

ของผู้หญิงหรือกลุ่มเพศหลากหลายในการเข้าถึงทรัพยากร สวัสดิการ หรือการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจสาธารณะ

• มาตรฐานการออกแบบและข้อกำ�หนดทางเทคนิค ที่ไม่คำ�นึงถึงลักษณะทางกายภาพหรือความต้องการเฉพาะของแต่ละ

เพศ อาจส่งผลให้ผู้หญิงไม่สามารถใช้งานได้อย่างปลอดภัยหรือมีประสิทธิภาพ เช่น การออกแบบพื้นที่สาธารณะที่ขาด 

ความปลอดภยัในเวลากลางคนื หรือการใช้อปุกรณ์ทีไ่มส่อดคลอ้งกับสรีระของผูห้ญงิในการทำ�งานภาคสนามหรือภาคเทคนิค

ผลกระทบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจำ�เป็นที่ภาครัฐและหน่วยงานกำ�หนดมาตรฐานจะต้องบูรณาการมุมมองด้านเพศ

สภาพ เข้าไปในทุกกระบวนการของการกำ�หนดนโยบาย การวางแผน และการประเมินผล เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�และสร้างความ 

เสมอภาคในสังคมอย่างแท้จริง

ทั้งหมดนี้มีผลต่อการกำ�หนดและการรับรู้เพศสภาพของแต่ละบุคคลในสังคม โดยแต่ละปัจจัยมักมีความเชื่อมโยงกัน ซึ่งส่งผลต่อ

นโยบาย กฎหมาย และมาตรฐานด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการจัดการขยะและการท่องเที่ยว 
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“
“

เพศสภาพส่งผลโดยตรงต่อนโยบาย กฎหมาย และมาตรฐาน เนื่องจาก
เพศสภาพมีอิทธิพลต่อการรับรู้ปัญหา ความต้องการ และลำ�ดับความ
สำ�คัญของแต่ละกลุ่มคนในสังคม หากนโยบายหรือกฎหมายออกแบบ
โดยมองจากมุมมองเพศใดเพศหนึ่งเพียงอย่างเดียว อาจทำ�ให้เกิด 
ช่องว่างและความเหลื่อมล้ำ� เช่น นโยบายแรงงานที่ไม่ได้คำ�นึงถึงภาระดูแล
ครอบครัวของผู้หญิง อาจทำ�ให้ผู้หญิงมีข้อจำ�กัดในการเข้าทำ�งาน หรือ
กฎหมายที่ใช้ภาษาหรือข้อกำ�หนดซึ่งมองข้ามเพศทางเลือก อาจทำ�ให้
คนกลุ่มนี้เข้าไม่ถึงสิทธิที่ควรได้รับอย่างเท่าเทียม มาตรฐานทางสังคม
และข้อกำ�หนดทางวิชาชีพก็ได้รับผลกระทบจากเพศสภาพเช่นกัน เพราะ
มาตรฐานหลายอย่างถูกสร้างขึ้นบนสมมติฐานเกี่ยวกับบทบาทเพศ 
เช่น มาตรฐานความปลอดภัยในที่ทำ�งานที่ออกแบบจากร่างกายผู้ชาย 
อาจไม่สอดคล้องกับสรีระหรือความต้องการของผู้หญิงหรือเพศอื่น ๆ 
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บทที่ 2 
 ยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ ในด้านการจัดการ 
 ขยะมูลฝอยและบทวิเคราะห์ที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

2.1 ภาพรวมยุทธศาสตรแ์ละนโยบายระดบัชาติในดา้นการจดัการขยะมูลฝอย

การจดัการขยะมลูฝอยเปน็ประเดน็สำ�คญัทีไ่ดรั้บการบรรจไุว้ในยทุธศาสตร์และนโยบายระดบัชาติเพือ่ใหป้ระเทศไทยสามารถพฒันา

ได้อย่างยั่งยืน โดยแนวทางการจัดการขยะระดับประเทศแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 

แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งกำ�หนดทิศทางหลักในการพัฒนาประเทศในระยะยาว มีส่วนที่ให้

ความสำ�คญักับการจดัการขยะผา่นยทุธศาสตร์ที ่5 การเติบโตทีเ่ปน็มติรกับสิง่แวดลอ้ม ซ่ึงเน้นการใช้ทรัพยากรอยา่งมปีระสทิธิภาพ

ผ่านแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และการลดขยะตั้งแต่ต้นทาง

แผนระดบัที ่2 ซึง่เปน็แผนแม่บทหรือแนวทางเชิงนโยบายทีถ่่ายทอดเปา้หมายยทุธศาสตร์ชาตไิปสูก่ารดำ�เนินงานในภาคสว่นตา่ง ๆ   

ไดแ้ก ่แผนแมบ่ทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) ซึง่กำ�หนดแนวทางการจดัการขยะและของเสยีใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐาน

สากล ผา่นแผนยอ่ย เช่น การเตบิโตอยา่งยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจสเีขียว การจดัการมลพษิ และการพฒันาเมอืงรองใหเ้ปน็แหลง่ทอ่ง

เที่ยวที่ยั่งยืน และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) และสังคมคาร์บอนต่ำ� โดยมีมาตรการลดขยะและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

แผนระดบัที ่3 ซึง่เปน็แผนปฏบิตักิารทีจ่ดัทำ�ข้ึนเพือ่สนับสนุนการดำ�เนินงานของแผนระดบัที ่1 และ 2 หรือจดัทำ�ข้ึนตามข้อกำ�หนด

ของกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมถึงแผนปฏิบัติการเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยตรง ได้แก่
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1. แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี 2564 – 2573 สาขาการจัดการของเสียชุมชน
แผนฉบบันีมี้สาระสำ�คญัคอืการมุง่ลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกจากการจดัการขยะชุมชนและน้ำ�เสยี โดยตัง้เปา้ลดก๊าซเรือนกระจก 

1.53 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ผ่านมาตรการลดขยะก่อนเข้าสู่กระบวนการกำ�จัด ส่งเสริมการจัดการขยะอินทรีย์เพื่อ

ลดการปล่อยก๊าซมีเทน และใช้เทคโนโลยี Waste-to-Energy เพื่อเปลี่ยนของเสียเป็นพลังงาน

2. แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570)
แผนฉบับน้ีกำ�หนดแนวทางการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยเน้นการลดขยะจากแหล่งกำ�เนิด  

เพิ่มประสิทธิภาพการกำ�จัดขยะ และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการขยะให้สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  

(Circular Economy) รวมถึงการสนับสนุนการนำ�ขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมผ่านมาตรการควบคุม

และบังคับใช้กฎหมาย

3. แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)
แผนปฏบิติัการดา้นการจดัการขยะพลาสตกิ ระยะที ่2 เปน็สว่นหน่ึงของ Roadmap การจดัการขยะพลาสติก (พ.ศ. 2561 – 2573) 

โดยมุง่เน้นการลดขยะพลาสติกต้ังแต่ต้นทาง ผา่นแนวทางการออกแบบผลติภัณฑท์ีเ่ปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม ลดการใช้พลาสติกแบบ

ใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics) และส่งเสริมการรีไซเคิล โดยใช้หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer 

Responsibility: EPR) เพื่อให้ผู้ผลิตมีบทบาทในการจัดการบรรจุภัณฑ์พลาสติกอย่างยั่งยืน

4. แผนท่ีนำ�ทางการจัดการขยะอาหาร (พ.ศ. 2566 – 2573) และแผนปฏิบัติด้านการจัดการขยะอาหาร ระยะท่ี 1 
(พ.ศ. 2566 – 2570)
แผนฉบับนี้กำ�หนดแนวทางการลดขยะอาหารจากภาคครัวเรือน อุตสาหกรรมอาหาร และภาคบริการ โดยเน้นการบริโภคอย่างมี

ประสทิธิภาพ ลดของเสยีจากกระบวนการผลติและแปรรูปอาหาร และนำ�ขยะอาหารไปใช้ประโยชน์ เช่น ผลติปุย๋อนิทรีย์หรือพลงังาน

ชีวภาพ นอกจากน้ี ยงัสนับสนุนแพลตฟอร์มข้อมลูเพือ่บริหารจดัการขยะอาหารและมาตรการทางกฎหมายเพือ่ลดการสญูเสยีอาหาร

5. แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด" ประจำ�ปี พ.ศ. 2568
แผนฉบบัน้ีกำ�หนดมาตรการลดมลพษิจากขยะโดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมบีทบาทสำ�คญั ผา่นการคดัแยกขยะตัง้แตต่น้ทาง 

การพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก และการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการขยะ (Cluster) นอกจากนี้ ยังส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะในระดับท้องถิ่น

6. แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570)
แผนฉบับน้ีกำ�หนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทยให้เป็นการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน (Sustainable Tourism)  

โดยส่งเสริม Zero Waste Tourism เพื่อลดขยะจากกิจกรรมการท่องเที่ยว สนับสนุนการใช้พลังงานสะอาด และพัฒนากฎระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมของเสียและการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการท่องเที่ยว

7. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)
แผนฉบบัน้ีมุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่สขุภาพ โดยกำ�หนดมาตรการดา้นสขุาภิบาล เช่น การจดัการขยะทีถู่กสขุลกัษณะ 

การกำ�จัดขยะติดเช้ือและของเสยีอนัตราย นอกจากน้ี ยงัสนับสนุนการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นสขุาภบิาลและการประเมนิผลกระทบ

ด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับขยะมูลฝอย

8. แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2566 – 2570
แผนฉบับนี้กำ�หนดมาตรการป้องกันและลดมลพิษจากของเสีย โดยเน้นการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

บำ�บัด และการบริหารจัดการขยะอันตรายให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงแนวทางการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลดขยะและการจัดการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ
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2.2 วิเคราะห์นโยบายและกฎหมายด้วยกรอบแนวคิด เข้าถึง – เป็นประโยชน์  
       - เสริมพลัง (Reach-Benefit-Empower)

การจัดการขยะมูลฝอย เป็นหน่ึงในประเด็นสำ�คัญที่ถูกกำ�หนดเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติของประเทศไทย เพื่อให้การจัดการขยะ

มลูฝอยของประเทศเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยนื รัฐบาลไทยไดจ้ดัทำ�และบงัคบัใช้แผน

และนโยบายด้านการจัดการขยะในระดับชาติที่ครอบคลุมหลายมิติ ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม

อย่างไรก็ตาม การคำ�นึงถึงมิติเพศสภาพยังคงเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการพิจารณาอย่างลึกซึ้งในแผนและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการขยะ เน่ืองจากผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในห่วงโซ่การจัดการขยะ แต่ยังคงเผชิญกับอุปสรรคหลายประการในการเข้าถึง

โอกาสทางเศรษฐกิจ สวัสดิการ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย

เพื่อให้สามารถประเมินประสิทธิภาพของ ยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติด้านการจัดการขยะมูลฝอย ได้อย่างครอบคลุม  

ในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์นโยบายและกฎหมายระดับชาติ ที่เกี่ยวข้องกับกับจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวด้วยกรอบแนวคิด  

เข้าถึง - เป็นประโยชน์ - เสริมพลัง เพื่อระบุข้อจำ�กัดเชิงนโยบายและนำ�เสนอแนวทางปรับปรุงเพื่อให้การจัดการขยะของประเทศ

มีความครอบคลุม เป็นธรรม และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชากรทุกกลุ่มได้อย่างแท้จริง

2.2.1 การเข้าถึงในมิติเพศสภาพของการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว

มิติของ “การเข้าถึง” ในบริบทของการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว หมายถึงโอกาสที่แรงงานทุกเพศ รวมถึงกลุ่มเปราะบาง 

สามารถเข้าถงึทรัพยากร โครงสร้างพืน้ฐาน การจา้งงานในระบบ และโอกาสทางเศรษฐกจิในภาคการจดัการขยะไดอ้ยา่งเทา่เทยีม

กัน ปัจจุบัน แม้ผู้หญิงจะมีบทบาทสำ�คัญในกระบวนการจัดการขยะ แต่ยังคงเผชิญข้อจำ�กัดด้านการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ

เมื่อเทียบกับแรงงานชาย การวิเคราะห์น้ีพิจารณาแผนระดับชาติและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะ โดยมุ่งเน้นการระบุ

ช่องว่างและอุปสรรคที่ยังคงจำ�กัดโอกาสของแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานหญิง ในอุตสาหกรรมนี้

1. อุปสรรคต่อการเข้าถึงโอกาสการจ้างงานในระบบ
แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายแรงงาน เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่กำ�หนดให้ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้าง

ชายและหญิงอย่างเท่าเทียมกัน ยกเว้นลักษณะงานที่ไม่สามารถทำ�เช่นน้ันได้3 ขณะเดียวกัน กฎหมายยังมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับ 

การใช้แรงงานหญิง อาทิ บทบัญญัติที่ห้ามลูกจ้างหญิงทำ�งานเสี่ยงภัยอันตรายบางประเภท งานที่สูงเกิน 10 เมตร งานเกี่ยวกับ

สารอนัตราย หรือการทำ�งานในช่วงเวลาค่ำ�คืนซึง่อาจสง่ผลกระทบต่อสขุภาพ เช่น บทบญัญตัทิีห่า้มลกูจา้งหญงิมคีรรภ์ไมส่ามารถ

ทำ�งานในช่วงเวลา 22.00–06.00 น.4 

แมก้ารกำ�หนดข้อหา้มดงักลา่ว จะมเีจตนารมยเ์พือ่ปกปอ้งสขุภาพและความปลอดภัยของผูห้ญิง แตใ่นขณะเดยีวกนัก็เปน็ข้อจำ�กดั

ที่ส่งผลให้ผู้หญิงไม่สามารถเข้าถึงงานที่มีรายได้สูงกว่า หรือมีความมั่นคง แม้ในภาคการจัดการขยะที่มีทั้งงานง่ายและงานที่ต้อง

ใช้ทักษะหรือแรงกาย เช่น งานขนย้ายในพื้นที่สูง หรือการปฏิบัติงานในภาคสนาม ล้วนมีโอกาสที่ทำ�ให้ไม่สามารถเข้าถึงงาน 

เหล่าน้ันได้ หากไม่มีการกำ�หนดมาตรการทดแทนอื่น ๆ ให้เอื้อต่อข้อจำ�กัดเมื่อพิจารณาด้วยมิติเพศสภาพ ซึ่งข้อจำ�กัดสำ�คัญ

ของผู้หญิงส่วนหน่ึงมาจากภาระการดูแลครอบครัว โดยเฉพาะการเลี้ยงดูบุตร ทำ�ให้ผู้หญิงจำ�นวนมากเลือกทำ�งานในภาคการ

จัดการขยะนอกระบบ ซึ่งสามารถกำ�หนดเวลาทำ�งานได้อย่างยืดหยุ่น รวมถึงสามารถพาบุตรไปทำ�งานได้5 แต่อาจเป็นงานที่ขาด 

ความมั่นคงด้านรายได้ และสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย

3 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
4 หมวดที่ 3 การใช้แรงงานหญิง มาตรา 38 ถึง 43 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541
5 Ocean Conservancy. (2019). The role of gender in waste management: Gender perspectives on waste in India, Indonesia, the Philippines 
and Vietnam. 
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นอกจากน้ี ในหลายประเทศพบว่าผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในระบบจัดการขยะนอกระบบ เช่น การเป็นคนเก็บของเก่า หรือการ

ทำ�งานคดัแยกขยะในชุมชน แต่เมือ่มกีารยกระดบัระบบการจดัการขยะใหเ้ข้าสูร่ะบบทางการ กลบัพบว่าผูห้ญงิมกัไมไ่ดรั้บการบรรจุ 

เข้าสู่ตำ�แหน่งงานใหม่ และถูกแทนที่ด้วยแรงงานชายในบทบาทเหล่านั้น6

อยา่งไรกด็ ีแมป้ระเทศไทยจะมแีผนและนโยบายทีเ่กีย่วข้อง เช่น แผนปฏบิติัการจดัการขยะมลูฝอยชุมชน “จงัหวัดสะอาด” ประจำ�ป ี

พ.ศ. 2568 ซึ่งมุ่งพัฒนาระบบการจัดการขยะในระดับท้องถิ่น และ แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566–2570) 

ที่กล่าวถึงการปรับปรุงระบบจัดการขยะในพื้นที่ท่องเที่ยว แต่ยังขาดแนวทางเฉพาะที่สนับสนุนให้แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานหญิง

ที่มีข้อจำ�กัดด้านเวลาและโอกาส สามารถเข้าสู่ระบบการจ้างงานในระบบได้อย่างเท่าเทียม

2. การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจในภาคการจัดการขยะ
แม้ว่าหลายแผนระดับชาติ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) และแผนปฏิบัติการด้าน

การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566–2570) จะให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใช้ขยะเป็น

ทรัพยากร แต่กลับขาดแนวทางที่ชัดเจนในการสนับสนุนให้แรงงานและผู้ประกอบการทุกเพศ โดยเฉพาะผู้หญิง สามารถเข้าถึง

โอกาสทางเศรษฐกิจและเป็นเจ้าของธุรกิจในอุตสาหกรรมนี้ได้อย่างเท่าเทียมกับผู้ชาย

ในระบบเศรษฐกจิหมนุเวียน อตุสาหกรรมการรีไซเคลิและการจดัการขยะมศัีกยภาพในการสร้างโอกาสทางธุรกิจจำ�นวนมาก อยา่งไร

ก็ตาม ผู้หญิงมักถูกจำ�กัดให้อยู่ในตำ�แหน่งที่มีค่าตอบแทนต่ำ� เช่น การคัดแยกขยะ7 ขณะที่ตำ�แหน่งที่มีศักยภาพสร้างรายได้สูง 

เช่น เจ้าของธุรกิจรีไซเคิล ผู้จัดการโรงงาน หรือผู้ให้บริการจัดการขยะเชิงพาณิชย์ กลับถูกครอบครองโดยแรงงานชายเป็นหลัก 

อุปสรรคสำ�คัญที่จำ�กัดการเข้าถึงโอกาสของผู้หญิง ได้แก่ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน เทคโนโลยี และช่องทางการตลาด ธุรกิจสตาร์ท

อัพที่นำ�โดยผู้หญิงได้รับเงินทุนสนับสนุนน้อยกว่าธุรกิจที่นำ�โดยผู้ชายอย่างมีนัยสำ�คัญ ส่วนหน่ึงมาจากอคติของนักลงทุนที่มอง

ความเสี่ยงของผู้ประกอบการหญิงสูงกว่าผลกำ�ไร8 งานวิจัยยังชี้ว่า แม้ว่าภาคการจัดการขยะจะเปิดโอกาสให้ทั้งผู้หญิงและผู้ชาย

สามารถเร่ิมตน้ธุรกจิขนาดเลก็ได ้แตย่งัคงตอ้งพฒันานวตักรรมเพือ่สนับสนุน และการเข้าถงึเงนิกูแ้ละแหลง่สนิเช่ือยงัเปน็อปุสรรค

หลัก โดยเฉพาะในบริบทที่ผู้หญิงมีอัตราการมีส่วนร่วมในกำ�ลังแรงงานต่ำ�กว่า9

แม้ว่าแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566–2570) จะมุ่งเน้นการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

(Extended Producer Responsibility: EPR) และสนับสนุนอุตสาหกรรมรีไซเคิล แต่แนวทางเหล่านี้ยังไม่ครอบคลุมถึงการสร้าง

โอกาสให้แก่ผู้ประกอบการทุกเพศอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะกลุ่มที่มีข้อจำ�กัดทางเพศสภาพ ดังนั้นควรพิจารณามาตรการเพิ่มเติม 

เช่น การจัดตั้งกองทุนสินเช่ือไมโครไฟแนนซ์สำ�หรับผู้ประกอบการรายย่อยในอุตสาหกรรมขยะ การสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจ

ชุมชนที่เปิดโอกาสให้ทุกเพศมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม และการพัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์สำ�หรับธุรกิจรีไซเคิล เพื่อเพิ่มการ 

เข้าถึงตลาดและขยายกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ

6 United Nations Environment Programme (UNEP). Gender and Waste Management. Accessed 14 August 2025, from https://www.unep.org/
ietc/what-we-do/gender-and-waste-management#:~:text=We%20see%20a%20division%20of,active%20roles%20in%20informal%20settings

7 United Nations Environment Programme. (2019). Gender and waste nexus: Experiences from Bhutan, Mongolia and Nepal.
8 Gerges-Yammine, R. (2025). Comment: Women entrepreneurs don’t need more confidence. They need more capital
9 Dorji, L. (2018). Women-owned micro and small enterprises in Bhutan: what major obstacles impede their growth and innovation? Institute 
of Developing Economies (IDE) Discussion Papers, No. 719. Chiba: Institute of Developing Economies, Japan External Trade Organization 
(IDE-JETRO).
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2.2.2 การได้รับประโยชน์ในมิติเพศสภาพของการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว

3. การเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะด้านการจัดการขยะ
การฝกึอบรมดา้นการจัดการขยะเปน็เคร่ืองมือสำ�คัญทีช่่วยใหแ้รงงานทกุเพศสามารถเพิม่พนูทกัษะและโอกาสทางอาชีพ แมว้า่จะมี

ผูห้ญงิจำ�นวนมากทำ�งานเกีย่วกับการจดัการขยะในภาครฐั/เทศบาล และภาคเอกชน แตย่งัพบข้อจำ�กัดบางประการ รวมถึงการขาด

โอกาสในการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะเฉพาะทางทำ�ให้ผู้หญิงไม่สามารถเข้าถึงตำ�แหน่งงานที่มีรายได้สูงขึ้นได้ ทั้งนี้ แม้ว่าหลาย

แผนระดับชาติ เช่น แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะอาหาร ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2566–2570) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาต ิพ.ศ. 2566–2580 จะมุง่เน้นการสง่เสริมเศรษฐกจิหมนุเวยีนและการพฒันาเทคโนโลยดีา้นขยะ แตก่ลบัไมม่มีาตรการทีชั่ดเจน

ในการพัฒนาทักษะของแรงงาน โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าถึงการฝึกอบรมได้ในสัดส่วนที่เท่ากับผู้ชาย

นอกจากน้ี การขาดข้อมลูทางสถติทิีจ่ำ�แนกตามเพศเกีย่วกบัแรงงานในอตุสาหกรรมขยะ ทำ�ใหไ้มส่ามารถตดิตามผลการฝกึอบรม

และพัฒนาทักษะของแรงงานหญิงได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ทั้งน้ี เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของแรงงานในภาคการจัดการขยะ ควรมีการพัฒนาโครงการฝึกอบรมที่เน้นทักษะเฉพาะทาง เช่น 

การรีไซเคิล การใช้เทคโนโลยีการคัดแยกขยะ และการบริหารจัดการขยะในระดับอุตสาหกรรม ควรจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมที่เข้าถึง

ได้ง่ายในระดับชุมชน เพื่อรองรับแรงงานทุกเพศ โดยคำ�นึงถึงข้อจำ�กัดและความต้องการตามเพศสภาพ รวมถึงการสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือระหว่างแรงงาน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และเพิ่มโอกาสในการพัฒนา นอกจากนี้ 

สถานประกอบการด้านการจัดการขยะควรมีมาตรการจัดโครงการพัฒนาทักษะแรงงานอย่างเป็นระบบ เพื่อเปิดโอกาสให้สามารถ

ก้าวสู่ตำ�แหน่งที่มีความมั่นคงและได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมมากขึ้น

การวเิคราะหใ์นมติิน้ีมุง่เน้นการพจิารณาว่าผูห้ญงิและกลุม่เปราะบางไดรั้บประโยชน์จากนโยบายและแผนระดบัชาตดิา้นการจดัการ

ขยะในภาคการทอ่งเทีย่วอยา่งไร ทัง้ในแงข่องโอกาสทางเศรษฐกิจ สวสัดกิาร สทิธิแรงงาน และการมสีว่นร่วมทางสงัคม โดยอาศยั

ข้อมลูจากแผนระดบัชาต ิกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง และแนวทางการพฒันาทีก่ำ�หนดไว้ในยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการของประเทศไทย 

เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงข้อจำ�กัดที่อาจเกิดขึ้นในการเข้าถึงประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในภาคการจัดการขยะ

1. ค่าตอบแทนและสวัสดิการแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ
แม้ว่ากฎหมายแรงงาน เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จะให้สิทธิแรงงานหญิงเท่าเทียมกับแรงงานชาย แต่ใน

ทางปฏิบัติพบว่า แรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะยังคงได้รับค่าตอบแทนต่ำ�กว่าผู้ชาย และมักทำ�งานภายใต้สภาพแวดล้อม

ที่เสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย โดยขาดการประกันสุขภาพหรือการเข้าถึงบริการรักษาพยาบาลที่เพียงพอ  

โดยเฉพาะแรงงานในภาคการจัดการขยะนอกระบบซึ่งไม่อยู่ในความคุ้มครองของกฎหมาย ทำ�ให้ไม่ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 

และขาดสวัสดิการพื้นฐานหรือความคุ้มครองทางสังคมจากรัฐ ส่งผลให้ขาดความมั่นคงในการทำ�งานและโอกาสเข้าถึงบริการ

สุขภาพหรือประกันต่าง ๆ10 

แผนและนโยบายที่มีอยู่ เช่น แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565–2570) และ แผนปฏิบัติการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำ�ปี พ.ศ. 2568 ยังไม่มีมาตรการเฉพาะที่รับรองให้แรงงานได้รับค่าตอบแทนที่

เป็นธรรม หรือกำ�หนดค่าจ้างข้ันต่ำ�ที่สอดคล้องกับลักษณะงานในภาคการจัดการขยะ โดยคำ�นึงถึงข้อจำ�กัดทางเพศสภาพและ

สภาพการทำ�งานของแต่ละกลุ่มแรงงานเพ่ือบรรเทาปัญหาน้ี ควรมีมาตรการที่สนับสนุนให้แรงงานในภาคการจัดการขยะได้รับ 

คา่ตอบแทนทีเ่ปน็ธรรม และสามารถเข้าถงึการคุม้ครองทางสงัคมไดอ้ยา่งเทา่เทยีม โดยคำ�นึงถงึความแตกตา่งดา้นเพศสภาพและ

บริบทของแรงงานแต่ละกลุ่ม อาจบูรณาการแผนงานดังกล่าวเข้ากับการดำ�เนินงานของกระทรวงแรงงานเพื่อให้ครอบคลุมและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

10 Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO). Occupational Groups in the Informal Economy – Waste Pickers. 
เข้าถึงได้จาก: https://www.wiego.org/informal-economy/occupational-groups/waste-pickers/
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2. การเข้าถึงอุปกรณ์และโครงสร้างพื้นฐานในการทำ�งาน
แม้ว่าหลายแผนระดับชาติ เช่น แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565–2570) และแผนปฏิบัติ

การด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566–2570) จะกล่าวถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการจัดการขยะให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ยังไม่มีมาตรการเฉพาะที่ช่วยให้แรงงานสามารถเข้าถึงอุปกรณ์และสิ่งอำ�นวยความสะดวกที่เหมาะสมกับ

ความต้องการ โดยคำ�นึงถึงข้อจำ�กัดทางเพศสภาพ

ทั้งน้ีพบว่า ผู้หญิงจำ�นวนมากทำ�งานเก็บและคัดแยกขยะจากหลายประเภทปนกัน ทำ�ให้ต้องเจอกับขยะอันตรายหรือมีสารพิษ 

และต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมการทำ�งานที่ไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพ11 นอกจากน้ันสถานที่ทำ�งานด้านการกำ�จัดขยะส่วนใหญ่  

โดยเฉพาะในภาคการจัดการขยะนอกระบบ มักมีมาตรฐานด้านสุขภาพ ความสะอาด และสุขาภิบาลที่ต่ำ� คนทำ�งานต้องเจอกับ

สภาพแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัยและไม่ถูกสุขลักษณะอยู่เป็นประจำ� เช่น การสัมผัสโดยตรงกับขยะอันตราย (เช่น ขยะทางการแพทย์

ที่ปนมากับขยะครัวเรือน) ของมีคม ควันพิษ และความเสี่ยงทางกายภาพ ระดับการรับรู้ถึงอันตรายเหล่านี้ของคนทำ�งานก็มักจะ

ค่อนข้างต่ำ�12 อย่างไรก็ตาม สถานประกอบการขยะส่วนใหญ่ไม่มีมาตรการป้องกันที่เหมาะสม เช่น ถุงมือกันสารเคมี หน้ากาก

ป้องกันฝุ่น หรือชุดป้องกันสารพิษ 

แม้ว่ากฎหมายด้านความปลอดภัย เช่น กฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ.  2560 จะกำ�หนดให้ ผู้ปฏิบัติงาน

ซึ่งทำ�หน้าที่เก่ียวกับการเก็บรวบรวมและคัดแยกมูลฝอยทั่วไปและจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่เหมาะสมสำ�หรับ 

ผูป้ฏิบตังิาน ตอ้งไดรั้บการตรวจสขุภาพประจำ�ปแีละไดรั้บความรู้ดา้นสขุอนามยัและความปลอดภัยในการทำ�งาน หรือการกำ�หนด

ให้สถานที่คัดแยกมูลฝอยทั่วไป ต้องดำ�เนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะ เช่น ต้องจัดให้มีห้องน้ำ� ห้องส้วม และ

อ่างล้างมือที่สะอาดและเพียงพอ สำ�หรับใช้งานและชำ�ระล้างร่างกาย มีการป้องกันสัตว์และแมลงพาหะนำ�โรค แต่ในทางปฏิบัติ 

ยังพบว่า ผู้ปฏิบัติงานจำ�นวนมากไม่มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (PPE) ที่เหมาะสม เช่น ถุงมือกันสารเคมี หน้ากาก

ป้องกันฝุ่น หรือชุดป้องกันสารพิษ13 สถานที่ทำ�งานจำ�นวนมากขาดสิ่งอำ�นวยความสะดวกพื้นฐานและระบบสุขาภิบาลที่เพียงพอ14  

สภาพการทำ�งานดงักลา่วไมเ่พยีงเพิม่ความเสีย่งตอ่โรคตดิเช้ือ โรคระบบทางเดนิหายใจ และโรคผวิหนงั แตย่งัสมัพนัธ์กบัอบุตัเิหตุ

จากของมีคม ปญัหากลา้มเน้ือและกระดกูจากการยก แบก ดงึ หรือดนัถงัขยะ และผลกระทบตอ่สขุภาพจติจากภาพลกัษณ์ทีส่งัคม

มองว่าพนักงานเก็บขยะเป็นอาชีพต่ำ�ต้อยและสกปรก15

นอกจากน้ัน แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำ�ปี พ.ศ. 2568 ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานด้านการจัดการขยะในระดับท้องถิ่น ยังไม่ได้ระบุแนวทางสนับสนุนให้แรงงานสามารถเข้าถึงอุปกรณ์ที่ช่วยลดภาระทาง

กายภาพในการทำ�งาน เชน่ รถเขน็สำ�หรับขนขยะ หรอืเครือ่งมือชว่ยยกของหนกั โดยคำ�นงึถงึความแตกตา่งด้านสรรีะของแรงงาน

แต่ละกลุ่ม ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงต่อสุขภาพได้

11 Ocean Conservancy. (2019). The role of gender in waste management: Gender perspectives on waste in India, Indonesia, the Philippines 
and Vietnam.

12 United Nations Environment Programme. (2019). Gender and waste nexus: Experiences from Bhutan, Mongolia and Nepal.
13 วันเพ็ญ วิสุวรรณ, 2540, อ้างถึงใน ดุริพรรณ ศิรสกุล, 2554.
14 จารุวรรณ เบญจาธิกุล และคณะ, 2540; สำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 4 จังหวัดราชบุรี, 2550, อ้างถึงใน ดุริพรรณ ศิรสกุล, 2554.
15 สร้อยทอง เตชะเสน และคณะ, 2542; สำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 4 จังหวัดราชบุรี, 2550, อ้างถึงใน ดุริพรรณ ศิรสกุล, 2554.
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2.2.3 การมีอำ�นาจตัดสินใจ ในมิติเพศสภาพของการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว

การมีอำ�นาจตัดสินใจ หมายถึงการพิจารณาว่าแผนระดับชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวมี

แนวทางหรือมาตรการใดที่ส่งเสริมให้แรงงานและกลุ่มเปราะบางสามารถพัฒนาศักยภาพ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และเข้าถึง

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายได้อย่างเท่าเทียมกัน การวิเคราะห์น้ีครอบคลุมถึงบทบาทของผู้หญิงในการกำ�หนด

นโยบายด้านการจัดการขยะ การเสริมสร้างศักยภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวในภาคการจัดการขยะ และการส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบ

การและเจ้าของธุรกิจในอุตสาหกรรมนี้

บทบาทของผู้หญิงในการกำ�หนดนโยบายด้านการจัดการขยะ
แม้ว่าประเทศไทยจะมีแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่การมีส่วนร่วม

ของผู้หญิงในกระบวนการกำ�หนดนโยบายยังคงจำ�กัด ตัวอย่างเช่น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2566–2580 และ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566–2570) แม้จะกำ�หนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมขยะและ

เศรษฐกิจหมุนเวียน แต่ยังขาดแนวทางเฉพาะที่สนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกเพศมีโอกาสดำ�รงตำ�แหน่งผู้นำ�หรือมีบทบาทใน

กระบวนการกำ�หนดนโยบาย

ในขณะที่กฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่มุ่งส่งเสริมความเท่าเทียมกัน

ระหว่างชายหญิง แต่ในปัจจุบันพบว่า ผู้หญิงยังคงมีสัดส่วนในระดับผู้บริหารระดับสูง หรือ ผู้กำ�หนดนโยบาย ค่อนข้างต่ำ�16 อีกทั้ง  

ยงัมข้ีอคน้พบในงานศกึษาตา่งประเทศพบว่า ในระบบเศรษฐกจิภาคการจดัการขยะในระบบ ผูห้ญงิมกัถูกกนัออกจากตำ�แหน่งทีม่ ี

รายได้สูง ตำ�แหน่งที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และตำ�แหน่งกำ�หนดนโยบาย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าบรรทัดฐานทางเพศและโอกาสที่

มีอยู่เป็นปัจจัยกำ�หนดทางเลือกด้านการดำ�รงชีพของบุคคลภายในภาคส่วนนี้อย่างชัดเจน17

นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำ�ปี พ.ศ. 2568 ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างบริหาร

จัดการขยะในระดับชุมชน ยังไม่มีมาตรการชัดเจนที่สนับสนุนให้แรงงานในชุมชนสามารถมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจอย่าง

เท่าเทียม แม้ชุมชนจะมีบทบาทสำ�คัญในการจัดการขยะ แต่ในหลายพื้นที่ยังพบว่าผู้หญิงมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมน้อย

เพื่อให้เกิดความสมดุลทางเพศในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย ควรกำ�หนดมาตรการที่เปิดโอกาสให้แรงงานทุกเพศได้มีส่วนร่วม

อย่างแท้จริง เช่น การกำ�หนดสัดส่วนการมีตัวแทนในคณะกรรมการบริหารจัดการขยะระดับจังหวัดและระดับอำ�เภอ การจัดเวที

รับฟังความคิดเห็นที่เอื้อต่อการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มที่มักถูกจำ�กัดโอกาส และการสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนา

แนวทางส่งเสริมให้บุคลากรทุกเพศสามารถเข้าถึงตำ�แหน่งบริหารในหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะ

16 ข้อมูลประเทศไทย จาก Global Gender Gap โดย World Economic Forum ปี 2568
17 Nzeadibe, T.C. and Adama, O. (2015). Ingrained inequalities? Deconstructing gendered spaces in the informal waste economy of Nigerian 

cities. Urban Forum, 26(2), 113–130.
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2.3 บทสรุป

การวิเคราะห์นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวพบว่า ประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์และ

มาตรการด้านการจัดการขยะที่ครอบคลุมในระดับหนึ่ง โดยเน้นการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน การลดปริมาณขยะต้นทาง  

การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ อย่างไรก็ตาม การบูรณาการมิติ

เพศสภาพในนโยบายเหล่าน้ียังคงเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจน้อย ซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างสำ�คัญที่อาจส่งผลต่อการเข้าถึงโอกาส

ทางเศรษฐกิจและสวัสดิการของแรงงานหญิงและกลุ่มเปราะบางในภาคการจัดการขยะ ดังต่อไปนี้

1. การสร้างโอกาสการทำ�งานที่เป็นธรรมในภาคการจัดการขยะในระบบและนอกระบบ
แม้นโยบายระดับชาติจะเน้นการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน แต่ยังขาดมาตรการที่สนับสนุนให้แรงงานสามารถเข้าถึงงานที่

มั่นคงได้อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะผู้ที่เผชิญข้อจำ�กัดด้านเพศสภาพ ผู้หญิงในภาคน้ีมักทำ�งานในตำ�แหน่งค่าตอบแทนต่ำ� เช่น  

งานคดัแยกขยะ และมโีอกาสน้อยในการพฒันาสูต่ำ�แหน่งบริหารหรือการเปน็เจา้ของกิจการรีไซเคิล อกีทัง้ยงัขาดโครงการสนับสนุน

ด้านสินเช่ือหรือแหล่งทุนเร่ิมต้นธุรกิจของตนเอง แรงงานจำ�นวนมากอยู่ในภาคนอกระบบซึ่งไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย

แรงงาน ขาดประกันสังคม สิทธิการลาคลอด และสวัสดิการด้านสุขภาพ แม้กฎหมายจะรับรองความเท่าเทียม แต่การเข้าถึงสิทธิ

เหล่านี้ยังมีข้อจำ�กัด

2. การส่งเสริมสวัสดิการและความปลอดภัยในการทำ�งานที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้หญิง
แม้ว่ากฎหมายความปลอดภัยในการทำ�งาน เช่น พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน 

พ.ศ. 2554 จะมีอยู่ แต่การบังคับใช้ในภาคการจัดการขยะยังมีข้อจำ�กัด แรงงานบางกลุ่มต้องเผชิญความเสี่ยงจากการสัมผัสสาร

พิษและสภาพแวดล้อมที่ไม่ปลอดภัย เช่น การขาด PPE ที่เหมาะสมกับสรีระผู้หญิง ห้องน้ำ�ปลอดภัย จุดล้างมือ และสถานที่พัก

ผ่อนที่เพียงพอ ซึ่งกระทบต่อสุขอนามัยและความปลอดภัยอย่างมีนัยสำ�คัญ

3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพในภาคการจัดการขยะ
แม้นโยบายระดับชาติจะเน้นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ศูนย์กำ�จัดขยะและโรงงานรีไซเคิล แต่การออกแบบและดำ�เนิน

งานส่วนใหญ่มุ่งเน้นประสิทธิภาพทางเทคนิค โดยละเลยความต้องการเฉพาะของแรงงานที่มีความแตกต่างกันด้านเพศสภาพ 

เช่น การออกแบบพื้นที่ทำ�งานที่เอื้ออำ�นวยต่อแรงงานหญิง ห้องน้ำ�หญิงที่เพียงพอ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์ที่เหมาะสมในการยก 

เคลื่อนย้าย หรือจัดการขยะซึ่งคำ�นึงถึงสรีระของแรงงานชายหรือหญิง ตลอดจนการขาดแนวทางส่งเสริมสิ่งแวดล้อมการทำ�งานที่

ปลอดภัยและเหมาะสม 

4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการกำ�หนดนโยบายด้านการจัดการขยะ
แม้ว่าหลายแผนระดับชาติจะกล่าวถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติผู้หญิงยังมีบทบาทจำ�กัดใน

กระบวนการกำ�หนดนโยบายและการวางแผนด้านการจัดการขยะ นโยบายและแผนปฏิบัติการส่วนใหญ่ยังไม่ได้กำ�หนดเป้าหมาย

การมีส่วนร่วมของผู้หญิงอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การกำ�หนดสัดส่วนของผู้ชายและผู้หญิงในคณะกรรมการ หรือการจัดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นที่คำ�นึงถึงสัดส่วนผู้เข้าร่วมทุกเพศ การขาดช่องทางและกลไกที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพเช่นน้ี ส่งผลให้ความต้องการ

และมุมมองเฉพาะของแรงงานหญิงและกลุ่มเปราะบางไม่ได้รับการสะท้อนอย่างเพียงพอในนโยบายสาธารณะด้านการจัดการขยะ

5. การพัฒนาทักษะและเสริมสร้างศักยภาพของแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ
นโยบายการพัฒนาทักษะแรงงานระดับชาติมักมุ่งเน้นในภาพรวม แต่ยังขาดการออกแบบโครงการฝึกอบรมเฉพาะทางที่เหมาะสม

กับข้อจำ�กัดและความต้องการของแรงงานในบริบทเพศสภาพ เช่น การอบรมด้านเทคโนโลยีรีไซเคิล การบริหารจัดการธุรกิจขยะ 

การตลาดผลติภณัฑรี์ไซเคิล และการพฒันาทกัษะความเปน็ผูน้ำ�ในเศรษฐกจิหมนุเวยีน อกีทัง้ยงัขาดกลไกสนับสนนุการเข้าถงึการ

อบรม เช่น หลักสูตรที่มีตารางเวลายืดหยุ่น หรือหลักสูตรที่สามารถรองรับผู้ที่มีภาระหน้าที่ด้านครอบครัว ส่งผลให้แรงงานจำ�นวน

หนึ่งไม่สามารถเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มศักยภาพ
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6. การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการส่งเสริมผู้ประกอบการหญิงในเศรษฐกิจหมุนเวียน
การสง่เสริมเศรษฐกจิหมุนเวียนทีเ่น้นการรีไซเคิลและการนำ�ขยะกลบัมาใช้ใหม ่เปน็โอกาสสำ�คญัในการขยายบทบาททางเศรษฐกจิ

ของผู้หญิง อย่างไรก็ตาม นโยบายที่มีอยู่ยังขาดมาตรการที่เอื้อต่อการส่งเสริมผู้ประกอบการหญิง เช่น การจัดตั้งกองทุนสินเชื่อ

เฉพาะสำ�หรับผู้หญิงในธุรกิจรีไซเคิล การให้สิทธิพิเศษทางภาษี หรือการสนับสนุนเครือข่ายธุรกิจขยะที่ดำ�เนินการโดยผู้หญิง 

ช่องวา่งในดา้นน้ีสง่ผลใหแ้รงงานหญงิและกลุม่เปราะบางไมส่ามารถใชป้ระโยชน์จากโอกาสทางเศรษฐกจิทีเ่กดิจากการเปลีย่นผา่น

ไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างเต็มที่

ดังจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีนโยบายและกฎหมายด้านการจัดการขยะที่ครอบคลุมในหลายมิติ ทว่าการบูรณาการมิติเพศสภาพ 

ยงัคงมข้ีอจำ�กัดในหลายดา้น โดยเฉพาะในเร่ืองของโอกาสทางเศรษฐกจิ การเข้าถงึสวสัดกิารและสทิธิแรงงาน การเข้าถงึโครงสร้าง

พื้นฐานและอุปกรณ์ป้องกัน การมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบาย การพัฒนาทักษะ และความปลอดภัยในการทำ�งาน ช่องว่าง 

เหล่านี้ส่งผลให้แรงงานหญิงและกลุ่มเปราะบางไม่ได้รับประโยชน์จากนโยบายด้านการจัดการขยะอย่างเต็มที่

การแก้ไขจำ�เป็นต้องมีมาตรการชัดเจนในการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในอุตสาหกรรมขยะ เช่น การกำ�หนดโควตา 

การจ้างงาน การสนับสนุนผู้ประกอบการในภาครีไซเคิล การเพิ่มโอกาสฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ และการบังคับใช้มาตรฐาน

ความปลอดภัยที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ เพื่อให้การจัดการขยะ โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยว มีความครอบคลุม เป็นธรรม และ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชากรทุกกลุ่มอย่างแท้จริง

2.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบูรณาการมิติเพศสภาพในนโยบาย 
       และกฎหมายด้านการจัดการขยะ

การวเิคราะหช่์องวา่งของนโยบายและกฎหมายระดบัชาตทิีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการขยะในภาคการทอ่งเทีย่วพบวา่ การบรูณาการมติิ

เพศสภาพยงัมข้ีอจำ�กดัหลายประการ ทำ�ใหผู้ห้ญงิและกลุม่เปราะบางยงัไมไ่ดรั้บโอกาสทีเ่ทา่เทยีมในการเข้าถึงทรัพยากร โอกาสทาง

เศรษฐกิจ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในภาคส่วนนี้ เพื่อให้การจัดการขยะของประเทศเป็นไปอย่างครอบคลุมและ

เป็นธรรม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไปนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนานโยบายระดับชาติ และ/หรือการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย

ทั้งในทั้งในระดับประเทศและในระดับท้องถิ่น ได้แก่

1. การปรับปรุงนโยบายเพื่อเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและการจ้างงานของผู้หญิงในภาคการจัดการขยะ
หนึ่งในข้อจำ�กัดสำ�คัญที่พบคือการที่ผู้หญิงในภาคการจัดการขยะมักถูกจำ�กัดให้อยู่ในตำ�แหน่งงานที่มีค่าตอบแทนต่ำ� ขาดหลัก

ประกันทางสังคม และไม่มีช่องทางในการพัฒนาสู่ตำ�แหน่งที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นโยบายในระดับชาติจึงควรกำ�หนด

มาตรการสนับสนุนให้ทุกเพศสามารถเข้าถึงงานที่มีศักยภาพและค่าตอบแทนที่เป็นธรรม เช่น

• การกำ�หนดโควตาหรือเป้าหมายการจ้างงานที่เป็นธรรม นโยบายด้านการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนควรกำ�หนด

สดัสว่นของแรงงานหญงิทีไ่ดรั้บโอกาสในการจา้งงานในระบบ เช่น กำ�หนดใหบ้ริษทัดา้นการจดัการขยะตอ้งมสีดัสว่นพนักงาน

หญิงอย่าง ในตำ�แหน่งบริหารหรือด้านเทคนิค

• การพัฒนาระบบการจ้างงานที่ยืดหยุ่น โดยการส่งเสริมให้สถานประกอบการมีนโยบายหรือระบบการทำ�งานที่ยืดหยุ่น เช่น 

การทำ�งานที่เลือกช่วงเวลาในการเข้างานได้ 

• การให้สิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่ครอบคลุม ควรส่งเสริมให้แรงงานทุกเพศมีโอกาสเข้าถึงประกันสุขภาพ กองทุนสำ�รอง

เลี้ยงชีพ และสิทธิแรงงานที่เป็นธรรมในอุตสาหกรรมขยะ
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2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการตัดสินใจและการกำ�หนดนโยบาย
หลายแผนระดับชาติกล่าวถึงความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ในทางปฏิบัติพบว่าผู้หญิงมักถูกกีดกันจาก 

กระบวนการกำ�หนดนโยบายและการวางแผนในระดับท้องถิ่น นโยบายควรมีมาตรการเฉพาะที่ส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทมากขึ้น

ในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ อาทิ

• การกำ�หนดสัดส่วนของคณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะ ควรกำ�หนดให้มีผู้แทนทั้งผู้ชายและผู้หญิงหญิงใน 

คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการขยะของจังหวัดและเทศบาล เพื่อให้แน่ใจว่าความต้องการและข้อกังวลของทุกฝ่าย 

จะได้รับการพิจารณา

• การจัดเวทรัีบฟงัความคดิเหน็ทีเ่อือ้ตอ่การมสีว่นร่วมของทกุเพศ เพือ่เปดิโอกาสใหท้กุคนในชุมชนสามารถเสนอความคดิเหน็

และข้อเสนอแนะที่สะท้อนประสบการณ์และความต้องการจริง

• การสนับสนุนบทบาทของผู้หญิงในการเป็นผู้นำ�ด้านการจัดการขยะ ควรมีการฝึกอบรมด้านภาวะผู้นำ�และการให้โอกาส 

ผู้หญิงในการดำ�รงตำ�แหน่งบริหารในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

3. การเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสนับสนุนผู้หญิงในการเป็นเจ้าของธุรกิจรีไซเคิล
การส่งเสริมให้ผู้หญิงสามารถเป็นผู้ประกอบการในภาคการจัดการขยะเป็นแนวทางสำ�คัญในการลดความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจ 

และเพิ่มโอกาสในการพัฒนาที่ยั่งยืน

• การจัดตัง้กองทนุสนิเช่ือพเิศษสำ�หรับผูป้ระกอบการในภาคการจดัการขยะ ควรมนีโยบายทีส่นับสนุนใหผู้ป้ระกอบการสามารถ

เขา้ถึงสินเชือ่เพื่อดำ�เนนิธุรกิจด้านการรีไซเคิลหรือการบรหิารจดัการขยะ โดยอาจกำ�หนดเงื่อนไขที่เอื้อให้เข้าถงึแหล่งเงนิทุน

ได้ง่ายขึ้น เช่น การลดอัตราดอกเบี้ย หรือการให้เงินทุนสนับสนุนในรูปแบบของกองทุนร่วมลงทุน

• การสนับสนุนวสิาหกจิชุมชนและสตาร์ทอพัทีด่ำ�เนินการโดยผูห้ญงิ รัฐบาลควรมมีาตรการสนับสนุนธุรกิจดา้นขยะทีด่ำ�เนนิการ 

โดยผู้หญิง เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือการส่งเสริมช่องทางตลาดสำ�หรับผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการรีไซเคิล

• การพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อเช่ือมโยงธุรกิจรีไซเคิลที่ดำ�เนินการโดยผู้หญิงกับตลาดและผู้บริโภค การสร้างช่องทาง

ดจิทิลัจะช่วยใหผู้ห้ญงิสามารถเข้าถงึตลาดไดง่้ายข้ึนและสามารถขายผลติภัณฑท์ีม่าจากการจดัการขยะอยา่งมปีระสทิธิภาพ

4. การปรับปรุงมาตรฐานด้านสุขภาพและความปลอดภัยสำ�หรับแรงงานในภาคการจัดการขยะ
ผู้หญิงที่ทำ�งานในภาคการจัดการขยะต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางสุขภาพและความปลอดภัย โดยเฉพาะในงานคัดแยกขยะและ

งานที่เกี่ยวข้องกับสารพิษ จึงจำ�เป็นต้องมีมาตรการที่คำ�นึงถึงความแตกต่างด้านสรีระและความต้องการของแรงงานทุกเพศ เช่น

• การกำ�หนดมาตรฐานความปลอดภยัในการทำ�งานทีค่ำ�นึงถึงความแตกต่างทางเพศ ควรออกแบบอุปกรณ์ปอ้งกันสว่นบคุคลให้

เหมาะสมกบัสรีระและลกัษณะการทำ�งานของแรงงานหลากหลายกลุม่ เพือ่ใหส้ามารถปอ้งกันอนัตรายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

•	การบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยในการทำ�งานให้ครอบคลุมถึงแรงงานในภาคการจัดการขยะสถานประกอบการ 

ควรต้องจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจำ�ปีสำ�หรับแรงงานที่ทำ�งานในสภาพแวดล้อมเสี่ยงสูง

• การพฒันาแนวทางปอ้งกนัอนัตรายและโรคทีเ่กีย่วข้องกับการทำ�งานในภาคการจดัการขยะ ควรใหค้วามสำ�คญักับการปอ้งกนั

โรคที่เกี่ยวข้องกับระบบทางเดินหายใจและโรคที่เกิดจากการสัมผัสสารเคมี

5. การพัฒนาโครงการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ
หลายแผนระดับชาติกล่าวถึงการพัฒนาทักษะแรงงาน แต่ยังขาดมาตรการที่ชัดเจนสำ�หรับการฝึกอบรมที่เหมาะสมกับแรงงานใน

ภาคการจัดการขยะ จึงควรมีการดำ�เนินการดังนี้

•	การจัดหลักสูตรฝึกอบรมที่ตอบสนองต่อความต้องการของแรงงาน ควรครอบคลุมทักษะด้านเทคโนโลยีรีไซเคิล  

การบริหารธุรกิจขยะ และการตลาดสำ�หรับผลิตภัณฑ์จากขยะรีไซเคิล เพื่อเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน

•	การส่งเสริมโครงการฝึกอบรมในระดับชุมชนที่เข้าถึงได้ง่าย ควรจัดให้มีเวลาการอบรมที่ยืดหยุ่นและมีการสนับสนุนด้าน 

ค่าใช้จ่ายหรือทุนการศึกษา

• การสร้างเครือข่ายแรงงานในภาคการจัดการขยะ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างแรงงาน และ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง 
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บทที่ 3 
 นโยบายและเทศบัญญัติระดับท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
 ในภาคการเที่ยวและบทวิเคราะห์ที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

3.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย

กระทรวงมหาดไทยมหีน้าทีก่ำ�กับดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน (อปท.) ซึง่เปน็หน่วยงานหลกัในการใหบ้ริการสาธารณะและบริหาร

จดัการขยะมลูฝอยในระดบัพืน้ที ่โดย อปท. ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารสว่นจงัหวัด เทศบาล องคก์ารบริหารสว่นตำ�บล กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา ต่างมอีำ�นาจหนา้ทีต่ามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง รวมถึงพระราชบญัญตักิารจดัตัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน อำ�นาจดงั

กล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 และมาตรา 258 (ช) (3) ซึ่งกำ�หนดให้ อปท. 

มีหน้าที่จัดทำ�บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน และดำ�เนินการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่ง

แวดล้อม และสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์ต่อได้ เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ

ภารกิจเฉพาะด้านการจัดการขยะมูลฝอยของอปท. ได้รับการระบุไว้ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรยีบรอ้ยของบ้านเมอืง พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2560) ซึง่ใหอ้ำ�นาจอปท. ดำ�เนนิการเกบ็ ขน และกำ�จดัขยะมลูฝอยในพื้นที ่

หรือมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนดำ�เนินการแทน พร้อมทั้งให้อำ�นาจออกข้อกำ�หนดท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการรับเก็บ 

ขน หรือกำ�จัดขยะได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนด นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2567 ได้

เพิม่เตมิหลกัเกณฑใ์หท้อ้งถิน่ต้องสง่เสริมการคัดแยกขยะตัง้แตต้่นทาง โดยเน้นการมสีว่นร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะ

ในด้านสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำ�หนดให้อปท. ต้องกำ�กับดูแลการ

กำ�จัดขยะมูลฝอยตามมาตรฐานสุขลักษณะ รวมถึงส่งเสริมการรีไซเคิลเพื่อประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม ขณะที่พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 กำ�หนดบทบาทให้ อปท. ต้องป้องกันปัญหาสาธารณสุขที่อาจเกิดจากขยะผ่านการออกข้อกำ�หนดท้องถิ่น

เกี่ยวกับสถานที่ทิ้งและการคัดแยกขยะอย่างเหมาะสม
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3.2 บทวเิคราะห์นโยบายและเทศบญัญัตริะดับท้องถิน่เก่ียวกับการจดัการขยะ 
     ในภาคการเที่ยวที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ กรณีศึกษา: เทศบาลเมืองน่าน 
      และเทศบาลเมืองยโสธร

ภารกิจของอปท. ยังครอบคลุมการดำ�เนินงานตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมุ่งเน้น 

การจดัตัง้โครงสร้างพ้ืนฐานเพือ่การจดัเก็บและกำ�จดัขยะทีถู่กสขุลกัษณะ และมาตรการควบคมุมลพษิจากขยะ รวมถึงกฎกระทรวง

วา่ดว้ยการกำ�จดัมลูฝอยติดเช้ือ พ.ศ.  ซึง่ให ้อปท. ต้องรับผดิชอบการแยกและกำ�จดัขยะตดิเช้ือจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล

อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

กล่าวโดยสรุป บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดการขยะมูลฝอยมีความครอบคลุมทั้งด้านการวางแผน  

การดำ�เนินการ การกำ�กับดูแล และการส่งเสริมความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ การดำ�เนินงานทั้งหมดน้ีต้องสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการจัดการขยะระดับประเทศ เพื่อเสริมสร้างระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและรองรับการพัฒนา

อย่างยั่งยืนในระยะยาว

3.2.1 กรณีศึกษาจังหวัดน่าน

1. แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด" ประจำ�ปี พ.ศ. 2568 จังหวัดน่าน
แผนปฏิบตักิารฯ มุง่เนน้การจดัการขยะตัง้แตต่น้ทาง โดยสง่เสริมการคดัแยกขยะในครัวเรือน การจดัการขยะอนิทรียผ์า่นโครงการ

ถังขยะเปียก ลดโลกร้อน และขยายผลสู่ระดับชุมชนด้วยการจัดตั้งธนาคารขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะรีไซเคิล พร้อมกำ�หนด

มาตรการบริหารขยะประเภทต่าง ๆ ทั้งขยะทั่วไป ของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อ ด้วยระบบเก็บ ขน และกำ�จัดที่ถูกต้อง 

นอกจากน้ี มีการยกระดับการรวมกลุ่ม (Clusters) ในการจัดการขยะปลายทางเพื่อปรับปรุงสถานที่กำ�จัดขยะที่ไม่ได้มาตรฐาน  

โดยสำ�นักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดน่านทำ�หน้าที่ขับเคลื่อนการดำ�เนินงานร่วมกับทุกภาคส่วน โดยกำ�หนดยกระดับ 

การจดัการขยะใหเ้ปน็วาระจงัหวดั และนำ�เสนอผลในทีป่ระชุมหวัหน้าสว่นราชการอยา่งต่อเน่ือง สำ�หรับตัวช้ีวัดของแผนฯ ครอบคลมุ

การจัดการขยะต้นทาง กลางทาง ปลายทาง และกลไกการส่งเสริมบริหารจัดการขยะ รวมถึงตัวชี้วัดเฉพาะของจังหวัดน่าน เช่น 

การจัดกิจกรรม Big Cleaning Day อย่างน้อยปีละ 6 ครั้งในพื้นที่สาธารณะสำ�คัญ

2. เทศบัญญัติเทศบาลเมืองน่าน เรื่อง การกำ�จัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2541
เทศบัญญัตินี้กำ�หนดแนวทางการควบคุมการทิ้ง การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการกำ�จัดขยะในเขตเทศบาลให้เป็นไปตามหลัก

สขุาภบิาล มเีปา้หมายเพือ่ปอ้งกนัมลพษิสิง่แวดลอ้ม รักษาสขุอนามยั และสง่เสริมความเปน็ระเบยีบเรียบร้อยของเมอืง โดยกำ�หนด

หา้มทิง้ขยะในทีส่าธารณะโดยไมไ่ดรั้บอนุญาต กำ�หนดมาตรฐานภาชนะรองรับขยะ และมอบอำ�นาจใหเ้ทศบาลเปน็หน่วยงานหลกั

ในการดำ�เนินการจัดเก็บและกำ�จัดขยะในพื้นที่

3. ประกาศเทศบาลเมืองน่าน เรื่องแนวทางการเก็บขนขยะมูลฝอยประเภทกิ่งไม้ ใบไม้
ด้วยปริมาณขยะประเภทกิ่งไม้ใบไม้ที่เพิ่มข้ึน เทศบาลเมืองน่านได้ประกาศแนวทางการจัดการโดยให้เจ้าของขยะเลือกชำ�ระค่า

ธรรมเนียมเก็บขนในอัตราลูกบาศก์เมตรละ 100 บาท หรือจัดเก็บเองโดยได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม ทั้งนี้ เจ้าของขยะต้อง

ยื่นคำ�ร้องขออนุญาตจากกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมก่อนดำ�เนินการ แนวทางดังกล่าวมีส่วนช่วยจัดระเบียบการจัดการขยะ

ประเภทนี้ แต่ยังขาดมาตรการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากขยะกิ่งไม้ใบไม้ เช่น การทำ�ปุ๋ยหมักหรือเชื้อเพลิงชีวภาพ เพื่อสนับสนุน

เศรษฐกิจหมุนเวียนในท้องถิ่น
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การวเิคราะห์นโยบายระดบัทอ้งถ่ินและเทศบัญญัตท่ีิเก่ียวขอ้งกับการจดัการขยะในภาคการท่องเท่ียว
ที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

• การมีส่วนร่วมของแรงงานหญิงในภาคการท่องเที่ยว

แผนปฏิบัติการฯ และเทศบัญญัติเทศบาลเมืองน่านได้ให้ความสำ�คัญกับการกำ�หนดมาตรการควบคุมการทิ้งขยะ และการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล โดยเทศบัญญัติระบุให้สถานประกอบการและชุมชนต้องปฏิบัติตามข้อกำ�หนด

ด้านสุขาภิบาลและการกำ�จัดขยะที่ถูกต้อง 

กิจกรรม Big Cleaning Day และโครงการอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก แม้ว่าจะเป็นกลไกสำ�คัญในการจัดการขยะในพื้นที่

ท่องเที่ยว แต่ขาดแนวทางในการดึงแรงงานหญิงเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ

• การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของแรงงานหญิงผ่านโครงการด้านการจัดการขยะ

เทศบญัญตัเิทศบาลเมอืงน่าน กำ�หนดใหเ้ทศบาลเปน็หน่วยงานหลกัในการจดัการขยะ รวมถงึควบคมุการดำ�เนินธุรกจิดา้น

การเกบ็ขนและกำ�จดัขยะ โดยกำ�หนดใหผู้ท้ีต่อ้งการดำ�เนินกิจการเก่ียวกับขยะตอ้งขอใบอนุญาตจากเทศบาล แมแ้ผนปฏบิตัิ

การฯ จะสง่เสริมโครงการ ธนาคารขยะและเศรษฐกิจหมนุเวยีน เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถสร้างรายไดจ้ากการนำ�ขยะรีไซเคลิ

กลบัมาใชป้ระโยชน ์แตเ่ทศบญัญตัแิละแนวทางการดำ�เนินงานในระดบัทอ้งถ่ินไมไ่ดก้ำ�หนดไมม่มีาตรการทีร่ะบชัุดเจนวา่จะ

สนบัสนุนใหว้า่จะสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกจิจากการรีไซเคลิหรือการแปรรูปขยะไดอ้ยา่งไร รวมถงึยงัขาดมาตรการ

สนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กที่ดำ�เนินงานโดยแรงงานหญิง เช่น ร้านอาหารขนาดเล็กในพื้นที่ท่องเที่ยว ซึ่งต้องมีระบบจัดการ

ขยะของตัวเอง แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากแผนฯ

• มาตรการด้านสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานหญิงในภาคการท่องเที่ยว

แม้ว่าทั้งแผนปฏิบัติการฯ และเทศบัญญัติเทศบาลเมืองน่านจะให้ความสำ�คัญกับการกำ�จัดขยะและของเสียอันตราย เช่น 

ขยะตดิเช้ือและของเสยีจากสถานประกอบการ แตไ่มไ่ดก้ลา่วถึงมาตรการคุม้ครองแรงงานในภาคการทอ่งเทีย่วซึง่มกัทำ�งาน

ในสภาพแวดล้อมที่ต้องสัมผัสกับขยะ เช่น พนักงานทำ�ความสะอาดในโรงแรมหรือร้านอาหาร ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจาก

การสัมผัสขยะอินทรีย์หรือของเสียอันตราย

3.2.2 กรณีศึกษาจังหวัดยโสธร

จังหวัดยโสธรเป็นอีกตัวอย่างหน่ึงที่มีการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบผ่านการจัดทำ�แผนปฏิบัติการจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด" ปี พ.ศ. 2567 ซึ่งมุ่งเน้นการลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทาง การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และการ

กำ�จัดขยะอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ทัง้น้ี การดำ�เนินงานเปน็ไปตามแนวทางของแผนแมบ่ทการบริหารจดัการขยะมลูฝอยของ

ประเทศ โดยใช้แนวคิด 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และหลักการประชารัฐเป็นแนวทางหลักในการขับเคลื่อน

1. แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด" ปี พ.ศ. 2567 จังหวัดยโสธร
แผนปฏิบติัการฯ ของจงัหวัดยโสธรกำ�หนดมาตรการหลกั 7 ดา้น โดยมาตรการที ่1 ถงึ 4 มแีนวทางคลา้ยคลงึกบัแผนระดบัประเทศ 

มุ่งเน้นการจัดการขยะที่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ในขณะที่มาตรการที่ 5 มุ่งสร้างจิตสำ�นึกและความร่วมมือของประชาชน

ในการลดและคัดแยกขยะผ่านการรณรงค์ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วม

ดำ�เนินกิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว ขยายไปถึงการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำ�หรับการจัดการขยะ

มาตรการที่ 6 ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะผ่านโครงการสร้างแรงจูงใจ เช่น "โครงการประกวดอำ�เภอสะอาดดี" เพื่อกระตุ้นการ

แข่งขันระหว่างอำ�เภอ และ "โครงการขยะแลกบุญ" ที่ส่งเสริมให้ประชาชนนำ�ขยะรีไซเคิลมาสนับสนุนกิจกรรมการกุศล รวมทั้ง

โครงการรณรงค์ด้านสุขอนามัย "จังหวัดสะอาดปราศจากโรคพยาธิใบไม้ตับ"
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การวเิคราะห์นโยบายระดบัทอ้งถ่ินและเทศบัญญัตท่ีิเก่ียวขอ้งกับการจดัการขยะในภาคการท่องเท่ียว
ที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

มาตรการที ่7 มุง่เน้นการตดิตามและประเมนิผลแผนปฏบิตักิารโดยจดัตัง้ระบบสารสนเทศสำ�หรับรวบรวมข้อมลูจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อนำ�มาใช้ปรับปรุงการบริหารจัดการขยะให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กล่าวโดยสรุป แผนฉบับนี้ได้วางแนวทางอย่าง

ครอบคลุมทั้งด้านการรณรงค์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และติดตามผลเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยของ

จังหวัดยโสธร

2. เทศบัญญัติเทศบาลเมืองยโสธร เรื่อง การเก็บ ขน และกำ�จัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย พ.ศ. 2565
ในระดับเทศบาล เมืองยโสธรได้ปรับปรุงเทศบัญญัติการจัดการขยะให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ระบบการ

เก็บ ขน และกำ�จัดขยะดำ�เนินการอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เทศบาลมีอำ�นาจดำ�เนินการเองหรือมอบ

หมายให้เอกชนจัดการภายใต้การกำ�กับดูแลที่เคร่งครัด พร้อมทั้งส่งเสริมการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และกำ�หนดมาตรฐานการ

แยกขยะผ่านภาชนะที่มีสีและสัญลักษณ์เฉพาะ นอกจากนี้ เทศบาลได้กำ�หนดค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ และข้อกำ�หนดเกี่ยว

กับการออกใบอนุญาตสำ�หรับผู้ประกอบการธุรกิจด้านขยะ ทั้งน้ี มีการกำ�หนดบทลงโทษสำ�หรับผู้ที่ละเมิดข้อกำ�หนดการจัดการ

ขยะอย่างชัดเจน เพื่อเสริมสร้างระบบการจัดการขยะที่มีความยั่งยืนและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

แม้ว่าแผนปฏิบัติการและเทศบัญญัติของจังหวัดยโสธรจะมีแนวทางการบริหารจัดการขยะที่ครอบคลุมและมีกลไกสร้างการ

มีส่วนร่วมของประชาชน แต่การพิจารณามิติเพศสภาพยังคงขาดหาย มาตรการที่ 5 ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การลด คัดแยก และรีไซเคิลขยะ แม้จะมีโครงการที่ส่งเสริมการเปลี่ยนพฤติกรรม แต่ยังคงใช้แนวทางแบบเป็นกลางทางเพศ 

โดยไม่ได้คำ�นึงถึงบทบาทเฉพาะของแรงงานชายและหญิงในภาคการจัดการขยะที่มีความแตกต่างกัน แม้ว่า ผู้หญิงมีบทบาท

สำ�คัญในกระบวนการคัดแยกขยะในครัวเรือนและชุมชน

มาตรการที ่6 แม้มุง่สร้างวฒันธรรม Zero Waste ผา่นการบรูณาการของเครือข่ายในจงัหวดั แตย่งัขาดการวเิคราะหผ์ลกระทบที่

แตกตา่งกนัระหวา่งแรงงานหญงิและชาย โดยเฉพาะผูห้ญิงทีเ่ปน็ผูป้ระกอบการร้านค้าและร้านอาหารขนาดเลก็ในพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว 

ซึง่อาจไดรั้บผลกระทบจากต้นทนุการเปลีย่นมาใช้บรรจภุณัฑท์ีเ่ปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม โดยไมม่มีาตรการชว่ยเหลอืเฉพาะกลุม่

มาตรการที่ 7 แม้จะมีการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดการขยะ แต่การเก็บข้อมูลและตัวชี้วัดยังไม่ได้คำ�นึงถึง

ความแตกตา่งทางเพศ เช่น การเกบ็ข้อมลูจำ�แนกตามเพศเกีย่วกับการมสีว่นร่วมของแรงงานหญงิในภาคการจดัการขยะ หรือ

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตที่แตกต่างกันระหว่างเพศ

ในระดับเทศบาลเมืองยโสธร แม้มีการกำ�หนดกฎเกณฑ์การจัดการขยะอย่างเป็นระบบ แต่ยังคงขาดนโยบายเฉพาะที่ส่งเสริม

ใหแ้รงงานเข้าถงึโอกาสในอตุสาหกรรมการจดัการขยะ หรือมาตรการคุม้ครองดา้นสขุภาพและความปลอดภยัสำ�หรับแรงงาน

ทีค่ำ�นึงถึงมติิเพศสภาพ ทัง้น้ี การจดัการขยะยงัคงดำ�เนินไปในแนวทางทีเ่ปน็กลางทางเพศ ซ่ึงอาจทำ�ใหไ้มส่ามารถตอบสนอง

ต่อข้อจำ�กัดและความต้องการเฉพาะของกลุ่มแรงงานหญิงในภาคการท่องเที่ยวและภาคการจัดการขยะได้อย่างเต็มที่
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3.3 บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากการวิเคราะหแ์ผนปฏิบติัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน "จงัหวดัสะอาด" และเทศบญัญัตริะดบัทอ้งถิน่ของเทศบาลเมอืงน่านและ

เทศบาลเมืองยโสธร พบว่า แม้ว่านโยบายและมาตรการในระดับจังหวัดและเทศบาลจะมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการจัดการขยะที่มี

ประสทิธิภาพตามหลกั 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) การสง่เสรมิแนวคดิ Zero Waste และการสร้างการมสีว่นร่วมของประชาชน

อย่างกว้างขวาง แต่ยังปรากฏช่องว่างเชิงมิติเพศสภาพอย่างมีนัยสำ�คัญ

การดำ�เนินมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว เช่น การควบคุมปริมาณขยะ การลดการใช้พลาสติกแบบ

ใช้ครั้งเดียว และการสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน ยังคงดำ�เนินการในลักษณะที่เป็นกลางทางเพศ โดยไม่ได้พิจารณาถึงบทบาท

เฉพาะหรือผลกระทบที่แตกต่างกันระหว่างผู้หญิงและผู้ชายอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในระดับเทศบาล การบูรณาการประเด็นเพศ

สภาพในมาตรการดา้นเศรษฐกิจหมนุเวียน การพฒันาอาชีพ และการคุม้ครองแรงงานหญงิในภาคการทอ่งเทีย่วและบริการยงัขาด

ความชัดเจน

ข้อค้นพบสำ�คัญ ได้แก่

1. ขาดการบูรณาการบทบาทของแรงงานหญิงในภาคการท่องเที่ยวและการจัดการขยะ – แรงงานหญิงในภาคการท่องเที่ยว เช่น 

พนักงานทำ�ความสะอาดในโรงแรม ร้านอาหาร ตลาดชุมชน และผู้คัดแยกขยะในภาคการจัดการขยะนอกระบบ มีบทบาทสำ�คัญ

ในการจัดการขยะ แต่กลับไม่มีมาตรการเฉพาะเพื่อสนับสนุนการทำ�งานของพวกเขา

2. ขาดกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนที่คำ�นึงถึงมิติทางเพศ – แม้ว่าแผนปฏิบัติการฯ จะส่งเสริมโครงการ ธนาคารขยะ และ

การรีไซเคิล แต่ไม่ได้กำ�หนดกลไกที่ช่วยให้แรงงานทุกเพศสามารถเข้าถึงทรัพยากรหรือโอกาสทางเศรษฐกิจจากโครงการเหล่านี้

3. ไมม่กีารเกบ็ข้อมูลและการติดตามผลทีแ่ยกตามเพศสภาพ อาท ิมาตรการที ่7 ของแผนปฏบิตักิารฯ เน้นการติดตามและประเมนิ

ผลผ่านระบบสารสนเทศของ อปท. แตย่ังไม่มีการจัดเก็บขอ้มลูที่แยกตามเพศเกีย่วกบัผู้ที่ไดร้บัประโยชนจ์ากโครงการหรือแรงงาน

ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายขยะ

4. ขาดการคำ�นงึถงึสขุภาพและความปลอดภยัของแรงงานในระบบการจดัการขยะ – ไมม่มีาตรการเฉพาะสำ�หรับแรงงานทีท่ำ�งาน

ในสภาพแวดล้อมเสี่ยง เช่น การสัมผัสขยะอันตราย ขยะติดเชื้อ หรือการทำ�งานในพื้นที่ไม่ปลอดภัยในช่วงกลางคืน

5. กฎหมายในระดบัทอ้งถิน่ยงัไมเ่อือ้ตอ่การกำ�หนดมาตรการทีค่ำ�นึงถงึมติเิพศสภาพ – เทศบญัญตัดิา้นการจดัการขยะยงัคงเน้น

การควบคุมสุขาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมาย โดยไม่มีกลไกสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจหรือการเสริมศักยภาพ

ของแรงงานทุกเพศในระบบการจัดการขยะ

เพื่อลดช่องว่างในมิติเพศสภาพและสร้างระบบการจัดการขยะที่ครอบคลุมและมีความเท่าเทียม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับเทศบาลเมืองอาจสามารถดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

1. การบูรณาการมิติเพศสภาพเข้าสู่แผนปฏิบัติการจัดการขยะ
1.1 พัฒนาโครงการเสริมทักษะและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจสำ�หรับแรงงานทุกเพศ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มีโครงการฝึกอบรมที่ครอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกับการจัดการขยะ การรีไซเคิล และเศรษฐกิจ

หมุนเวียน โดยต้องออกแบบให้ทุกเพศสามารถเข้าร่วมได้อย่างสะดวก เช่น การกำ�หนดเวลาฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและสถานที่ที่

เข้าถึงได้ง่าย ควรกำ�หนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่ชัดเจน เช่น ร้อยละของผู้เข้าร่วมแยกตามเพศ และสัดส่วนผู้ผ่านการฝึกอบรมที่มี

รายได้เพิ่มขึ้นหลังเข้าร่วมโครงการ เพื่อใช้ประเมินประสิทธิภาพของมาตรการ

1.2 ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนที่คำ�นึงถึงมิติทางเพศ 

เทศบาลควรม ีโครงการสนบัสนุนธุรกจิขนาดเลก็ทีด่ำ�เนินการโดยผูห้ญิง ในภาคการรีไซเคลิและการจดัการขยะ เช่น การแปรรปู

ขยะเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือการพัฒนาระบบตลาดสำ�หรับสินค้าจากวัสดุรีไซเคิล

1.3 ปรับปรุงมาตรการติดตามและประเมินผลให้สะท้อนมิติเพศสภาพ 

การเกบ็ข้อมลูและการรายงานผลในการดำ�เนินกจิกรรมต่าง ๆ  ควรมตัีวช้ีวัดทีแ่ยกตามเพศ เชน่ จำ�นวนแรงงานทีเ่ข้าร่วมโครงการ

รีไซเคิล จำ�นวนผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมด้านการจัดการขยะ หรือสัดส่วนของแรงงานในระบบในภาคการจัดการขยะ
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2. การปรับปรุงกฎหมายระดับเทศบัญญัติหรือประกาศเพื่อรองรับมิติเพศสภาพในระบบการจัดการขยะ
2.1 เพิ่มบทบัญญัติสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม เช่น

การอำ�นวยความสะดวกในการขออนุญาตประกอบกิจการด้านรีไซเคิล และกำ�หนดมาตรการจูงใจให้ธุรกิจที่ดำ�เนินการโดยทั้ง

ชายและหญิงเข้าถึงกองทุนหรือเงินสนับสนุน

2.2 เพิ่มมาตรการคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัย 

กำ�หนดใหแ้รงงานทกุเพศในภาคการจดัการขยะไดรั้บอปุกรณ์ปอ้งกนัทีเ่หมาะสมกบัแตล่ะเพศ รวมถึงการจดัสรรสถานทีท่ำ�งาน

ที่ปลอดภัย โดยเฉพาะในพื้นที่ท่องเที่ยวที่มีปริมาณขยะสูง

2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคลในกระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการขยะของเทศบาล

โดยการคำ�นึงถึงสัดส่วนขอผู้แทนทั้งชายและหญิงในคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล

3. การบูรณาการมิติเพศสภาพเข้าสู่โครงการและมาตรการลดขยะมูลฝอยในพื้นที่ท่องเที่ยว
3.1 จัดทำ�มาตรการลดขยะมูลฝอยที่สนับสนุนแรงงานในภาคการท่องเที่ยว 

เทศบาลควรกำ�หนดมาตรการช่วยเหลอืผูป้ระกอบการรายยอ่ยในภาคการทอ่งเทีย่ว เช่น การสนับสนุนเงินทนุหรือสทิธิประโยชน์

ทางภาษีให้กับร้านอาหารและธุรกิจที่นำ�บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้

3.2 พัฒนาแนวทางการลดขยะมูลฝอยที่สอดคล้องกับข้อจำ�กัดทางเพศสภาพ 

เทศบาลควรศึกษาและออกแบบแนวทางที่ช่วยลดภาระของแรงงานในภาคการท่องเที่ยวในการปรับตัวเข้าสู่ระบบ Zero Waste 

เช่น การสนับสนุนภาชนะทางเลือกที่สามารถใช้ซ้ำ�ได้ในต้นทุนที่เข้าถึงได้ 
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บทที่ 4 
 มาตรฐานระหว่างประเทศและอาเซียนที่เก่ียวกับการจัดการขยะ 
 ในภาคการท่องเที่ยว และบทวิเคราะห์ที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

4.1 มาตรฐานระหว่างประเทศและอาเซียนที่สำ�คัญ

ในปัจจุบัน การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีความสำ�คัญต่อเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ขณะเดียวกันก็เป็น 

ภาคส่วนที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยจำ�นวนมาก จึงมีการพัฒนามาตรฐานระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคหลายฉบับเพื่อกำ�กับ

ดูแลการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม มาตรฐานเหล่าน้ีส่วนใหญ่ยังขาดการคำ�นึงถึงมิติเพศสภาพอย่างชัดเจน  

ทั้งที่ผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในระบบการจัดการขยะ บทน้ีจึงวิเคราะห์มาตรฐานต่างๆ ในมิติเพศสภาพและนำ�เสนอข้อเสนอแนะ 

เพื่อการบูรณาการประเด็นความเท่าเทียมทางเพศในมาตรฐานเหล่านี้
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4.1.1 ภาพรวมและสาระสำ�คัญของมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง

มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวมีทั้งในระดับสากลและระดับอาเซียน โดยแต่ละมาตรฐานมีเป้าหมาย

และขอบเขตที่แตกต่างกัน ดังนี้:

มาตรฐานระดับสากล

1. ISO 14001:2015 - มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม
ISO 14001:2015 เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล กำ�หนดกรอบแนวทางสำ�หรับระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Management System: EMS) เพื่อให้องค์กรสามารถระบุ ควบคุม ตรวจสอบ และพัฒนา สมรรถนะด้าน

สิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยใช้หลักการ Plan-Do-Check-Act (PDCA) เป็นกระบวนการหลักในการ 

ส่งเสริมการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง พร้อมทั้งส่งเสริมแนวทาง Life Cycle Perspective เพื่อให้สามารถประเมินผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมของผลิตภัณฑ์และบริการตลอดวงจรชีวิต ต้ังแต่การออกแบบ การผลิต การใช้งาน การจัดการของเสีย  

การรีไซเคิล จนถึงการกำ�จัดอย่างเหมาะสม

องคป์ระกอบสำ�คญัอกีประการหน่ึงของ ISO 14001:2015 คอื การมสีว่นร่วมของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholder Engagement) 

โดยใหอ้งคก์รตอ้งคำ�นึงถงึมิติทางสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มในการกำ�หนดนโยบายและแนวปฏิบตัดิา้นสิง่แวดลอ้มอยา่ง

ครอบคลมุ แมว่้ามาตรฐานดงักลา่วจะไมไ่ดก้ลา่วถงึประเดน็ความเสมอภาคทางเพศโดยตรง แต่แนวทางทีเ่นน้ความครอบคลมุ

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถนำ�มาประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการท่องเที่ยวและภาคการจัดการขยะ

การประยกุต์ใช้ ISO 14001:2015 ในภาคการทอ่งเทีย่วช่วยเสริมสร้างระบบการจดัการขยะทีส่อดคลอ้งกบั เปา้หมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และ พันธกรณีด้านความยั่งยืนของอาเซียน (ASEAN Sustainability 

Commitments) อันนำ�ไปสู่การดำ�เนินธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม

2. The Global Sustainable Tourism Council (GSTC) Criteria
เกณฑ์มาตรฐานการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของสภาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (The Global Sustainable Tourism Council: 

GSTC Criteria) เป็นแนวทางระดับสากลที่พัฒนาโดยองค์กร GSTC ซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการส่งเสริมและกำ�กับมาตรฐานด้าน

ความยั่งยืนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั่วโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างกรอบการดำ�เนินงานให้กับจุดหมายปลายทางและ 

ผูป้ระกอบการดา้นการทอ่งเทีย่ว เพือ่ใหส้ามารถดำ�เนินกิจกรรมทอ่งเทีย่วอยา่งมคีวามรับผดิชอบ ครอบคลมุมติิดา้นสิง่แวดลอ้ม 

สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ทั้งนี้ เกณฑ์ดังกล่าวได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้าน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องจากทั้งภาครัฐ เอกชน ภาควิชาการ และประชาสังคม

GSTC Criteria ได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่ หมวด A การจัดการอย่างยั่งยืน (Sustainable Management), 

หมวด B ความยัง่ยนืทางเศรษฐกิจและสงัคม (Socio-economic Sustainability), หมวด C ความยัง่ยนืทางวฒันธรรม (Cultural 

Sustainability) และหมวด D ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) โดยในแต่ละหมวดประกอบด้วย

หัวขอ้ย่อยที่กำ�หนดเกณฑ์และตวัชี้วัดอย่างชดัเจน เพือ่ใชป้ระเมินระดับความยั่งยืนของจุดหมายปลายทางการท่องเทีย่วทั้งใน

เชิงนโยบายและการปฏิบัติ อาทิ การมีแผนยุทธศาสตร์การจัดการ การมีส่วนร่วมของชุมชน การปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม 

และการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เกณฑ์ GSTC ถูกนำ�มาใช้เป็นแนวทางในการประเมิน รับรอง และพัฒนานโยบายด้านการท่องเที่ยวของหลายประเทศทั่วโลก 

โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมอย่างรอบด้าน ทั้งนี้ จุดเด่นของเกณฑ์ GSTC อยู่ที่การเชื่อมโยงกับ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) จึงทำ�ให้สามารถประยุกต์ใช้ได้

ในบริบทของการพัฒนาอย่างครอบคลุมทุกมิติ ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ
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มาตรฐานระดับอาเซียน

1. ASEAN Ecotourism Standard
มาตรฐานการทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศอาเซยีน (ASEAN Ecotourism Standard) ไดรั้บการพฒันาข้ึนเพือ่กำ�หนดกรอบแนวทางสำ�หรับ

การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศในภูมภิาคอาเซยีนใหเ้ปน็ไปอยา่งยัง่ยนื โดยเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม

ท้องถิ่น การสร้างรายได้อย่างยั่งยืนให้กับชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการบริหารจัดการการท่องเที่ยว

มาตรฐานน้ีครอบคลมุหลกัการสำ�คญั ไดแ้ก ่การลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม การจดัการทรัพยากรอยา่งยัง่ยนื การพฒันาการ

ศึกษาและความตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อมในหมู่นักท่องเที่ยวและชุมชน และการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเป็น

ธรรม ในด้านการจัดการขยะ มาตรฐานนี้ส่งเสริมให้แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศมีระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ เช่น การ

ลดการใช้พลาสติก การคัดแยกขยะ การนำ�กลับมาใช้ใหม่ และการรีไซเคิล ทั้งนี้ยังขาดการระบุประเด็นเฉพาะที่เกี่ยวกับการ

มีส่วนร่วมของผู้หญิงหรือการคำ�นึงถึงมิติเพศสภาพในกระบวนการดำ�เนินงานด้านการจัดการขยะ

การประยุกต์ใช้ ASEAN Ecotourism Standard ร่วมกับการส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในระบบการจัดการขยะ การสนับสนุนผู้

ประกอบการหญงิในธุรกจิเชิงนิเวศ และการบรูณาการแนวทางเศรษฐกจิหมนุเวียนทีม่คีวามละเอยีดออ่นทางเพศ จะช่วยเสริม

สร้างความยั่งยืนในเชิงสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2. ASEAN Gender Mainstreaming Strategic Framework 2021–2025
กรอบยทุธศาสตร์การบรูณาการเพศสภาพของอาเซยีน พ.ศ. 2564–2568 จดัทำ�โดยคณะกรรมการอาเซยีนวา่ดว้ยสตรี (ASEAN 

Committee on Women: ACW) และคณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสตรีและเด็ก (ASEAN 

Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC) โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อวางรากฐานให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในการบูรณาการมิติเพศสภาพในกลไกนโยบาย กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติ

การในทุกมิติของประชาคมอาเซียน ทั้งสามเสาหลัก ภายใต้การขับเคลื่อนด้วยวิสัยทัศน์ระยะยาว

กรอบยทุธศาสตร์ฯ มเีปา้หมายหลกัสีป่ระการ ไดแ้ก ่(1) การทำ�ใหน้โยบาย กลไก และแนวปฏิบตัขิองอาเซยีนสะทอ้นวสิยัทศัน์

เรื่องโลกที่เท่าเทียม ครอบคลุม และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น (2) การเสริมสร้างความรู้ ความสามารถทางเทคนิค และศักยภาพ

ของอาเซียนในประเด็นเพศสภาพและการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (3) การพัฒนาแผนงานของอาเซียนให้สามารถตอบสนองต่อ

ความต้องการของผู้หญิงและเด็กหญิงได้อย่างครอบคลุมมากขึ้น และ (4) การสนับสนุนกระบวนการระหว่างรัฐบาลและความ

ร่วมมือกับรัฐสมาชิกในการดำ�เนินงานด้านการบูรณาการเพศสภาพและการจัดทำ�โครงการที่ให้ความสำ�คัญกับมิติเพศสภาพ

กรอบยุทธศาสตร์ฯ ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง โดยระบุให้ความไม่เท่าเทียมทางเพศเป็น

ปัญหาเชิงระบบที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งยังส่งเสริมกลไก Whole-of-ASEAN ผ่านคณะกรรมการและเครือ

ข่ายที่หลากหลาย เช่น คณะกรรมการกำ�กับการบูรณาการเพศสภาพ (AGMSC) ทีมประสานงานเทคนิค (GMFT) และเครือ

ข่ายผู้ประสานงานด้านเพศสภาพ (GFPs) โดยกำ�หนดระบบการติดตามและประเมินผลที่ครอบคลุมและเน้นการเรียนรู้ตลอด

กระบวนการ เพื่อให้มั่นใจว่าการดำ�เนินงานบูรณาการเพศสภาพจะมีความรับผิดชอบ ยั่งยืน และเกิดผลในเชิงนโยบายอย่าง

แท้จริง

ในบริบทของการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นหน่ึงในประเด็นเชิงระบบที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม 

สาธารณสุข และความเป็นอยู่ของประชาชน การนำ�แนวทางของกรอบยุทธศาสตร์ฯ ไปประยุกต์ใช้จะช่วยขับเคลื่อนให้เกิด 

gender sensitivity in waste management ได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในห่วงโซ่คุณค่าด้าน

การจัดการขยะ การพัฒนาศักยภาพแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และการออกแบบนโยบายที่ตอบสนองต่อความ

ตอ้งการเฉพาะดา้นของผูห้ญงิในทกุระดบั ทัง้นี ้จะเปน็กลไกสำ�คญัในการสง่เสริมเปา้หมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของอาเซยีน ทัง้

ในด้านความเท่าเทียมทางเพศ ความยั่งยืนของเมือง และการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
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3. ASEAN Gender and Development Tourism Framework and Work Plan (2020–2030)
กรอบแนวทางและแผนปฏิบัติการว่าด้วยเพศสภาพและการพัฒนาในภาคการท่องเที่ยวของอาเซียน พ.ศ. 2563–2573  

(ASEAN Gender and Development Tourism Framework and Work Plan 2020–2030) จัดทำ�ขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อ 

สง่เสริมอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วทีต่อบสนองตอ่มติเิพศสภาพ (gender-responsive tourism industry) ภายในป ีพ.ศ. 2573 

โดยครอบคลุมทั้งกรอบนโยบายหลัก (Framework) และแผนปฏิบัติการระยะ 10 ปี เพื่อผลักดันการบูรณาการมิติเพศสภาพ

ในกระบวนการพัฒนา การดำ�เนินงาน และการกำ�กับดูแลภาคการท่องเที่ยวของอาเซียน

เอกสารฉบับน้ีมุ่งเน้นการส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในภาคการท่องเที่ยว และนำ�ไปสู่การจัดทำ�กรอบนโยบายที่มองเห็น

บทบาทของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางในฐานะผู้มีสิทธิ เข้าถึงทรัพยากร และมีพื้นที่ในการแสดงออกในอุตสาหกรรม 

การท่องเที่ยว ทั้งนี้ กรอบดังกล่าวยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 5, 

8 และ 12 กรอบดังกล่าวกำ�หนดเป้าหมายเชิงพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่

1. การเสริมสร้างสมรรถนะของประเทศสมาชิกอาเซียนในการพัฒนาเชิงสถาบันที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

2. การป้องกันและจัดการกับความรุนแรงทางเพศ การเลือกปฏิบัติ และการล่วงละเมิดในภาคการท่องเที่ยว

3. การลดปัญหาการค้ามนุษย์และการค้าประเวณีในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

4. การพัฒนาและบูรณาการนโยบายด้านเพศสภาพของอาเซียนในภาคการท่องเที่ยว

5. การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในโอกาสทางเศรษฐกิจและการจ้างงานในภาคการท่องเที่ยว

6. การพัฒนาภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารและผู้กำ�หนดนโยบายในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีความเข้าใจในมิติเพศสภาพ

ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการระยะ 10 ปีได้ระบุการดำ�เนินงานในแต่ละระยะ ทั้งระยะสั้น กลาง และยาว พร้อมระบุรายละเอียด

กจิกรรม เช่น การจดัฝกึอบรมดา้นการวางแผนและงบประมาณทีต่อบสนองตอ่เพศสภาพ การจดัทำ�แบบสำ�รวจและวเิคราะห์

ข้อมูล การพัฒนาหลักสูตรการท่องเที่ยวที่คำ�นึงถึงเพศสภาพในระดับอุดมศึกษา และการจัดตั้งกลไกในระดับประเทศที่รับ

ผิดชอบการดำ�เนินงานด้านนี้

แม้เอกสารฉบับน้ีไม่ได้กล่าวถึงการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวโดยตรง อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการส่งเสริมผู้หญิงใน

วิสาหกิจด้านการท่องเที่ยว การเสริมศักยภาพแรงงานหญิง และการวางนโยบายที่ยึดหลักความเท่าเทียม สามารถนำ�ไป

ประยกุต์ใชใ้นบริบทของการจดัการขยะได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการสง่เสริมบทบาทของผูห้ญิงในหว่งโซ่คณุค่าของการจดัการ

ขยะในภาคการท่องเที่ยว ทั้งในด้านการประกอบธุรกิจรีไซเคิล การบริหารจัดการภาคบริการ และการมีส่วนร่วมในกลไก 

การวางแผนและตัดสินใจในระดับท้องถิ่นและอาเซียน

4. มาตรฐานเมืองท่องเที่ยวสะอาดอาเซียน (ASEAN Clean Tourist City Standard: ACTCS)
มาตรฐานเมืองท่องเที่ยวสะอาดอาเซียน (ASEAN Clean Tourist City Standard: ACTCS) ถูกพัฒนาข้ึนเพื่อยกระดับ 

ความสะอาดและความเปน็มติรตอ่สิง่แวดลอ้มของเมอืงทอ่งเทีย่วในภูมภิาคอาเซียน โดยมเีปา้หมายเพือ่สร้างภาพลกัษณ์ทีด่ี

ให้กับเมืองท่องเที่ยว ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน และสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

มาตรฐานนี้กำ�หนดเกณฑ์การประเมินใน 7 ด้านหลัก ได้แก่ การจัดการสิ่งแวดล้อม ความสะอาดของเมือง การจัดการขยะ

มูลฝอย การส่งเสริมพื้นที่สีเขียว การสร้างความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม โครงสร้างพื้นฐานสำ�หรับการท่องเที่ยว และกลไก

การรับรองและการให้ตราสัญลักษณ์รับรอง

ในดา้นการจดัการขยะ มาตรฐาน ACTCS กำ�หนดใหเ้มอืงทอ่งเทีย่วตอ้งมรีะบบการจดัการขยะทีค่รอบคลมุทัง้การเก็บรวบรวม 

ขนส่ง นำ�กลับมาใช้ใหม่ และกำ�จัดขยะอย่างถูกสุขลักษณะ พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคธุรกิจ 

และหน่วยงานท้องถิ่น

อย่างไรก็ตาม มาตรฐาน ACTCS ยังขาดข้อกำ�หนดที่เน้นบทบาทของผู้หญิงในการจัดการขยะ เช่น การมีส่วนร่วมในคณะ

กรรมการด้านสิ่งแวดล้อมของเมือง หรือการสนับสนุนแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ

การเสริมแนวทางทีส่ง่เสริมการมสีว่นร่วมของผูห้ญงิ การสร้างโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่อ้ือต่อแรงงานหญิง และการพฒันามาตรการ

สขุอนามยัทีค่ำ�นึงถงึความแตกต่างทางเพศ จะช่วยเพิม่ประสทิธิภาพและความครอบคลมุของมาตรฐานน้ีไดอ้ยา่งมนัียสำ�คญั
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5. มาตรฐานโรงแรมสีเขียวอาเซียน (ASEAN Green Hotel Standard: AGHS)
มาตรฐานโรงแรมสีเขียวอาเซียน (ASEAN Green Hotel Standard: AGHS) ถูกพัฒนาขึ้นภายใต้กรอบแผนยุทธศาสตร์การ 

ทอ่งเทีย่วอาเซยีน (ASEAN Tourism Strategic Plan) โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่สง่เสริมใหโ้รงแรมในภูมภิาคอาเซียนดำ�เนินงานตาม

แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

มาตรฐานนี้ประกอบด้วย 11 หมวดหลัก ได้แก่ นโยบายและการดำ�เนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม การจัดการขยะมูลฝอย การประหยัดพลังงาน การจัดการทรัพยากรน้ำ� การควบคุมคุณภาพอากาศ การควบคุม

มลพิษทางเสียง การบำ�บัดน้ำ�เสีย การจัดการสารเคมี การร่วมมือกับชุมชน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ในด้านการจัดการขยะ มาตรฐาน AGHS กำ�หนดให้โรงแรมมีระบบการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ส่งเสริมการรีไซเคิล และ

ลดปริมาณขยะจากแหล่งกำ�เนิด พร้อมทั้งสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถย่อยสลายได้ตามธรรมชาติหรือผลิตภัณฑ์ที่

สามารถนำ�กลับมาใช้ใหม่ได้

อย่างไรก็ตาม แม้จะให้ความสำ�คัญกับสิ่งแวดล้อม แต่ AGHS ยังไม่มีข้อกำ�หนดเฉพาะเกี่ยวกับมิติเพศสภาพ เช่น  

การส่งเสริมบทบาทของแรงงานหญิงในการบริหารจัดการขยะของโรงแรม หรือการจัดสวัสดิการและสภาพแวดล้อมที ่

เหมาะสมกับแรงงานหญิง โดยเฉพาะในตำ�แหน่งที่เกี่ยวข้องกับการทำ�ความสะอาดและการจัดการของเสีย

การบูรณาการแนวทางที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของแรงงานหญิงในกระบวนการบริหารจัดการขยะ การพัฒนาทักษะด้าน 

สิ่งแวดล้อมสำ�หรับแรงงานหญิง และการส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านการสนับสนุนผู้ประกอบการหญิงในท้องถิ่น จะช่วย

ให้มาตรฐาน AGHS มีความครอบคลุมและยั่งยืนมากยิ่งขึ้น

6. มาตรฐานบริการสปาอาเซียน (ASEAN Spa Services Standard)
มาตรฐานบริการสปาอาเซียน (ASEAN Spa Services Standard) ถูกจัดทำ�ขึ้นเพื่อกำ�หนดแนวทางสำ�หรับสถานประกอบการ 

สปาในภูมิภาคอาเซียนให้มีคุณภาพบริการที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ควบคู่ไปกับการดำ�เนินงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

มาตรฐานนี้ประกอบด้วยข้อกำ�หนดหลายด้าน ได้แก่ คุณภาพการให้บริการ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ความสะอาดและ

สุขอนามัย และแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ การประหยัดน้ำ� การจัดการขยะ และ

การลดการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย

ในประเด็นการจัดการขยะ มาตรฐานกำ�หนดให้สถานประกอบการสปาต้องมีระบบการคัดแยกขยะ การนำ�กลับมาใช้ใหม่ 

และการกำ�จัดขยะอย่างถูกสุขลักษณะ ทั้งยังสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ทำ�ความสะอาดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสามารถ 

ย่อยสลายได้ อย่างไรก็ตาม มาตรฐานบริการสปาอาเซียนยังขาดการกล่าวถึงประเด็นมิติเพศสภาพในเชิงการบริหารจัดการ

ขยะ เช่น การคำ�นึงถงึสขุภาพ ความปลอดภยั และสวัสดกิารของแรงงานหญิงทีม่บีทบาทสำ�คญัในภาคบริการสปา โดยเฉพาะ

แรงงานในภาคการทำ�ความสะอาด การจัดการของเสีย และการดูแลสุขอนามัยของสถานที่

การบูรณาการแนวทางการจัดหาอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลที่เหมาะสมกับแรงงานหญิง การพัฒนาทักษะการจัดการขยะ

อย่างปลอดภัย และการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของสปา จะช่วยยกระดับ

มาตรฐานนี้ให้มีความครอบคลุมและยั่งยืนยิ่งขึ้น
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7. มาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชนอาเซียน (ASEAN Community-Based Tourism Standard)
มาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชนอาเซียน (ASEAN Community-Based Tourism Standard) ได้รับการพัฒนาเพื่อกำ�หนด

แนวทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่บริหารจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น เพื่อกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชน 

อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน โดยเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน มาตรฐานน้ีประกอบดว้ยเกณฑ์การประเมิน 10 หมวดหมูส่ำ�คญั ไดแ้ก่ การเปน็เจา้ของและการบริหารจดัการโดยชุมชน 

การสง่เสริมคณุภาพชีวิตของสงัคม การอนุรักษส์ิง่แวดลอ้ม การสร้างปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งชุมชนและนักทอ่งเทีย่ว คณุภาพของ

บริการนำ�เที่ยว บริการอาหารและที่พัก ประสิทธิภาพของผู้ประกอบการนำ�เที่ยว ความปลอดภัยและสุขอนามัยในชุมชน และ

การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในชุมชน

ในด้านการจัดการขยะ มาตรฐานนี้กำ�หนดให้ชุมชนต้องมีแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการขยะที่ยั่งยืน เช่น การลดการใช้ 

พลาสติก การส่งเสริมการรีไซเคิล และการกำ�จัดขยะอย่างถูกสุขลักษณะ เพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่งเสริม 

การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

อยา่งไรกต็าม มาตรฐาน CBT ยงัไมม่ข้ีอกำ�หนดเฉพาะทีค่ำ�นึงถงึมติเิพศสภาพในกระบวนการจดัการขยะ ทัง้ทีใ่นหลายชมุชน 

ผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในงานคัดแยก รีไซเคิล และบริหารจัดการขยะ แต่ยังขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการใน

กระบวนการตัดสินใจ หรือขาดการสนับสนุนทางด้านอุปกรณ์และองค์ความรู้ที่เหมาะสม

การบูรณาการแนวทางที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในคณะกรรมการบริหารจัดการขยะ การพัฒนาทักษะและการ

สนับสนุนการเปน็ผูป้ระกอบการในภาคเศรษฐกจิหมนุเวยีน ตลอดจนการสง่เสริมโครงการฝกึอบรมเทคโนโลยกีารจดัการขยะ

ที่คำ�นึงถึงความแตกต่างทางเพศ จะช่วยให้มาตรฐานนี้มีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการขับเคลื่อนการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ยั่งยืน

8. มาตรฐานโฮมสเตย์อาเซียน (ASEAN Homestay Standard)
มาตรฐานโฮมสเตย์อาเซียน (ASEAN Homestay Standard) เป็นแนวทางที่กำ�หนดข้ึนเพื่อยกระดับคุณภาพของโฮมสเตย์ 

ในภมูภิาคอาเซยีนใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนื โดยเน้นการสง่เสริมการมสีว่นร่วมของชุมชน การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมท้องถิ่น และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน

มาตรฐานนี้ประกอบด้วยเกณฑ์การประเมิน 9 หมวดหลัก ได้แก่ เจ้าของโฮมสเตย์ คุณภาพที่พัก กิจกรรมท่องเที่ยว  

การบริหารจดัการ ทีต้ั่ง สขุอนามยัและความสะอาด ความปลอดภยัและความมัน่คง การตลาดและการสง่เสริม และหลกัการ

ความยัง่ยนื ซึง่รวมถงึข้อกำ�หนดดา้นสขุอนามยั ความสะอาด และการสง่เสริมโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการอนุรักษส์ิง่แวดลอ้ม 

เช่น การจัดการขยะในพื้นที่โฮมสเตย์และบริเวณโดยรอบ

ในดา้นการจดัการขยะ มาตรฐานโฮมสเตยอ์าเซยีนกำ�หนดใหโ้ฮมสเตยต์อ้งรักษาความสะอาดของพืน้ทีบ่า้นพกั รวมถงึบริเวณ

โดยรอบ ไมใ่หม้ขียะสะสมหรือแหลง่เพาะพนัธ์ุยงุ และตอ้งมกีารจดัการขยะอยา่งเหมาะสมตามหลกัสขุาภบิาล ทัง้น้ียงัสง่เสริม

การจัดกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม เช่น กิจกรรมเก็บขยะ และการอนุรักษ์พื้นที่ธรรมชาติร่วมกับแขกที่มาเยือน

อย่างไรก็ตาม มาตรฐานนี้ยังขาดข้อกำ�หนดเฉพาะเกี่ยวกับมิติเพศสภาพ เช่น การส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในกระบวนการ

จัดการขยะ หรือการสนับสนุนแรงงานหญิงที่มีบทบาทสำ�คัญในระบบการดูแลที่พัก การจัดการครัวเรือน และการบริหารงาน

ด้านสิ่งแวดล้อมของโฮมสเตย์

การบูรณาการแนวทางที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในโครงการบริหารจัดการขยะ การพัฒนาทักษะด้านการลดขยะ

และการรีไซเคิล และการสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนผ่านกิจกรรมที่นำ�โดยผู้หญิง จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพของ

มาตรฐานโฮมสเตย์อาเซียนให้สามารถตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง
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9. มาตรฐานห้องน้ำ�สาธารณะอาเซียน (ASEAN Public Toilet Standard)
มาตรฐานห้องน้ำ�สาธารณะอาเซียน (ASEAN Public Toilet Standard) ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อยกระดับคุณภาพของห้องน้ำ�

สาธารณะในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมสุขอนามัย ความสะดวกสบาย ความปลอดภัย และเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมในสถานที่ท่องเที่ยว ตลาด สนามบิน สถานีขนส่ง และสถานที่สาธารณะอื่น ๆ

มาตรฐานดังกล่าวแบ่งออกเป็นสี่หมวดหลัก ได้แก่ การออกแบบและระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (Design and Envi-

ronmental Management System), สิ่งอำ�นวยความสะดวก (Amenities and Facilities), ความสะอาด (Cleanliness),  

และความปลอดภัย (Safety) โดยกำ�หนดข้อกำ�หนดที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดให้มีระบบการจัดการขยะ การบำ�บัดน้ำ�เสีย 

ที่ได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดให้มีถังขยะและถังรองรับผ้าอนามัยในห้องน้ำ�หญิง รวมถึงการทำ� 

ความสะอาดและบำ�รุงรักษาห้องน้ำ�อย่างสม่ำ�เสมอ

ในด้านการจัดการขยะ มาตรฐานห้องน้ำ�สาธารณะอาเซียนเน้นการกำ�หนดให้มีการคัดแยกและจัดเก็บขยะอย่างเหมาะสม 

เช่น การกำ�หนดจุดวางถังขยะ การกำ�หนดวิธีการกำ�จัดขยะสุขอนามัย เช่น ผ้าอนามัย และการติดตั้งระบบระบายอากาศ 

ที่ช่วยลดกลิ่นและลดการสะสมของเชื้อโรค

อยา่งไรกต็าม มาตรฐานดงักลา่วยงัขาดการพจิารณามติิเพศสภาพอยา่งชัดเจนในระบบการจดัการขยะ ทัง้ในแง่ของการปอ้งกนั

ความเสี่ยงต่อสุขภาพของแรงงานหญิงที่ทำ�งานด้านการทำ�ความสะอาดห้องน้ำ� และการปกป้องความปลอดภัยของแรงงาน

หญิงในสถานที่ทำ�งาน เช่น พื้นที่ห้องน้ำ�ที่แยกเป็นสัดส่วนและมีระบบความปลอดภัยที่เหมาะสม

การบูรณาการแนวทางที่เน้นสุขอนามัย ความปลอดภัย และสวัสดิการของแรงงานหญิง เช่น การจัดหาอุปกรณ์ป้องกัน 

ส่วนบุคคล (PPE) ที่เหมาะสม การตดิตัง้ระบบแจ้งเตือนฉุกเฉินภายในห้องน้ำ� และการออกแบบห้องน้ำ�ให้คำ�นงึถึงการป้องกนั

การล่วงละเมิด จะช่วยเสริมสร้างความมั่นใจและความปลอดภัยให้กับแรงงานหญิงที่มีบทบาทสำ�คัญในระบบการจัดการ

ห้องน้ำ�สาธารณะ
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4.2 บทวิเคราะห์มาตรฐานในมิติเพศสภาพและข้อเสนอแนะ

จากการศึกษามาตรฐานระหว่างประเทศและอาเซียนที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว พบว่า แม้มาตรฐาน 

ส่วนใหญ่มีการส่งเสริมแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน แต่ยังขาดการบูรณาการมิติเพศสภาพอย่างเป็นระบบ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการมีส่วนร่วมของผู้หญิง การพัฒนาทักษะและอาชีพ สุขภาพและความปลอดภัยในที่ทำ�งาน และการ

เสริมสร้างพลังทางเศรษฐกิจของผู้หญิงในภาคการจัดการขยะ รายละเอียดการวิเคราะห์เชิงลึกในแต่ละประเด็นมีดังนี้

4.2.1 การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการตัดสินใจและกำ�หนดนโยบาย

4.2.2 การพัฒนาทักษะและโอกาสทางอาชีพสำ�หรับแรงงานหญิง

มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ISO 14001:2015 กำ�หนดให้ผู้บริหารระดับสูงมีบทบาทในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย 

สิ่งแวดล้อม (ข้อ 5.1: ความเป็นผู้นำ�และพันธสัญญา) แต่ไม่ได้ระบุถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการดังกล่าว 

ในทำ�นองเดียวกัน เกณฑ์มาตรฐานการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของสภาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC Criteria) ภายใต้ข้อ

กำ�หนด A1 (“ความรับผิดชอบด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยว”) และ A2 (“ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการแหล่ง

ทอ่งเทีย่ว”) วางกรอบการมสีว่นร่วมของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในการวางแผนและกำ�กบัดแูลการจดัการดา้นความยัง่ยนื แตไ่มไ่ดก้ลา่ว

ถึงการมีส่วนร่วมของผู้หญิงโดยเฉพาะ ทั้งในแง่สัดส่วนหรือบทบาทในการกำ�หนดนโยบายหรือเป็นสมาชิกของกลไกบริหารจัดการ

ขณะที่ มาตรฐานเมืองท่องเที่ยวสะอาดอาเซียน (ASEAN Clean Tourist City Standard: ACTCS) กำ�หนดให้เมืองท่องเที่ยวมีระบบ

บริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ (ด้านที่ 3: การจัดการขยะมูลฝอย) แต่ไม่มีการระบุถึงการมีส่วนร่วมของผู้หญิง เช่นเดียว

กับ มาตรฐานโรงแรมสีเขียวอาเซียน (ASEAN Green Hotel Standard: AGHS) ที่เน้นนโยบายสิ่งแวดล้อมของโรงแรม (หมวดที่ 1: 

นโยบายดา้นสิง่แวดลอ้มและการดำ�เนนิงานของโรงแรม) โดยไมก่ลา่วถงึความเทา่เทยีมทางเพศในการตดัสนิใจ และมาตรฐานการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชนอาเซียน (ASEAN Community-Based Tourism Standard: ASEAN CBT Standard) หมวดที่ 1 (การเป็นเจ้าของ

และการบริหารจัดการโดยชุมชน) ซึ่งเน้นโครงสร้างการบริหารที่โปร่งใสแต่ไม่กำ�หนดบทบาทของผู้หญิงอย่างชัดเจน

ดังน้ัน เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ควรกำ�หนดให้มีตัวช้ีวัดด้านการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในคณะกรรมการ 

สิง่แวดลอ้มและการจดัการขยะ เช่น กำ�หนดสดัสว่นข้ันต่ำ�ของผูห้ญงิในคณะทำ�งาน และสร้างช่องทางสนับสนุนใหผู้ห้ญงิมบีทบาท

ในกระบวนการกำ�หนดนโยบายในชุมชนและสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

แมว้า่มาตรฐานระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม ISO 14001:2015 ในข้อ 7.2 (“ความสามารถ”) และข้อ 7.3 (“การสร้างความตระหนักรู้”)  

กำ�หนดให้พัฒนาความสามารถด้านสิ่งแวดล้อม แต่ไม่ได้ระบุการสนับสนุนแรงงานหญิงโดยเฉพาะ ขณะที่เกณฑ์ GSTC ข้อ B2  

(“งานที่มีคุณภาพและโอกาสในอาชีพ”) สนับสนุนให้แหล่งท่องเที่ยวส่งเสริมโอกาสในการฝึกอบรมและการจ้างงานที่เท่าเทียม  

(“ส่งเสริมและสนับสนุนโอกาสในการฝึกอบรมและการจ้างงานสำ�หรับคนในท้องถิ่น รวมถึงผู้หญิง”) ซึ่งเป็นข้อกำ�หนดที่แสดงถึง

การยอมรับมิติเพศสภาพในระดับหน่ึง อย่างไรก็ตาม ไม่มีการกำ�หนดกลไกเฉพาะด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพหรือ 

การลดช่องว่างระหว่างเพศในอุตสาหกรรมจัดการขยะ

มาตรฐานโรงแรมสีเขียวอาเซียน (AGHS) หมวดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ กำ�หนดการพัฒนาบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม แต่ไม่มี

แนวทางเฉพาะสำ�หรับแรงงานหญิง เช่นเดียวกับ มาตรฐานบริการสปาอาเซียน (ASEAN Spa Services Standard) ที่แม้จะระบุ

เรื่องการฝึกอบรมพนักงานเกี่ยวกับสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่ได้แยกกลุ่มตามมิติเพศสภาพ

ดว้ยเหตนุี ้จงึควรสง่เสรมิการจดัอบรมดา้นการจดัการขยะ การรไีซเคลิ และเศรษฐกจิหมนุเวยีนทีเ่ปดิโอกาสให้แรงงานหญงิเขา้ถงึ 

ไดอ้ยา่งเทา่เทยีม รวมถงึการพฒันาเสน้ทางความกา้วหน้าในอาชีพในภาคการจดัการขยะเพือ่ใหแ้รงงานหญิงสามารถขยบัสูบ่ทบาท

ที่สูงขึ้นในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
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4.2.3 สุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ

4.2.4 การเสริมสร้างพลังทางเศรษฐกิจให้กับผู้หญิงในภาคการจัดการขยะ

4.2.5 การให้ความรู้และสร้างความตระหนักที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ

มาตรฐาน ISO 14001:2015 ข้อ 8.1 (“การวางแผนและควบคุมการดำ�เนินงาน”) กำ�หนดให้มีการควบคุมการดำ�เนินงานเพื่อป้องกัน

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่ไม่ได้กล่าวถึงความปลอดภัยหรือสุขภาพของแรงงานหญิงโดยเฉพาะ ด้านมาตรฐาน GSTC Criteria  

ข้อ B2 (“งานที่มีคุณภาพและโอกาสในอาชีพ”) ระบุว่าควรจัดให้มี “สภาพแวดล้อมในการทำ�งานที่ปลอดภัยและมั่นคง” แต่ไม่ได้

แยกมาตรการสำ�หรับแรงงานหญงิซึง่อาจมคีวามตอ้งการเฉพาะ เช่น เคร่ืองมอืทีเ่หมาะกับสรีระหรือสขุภาวะทีเ่ก่ียวข้องกับเพศสภาพ

มาตรฐานอาเซียน เช่น ACTCS และ มาตรฐานห้องน้ำ�สาธารณะอาเซียน (ASEAN Public Toilet Standard) มีการกล่าวถึง 

สุขอนามัยและความปลอดภัยในภาพรวม เช่น การจัดถังรองรับผ้าอนามัยในห้องน้ำ�หญิง (ASEAN Public Toilet Standard)  

แต่ยังไม่มีการกล่าวถึงแรงงานหญิงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะสุขอนามัยโดยเฉพาะ

ดังนั้น เพื่อคุ้มครองแรงงานหญิง ควรจัดหาอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลที่เหมาะสมกับสรีระของผู้หญิง เช่น ถุงมือและรองเท้าเซฟตี้

เฉพาะสำ�หรับแรงงานหญิง จัดสรรพื้นที่ทำ�งานที่ปลอดภัย ติดตั้งระบบแจ้งเตือนฉุกเฉิน และพัฒนานโยบายด้านอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยที่คำ�นึงถึงเพศสภาพ

เกณฑ์ GSTC Criteria ข้อ B3 (“การสนับสนุนผู้ประกอบการในท้องถิ่นและการค้าที่เป็นธรรม”) ส่งเสริมการพัฒนาและซื้อสินค้า

ท้องถิ่น รวมถึงการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมด้านการท่องเที่ยว โดยระบุว่าควรมี “คำ�แนะนำ� เงินทุน หรือ 

การสนับสนุนรูปแบบอื่น ๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่สำ�หรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว” แต่ยังไม่มีการ

กล่าวถึงวิสาหกิจที่นำ�โดยผู้หญิงหรือการออกแบบกลไกที่คำ�นึงถึงเพศโดยเฉพาะ

มาตรฐาน ASEAN CBT Standard หมวดที่ 2 กล่าวถึงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชน แต่ยังขาดเนื้อหาที่มุ่งเน้นการเสริมสร้าง

ศักยภาพทางเศรษฐกิจให้กับผู้หญิงในภาคการจัดการขยะ

ดงัน้ัน ควรกำ�หนดใหม้แีนวทางสนบัสนุนการเข้าถงึสนิเช่ือขนาดเลก็สำ�หรับผูห้ญงิ พฒันากลไกความร่วมมอืระหวา่งรัฐและเอกชน 

และส่งเสริมการสร้างวิสาหกิจชุมชนที่ดำ�เนินงานโดยผู้หญิงในภาคธุรกิจจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน

มาตรฐาน GSTC Criteria ข้อ A5 (“การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน”) ระบุถึงการมีระบบให้ข้อมูลและ 

ฝึกอบรมเร่ืองการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนแก่ประชาชน และมีข้อกำ�หนดในข้อ A6 (“การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจาก

นักท่องเที่ยว”) ให้แจ้งข้อมูลด้านความยั่งยืนต่อผู้เยี่ยมชม อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีเน้ือหาที่เน้นการสร้างความรู้ด้านเพศสภาพ 

หรือบทบาทเฉพาะของผู้หญิงในกระบวนการจัดการขยะ

มาตรฐาน ACTCS, ASEAN Spa Services Standard และ ASEAN Homestay Standard แม้จะกล่าวถึงการให้ความรู้ 

ด้านสิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่ได้ส่งเสริมความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงในด้านการจัดการขยะอย่างชัดเจน

ดังนั้น ควรพัฒนากิจกรรมรณรงค์ที่เน้นบทบาทของผู้หญิงในการลด คัดแยก และรีไซเคิลขยะ จัดอบรมเทคโนโลยีการจัดการขยะ

ที่เหมาะสมกับแรงงานหญิง และให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของขยะต่อสุขภาพของผู้หญิงและครอบครัว เพื่อสร้างความเข้าใจ 

ที่ลึกซึ้งและส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในระบบการจัดการขยะอย่างยั่งยืน
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4.3 กรณีศึกษาที่สะท้อนถึงความสำ�คัญของมิติเพศในการจัดการขยะ

การจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวมีความสำ�คัญต่อความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของชุมชนในพื้นที ่

ท่องเที่ยว การบูรณาการมิติเพศในการดำ�เนินนโยบายและแนวปฏิบัติด้านการจัดการขยะสามารถช่วยให้เกิดความเป็นธรรมต่อ 

ทุกภาคส่วน และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะโดยรวม

หลายประเทศได้พัฒนาแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการขยะที่คำ�นึงถึงมิติเพศ โดยมุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงใน

กระบวนการจดัการขยะ การสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ และการพฒันานโยบายทีส่ง่เสริมความเทา่เทยีมทางเพศในภาคการจดัการ

ขยะอย่างเป็นระบบ บทนี้จะนำ�เสนอกรณีศึกษาจากประเทศต่าง ๆ ที่สามารถเป็นต้นแบบสำ�หรับการดำ�เนินงานในประเทศไทย

และประเทศสมาชิกอาเซียน

4.3.1 กรณีศึกษาประเทศภูฏาน18 

ภฏูานใหค้วามสำ�คญักบัความเสมอภาคทางเพศในนโยบายพฒันาแหง่ชาติ โดยกำ�หนดใหเ้ปน็หน่ึงในเปา้หมายหลกัในแผนต่าง ๆ   

อาทิ National Plan of Action for Gender (NPAG) 2008–2013 และแผนพัฒนาประเทศฉบับที่สิบสอง (Twelfth Five Year 

Plan, 2019–2024) ซึ่งกำ�หนดการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศเป็นหนึ่งใน National Key Result Areas (NKRAs) ลำ�ดับที่ 10 

อยา่งไรก็ตาม นโยบายดา้นการจดัการขยะยงัมไิดบ้รูณาการมติเิพศอยา่งเปน็ระบบ และกฎหมายหรือยทุธศาสตร์ทีเ่ก่ียวข้องไมม่กีาร 

กล่าวถึงบทบาทของผู้หญิงในระบบการจัดการขยะโดยเฉพาะ

ในระดับครัวเรือนและชุมชน ผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในกระบวนการจัดการขยะ แต่สำ�หรับการจัดการขยะในระบบ ผู้หญิงยังมี

บทบาทจำ�กัด แม้จะมีการฝึกอบรมในระดับชุมชน งานรีไซเคิลและการผลิตสินค้าจากวัสดุรีไซเคิลยังถูกมองว่าเป็นงานของผู้หญิง 

ในขณะที่ตำ�แหน่งบริหารหรือเจ้าของธุรกิจมักตกอยู่ในมือของผู้ชาย

ตัวอย่างองค์กรภาคประชาสังคมท่ีมุ่งเน้นการ
เสริมสร้างศักยภาพของผู้หญิงในการจัดการ
ขยะ

Clean Bhutan เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ดำ�เนินโครงการ

สร้างจิตสำ�นึกด้านการจัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยองค์กรมี

พนักงานกว่า 80% เปน็ผูห้ญิง ซ่ึงมบีทบาทสำ�คญัในตำ�แหน่ง

ผูป้ระสานงานโครงการ ผูจ้ดัการดา้นการเงิน และผูฝ้กึอบรม

Tarayana Foundation เปน็อกีองคก์รหน่ึงทีใ่หก้ารฝกึอบรม

เกี่ยวกับการจัดการขยะสำ�หรับผู้หญิงในพื้นที่ชนบท โดย

มุ่งเน้นการสอนแบบตัวต่อตัวที่บ้านของผู้หญิง เพื่อให้พวก

เธอสามารถเข้าถึงข้อมูลและฝึกทักษะในการจัดการขยะได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

18 United Nations Environment Programme. (2019). Gender and waste nexus: Experiences from Bhutan, Mongolia and Nepal.
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อุปสรรคที่สำ�คัญ ได้แก่ การที่ตำ�แหน่งบริหารระดับสูงทั้งในภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่เป็นของผู้ชาย ทำ�ให้ผู้หญิงขาดอำ�นาจใน

การกำ�หนดนโยบาย อีกทั้งในภาคแรงงาน ผู้หญิงมักดำ�รงตำ�แหน่งในงานที่มีค่าตอบแทนต่ำ� เช่น การคัดแยกขยะ ขณะที่ผู้ชาย

มีบทบาทในฐานะเจ้าของธุรกิจรีไซเคิลหรือค้าของเก่า ระบบการรีไซเคิลขยะในภูฏานดำ�เนินการผ่านภาคนอกระบบเป็นหลัก  

โดยไมม่โีครงสร้างสนับสนุนทีค่ำ�นึงถึงมิติเพศ นอกจากน้ี ผูห้ญิงในบางพืน้ทีย่งัขาดโอกาสในการเข้าถึงการฝกึอบรมดา้นการจดัการ

ขยะอย่างเป็นระบบ และยังคงเผชิญกับทัศนคติที่ให้ความเชื่อถือผู้ชายมากกว่าในกระบวนการตัดสินใจ

กรณีศึกษาน้ีสะท้อนให้เห็นว่าผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในระดับครัวเรือนและชุมชน แต่ยังขาดโอกาสในระบบจัดการขยะอย่างเป็น

ทางการและตำ�แหน่งบริหาร โครงการสนับสนุน เช่น Clean Bhutan และ Tarayana Foundation แสดงให้เห็นว่าการเสริมสร้าง

ทักษะของผู้หญิงสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะได้อย่างมีนัยสำ�คัญ

4.3.2 กรณีศึกษาประเทศมองโกเลีย19

มองโกเลียมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ พ.ศ. 2554 (Law of Mongolia on Promotion of Gender 

Equality, 2011) ซึ่งกำ�หนดให้รัฐส่งเสริมความเสมอภาคในทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดี กฎหมายการจัดการขยะ พ.ศ. 2560 (Waste 

Management Law, 2017) กลับไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมิติเพศ ส่งผลให้ผู้หญิงในภาคการจัดการขยะยังไม่ได้รับการคุ้มครอง

และสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม

ในเมืองอูลานบาตอร์ เมืองหลวงของประเทศ มีความเหลื่อมล้ำ�ด้านระบบจัดการขยะอย่างชัดเจนระหว่างพื้นที่อพาร์ตเมนต์  

(ราว 40% ของประชากร) และ "Ger Districts" (ราว 60%) ซึ่งขาดโครงสร้างพื้นฐานสำ�คัญ ทำ�ให้ระบบเก็บขยะใน Ger Districts  

มีประสิทธิภาพต่ำ� และปัญหาการทิ้งขยะผิดกฎหมายยังคงเป็นปัญหาเรื้อรัง

แม้ว่าผู้หญิงในมองโกเลียจะมีอัตราการศึกษาและการจ้างงานสูง แต่ในภาคการจัดการขยะ ผู้หญิงยังคงถูกจำ�กัดให้อยู่ในบทบาท

งานที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน หรือได้รับค่าตอบแทนต่ำ� เช่น พนักงานกวาดถนน ในขณะที่งานที่มีค่าตอบแทนสูง เช่น คนขับรถขยะ  

ถกูครอบครองโดยผูช้าย นอกจากนี ้เมือ่อาชีพในภาคการจดัการขยะเร่ิมมรีายไดส้งูข้ึน ผูห้ญงิกลบัถูกแทนทีโ่ดยผูช้ายอยา่งเหน็ไดชั้ด

ผลกระทบจากการขาดการบรูณาการมติเิพศในนโยบายสง่ผลใหเ้กดิความไมเ่ทา่เทยีมในโอกาสทางอาชีพ งานดา้นการจดัการขยะ

ในครัวเรือนและชุมชนที่ผู้หญิงรับผิดชอบไม่ได้รับค่าตอบแทน รวมถึงแรงงานหญิงที่ทำ�งานเก็บขยะจากหลุมฝังกลบต้องเผชิญกับ

ความเสี่ยงด้านสุขภาพและรายได้ที่ไม่แน่นอน โดยประมาณ 60% ของแรงงานเก็บขยะในหลุมฝังกลบเป็นผู้หญิง

แม้จะมีกรอบกฎหมายที่ส่งเสริมความเท่าเทียมโดยรวม แต่การขาดแนวทางเฉพาะด้านเพศสภาพในภาคการจัดการขยะทำ�ให้เกิด

ช่องวา่งทีส่ำ�คญั อยา่งไรก็ด ีแนวโน้มการพฒันาธรุกจิรีไซเคลิทีน่ำ�โดยผูห้ญงิเร่ิมปรากฏเปน็โอกาสสำ�คญัในการเสริมสร้างพลงัทาง

เศรษฐกิจของผู้หญิง หากได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นระบบจากภาครัฐ จะสามารถลดความเหลื่อมล้ำ�และเพิ่มประสิทธิภาพของ

ระบบจัดการขยะในอนาคตได้

19 United Nations Environment Programme. (2019). Gender and waste nexus: Experiences from Bhutan, Mongolia and Nepal.
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4.3.3 กรณีศึกษาประเทศเนปาล20

เนปาลเป็นประเทศไม่มีทางออกสู่ทะเล มีประชากรราว 30 ล้านคน โดยส่วนใหญ่ยังคงอาศัยอยู่ในชนบท โดยเฉพาะในเขตภูเขา

และพื้นที่ราบต่ำ� (Terai) มีเพียงร้อยละ 19 ที่อาศัยในเขตเมือง ทั้งนี้ อัตราการอพยพเข้าสู่เมืองที่เพิ่มสูงขึ้นทำ�ให้ปัญหาการบริหาร

จัดการเมืองและขยะทวีความรุนแรงมากขึ้น

ประเทศเนปาลประสบปัญหาการทิ้งขยะไม่เป็นระเบียบและการเผาขยะในที่โล่ง ซึ่งยิ่งรุนแรงขึ้นหลังเหตุการณ์แผ่นดินไหวปี 2015 

ที่ก่อให้เกิดขยะเพิ่มขึ้น 14 ล้านตัน แม้ว่ารัฐบาลจะพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอย โดยตั้งเป้าลดขยะเข้าสู่หลุมฝังกลบ

ร้อยละ 60 ภายในปี 2030 และมุ่งสู่การจัดการขยะที่เป็นศูนย์ แต่การบังคับใช้กฎหมายยังขาดความเข้มงวด

พระราชบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2554 (Solid Waste Management Act, 2011) ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก กล่าวถึงความ

สมดุลทางเพศเพียงในระดับคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐ แต่ขาดมาตรการเฉพาะเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ

ในระบบการจัดการขยะ

ผูห้ญงิในเนปาลมีบทบาทสำ�คญัในการจดัการขยะในระดบัครัวเรือนและชุมชน โดยมกัรับผดิชอบการกำ�จดัขยะอนิทรีย ์และเปน็ผูน้ำ�

กิจกรรมรณรงค์คัดแยกขยะในชุมชน แม้จะมีบทบาทอย่างแข็งขัน แต่บทบาทเหล่านี้มักเป็นงานอาสาสมัครที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน

หรือได้ค่าตอบแทนเพียงเล็กน้อย

ในระดบัปฏิบตักิาร ผูห้ญงิถกูจำ�กดัใหอ้ยูใ่นตำ�แหนง่ทีม่รีายไดน้อ้ย เช่น พนักงานกวาดถนนและพนักงานเกบ็คา่ธรรมเนียมบริการ

ขยะ ขณะที่ตำ�แหน่งที่มีรายได้สูงกว่า เช่น คนขับรถขยะ หรือเจ้าหน้าที่ซ่อมบำ�รุง กลับถูกครอบครองโดยผู้ชาย

20 United Nations Environment Programme. (2019). Gender and waste nexus: Experiences from Bhutan, Mongolia and Nepal.

ตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดี: โครงการ NepWaste ในเนปาล

โครงการ NepWaste เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลเนปาลและกิจการร่วม

ค้าฟินแลนด์-เนปาล ซึ่งมุ่งยกระดับระบบการจัดการขยะในหุบเขากาฐมาณฑุ 

โครงการน้ีนำ�แนวทาง Public-Private Partnership (PPP) มาใช้เพื่อพัฒนา

ระบบเก็บขยะตามบ้าน กวาดถนน ทำ�ความสะอาดริมฝั่งแม่น้ำ� และกำ�จัด

ขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงการยังสนับสนุนให้แรงงานท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้หญิง มีบทบาทใน

อุตสาหกรรมการจัดการขยะผ่านการฝึกอบรมและจ้างงาน โครงการน้ีช่วย

ลดปริมาณขยะที่ส่งไปยังหลุมฝังกลบ สนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน และช่วย

ให้ชุมชนในเขตเมืองมีสภาพแวดล้อมที่สะอาดและปลอดภัยมากขึ้น ถือเป็น

ตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดีของการบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในภาคการจัดการขยะ

ในภาคการจัดการขยะนอกระบบ โดยเฉพาะในหุบเขากาฐมาณฑุ มีแรงงานคัดแยกขยะประมาณ 10,000–15,000 คน ซึ่งผู้หญิง

มักทำ�งานในสถานีถ่ายโอนขยะและหลุมฝังกลบ ส่วนผู้ชายมักขับจักรยานเก็บขยะ งานของแรงงานเหล่านี้เต็มไปด้วยความเสี่ยง 

เนื่องจากขาดอุปกรณ์ป้องกันและสวัสดิการจากรัฐ

การขาดการบรูณาการมติิเพศในนโยบายการจดัการขยะของเนปาลสง่ผลใหเ้กิดความไมเ่ทา่เทยีมดา้นโอกาสทางอาชีพ ความเสีย่ง 

ด้านสุขภาพและความปลอดภัย ขาดข้อมูลที่แยกตามเพศ และไม่มีมาตรการเฉพาะส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในภาค 

การจัดการขยะ แม้ว่าประเทศจะมีพัฒนาการด้านยุทธศาสตร์ขยะ แต่การบูรณาการมิติเพศยังคงเป็นประเด็นสำ�คัญที่ต้องได้รับ

การแก้ไขเพื่อสร้างระบบจัดการขยะที่ยั่งยืนและครอบคลุมในอนาคต
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4.3.4 กรณีศึกษาประเทศอินเดีย21 

อินเดียมีประชากร 1.339 พันล้านคน โดยร้อยละ 31 อาศัยในเขตเมือง และคาดว่าจะเพิ่มเป็นร้อยละ 50 ภายในปี 2050 การขยาย

ตัวของเมืองส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีปริมาณประมาณ 62 ล้านตันต่อปี และคาดว่าจะเพิ่มเป็น 

165 ล้านตันในปี 2030

รัฐบาลอินเดียได้ออกกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2559 (Solid Waste Management Rules, 2016) โดยเน้น

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และหลัก 5R ได้แก่ Reduce, Reuse, Recover, Recycle และ Remanufacture  

เพื่อมุ่งลดปริมาณขยะและลดการนำ�ขยะไปฝังกลบให้เป็นศูนย์ อย่างไรก็ตาม ยังคงขาดเป้าหมายระดับชาติที่ชัดเจนสำ�หรับ 

การรีไซเคิล และการบังคับใช้กฎหมายยังมีข้อจำ�กัดจากความตระหนักรู้ของประชาชน โครงสร้างพื้นฐาน และกลไกการบังคับใช้

ที่ไม่เพียงพอ

ระบบจัดการขยะในอินเดียพึ่งพาแรงงานนอกระบบอย่างมาก โดยเฉพาะในเมืองบังกาลอร์ ที่แรงงานนอกระบบมีบทบาทในการ

จัดการขยะรีไซเคิลถึงร้อยละ 80-85 ระบบวรรณะยังคงส่งผลต่อการจ้างงาน โดยชนช้ันล่างมักถูกผลักให้ทำ�งานที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการขยะ

ในมิติทางเพศ ผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในภาคการจัดการขยะ โดยเฉพาะในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย เช่น ในเมืองปูเน พบว่าร้อยละ 

90 ของผู้เก็บขยะรีไซเคิลเป็นผู้หญิง ซึ่งในจำ�นวนนี้ ร้อยละ 25 เป็นหญิงหม้าย ร้อยละ 30 เป็นผู้นำ�ครัวเรือน และร้อยละ 8  

เป็นผู้หารายได้หลัก ผู้หญิงเหล่าน้ีเลือกทำ�งานคัดแยกขยะเน่ืองจากมีความยืดหยุ่นและอิสระมากกว่างานประเภทอื่นที่เผชิญกับ

ความเสี่ยงจากการคุกคามทางเพศ

ตัวอย่างโครงการระดับชาติ: Swachh Bharat Mission

โครงการ Swachh Bharat Mission (SBM - Clean India Mission) เป็นหนึ่ง

ในโครงการระดับประเทศที่สนับสนุนให้เทศบาลท้องถ่ินมีการจ้างงานแรงงาน

หญิงในระบบการจัดการขยะ เช่น งานกวาดถนนและการจัดเก็บขยะ นโยบาย

น้ีช่วยเพิ่มโอกาสให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงงานที่มีค่าตอบแทนและเป็นงานที่ 

ถูกต้องตามกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม ความไม่เท่าเทียมทางเพศยังคงปรากฏในโครงสร้างการจ้างงานในภาคการจัดการขยะ โดยผู้หญิงในตำ�แหน่ง 

"Pourakarmikas" ซึ่งทำ�หน้าที่กวาดถนนและเก็บขยะตามบ้าน ต้องทำ�งานเสริมเพื่อหารายได้เพิ่มเติม ขณะที่ตำ�แหน่งที่มีรายได้

สูง เช่น พนักงานขับรถขยะ หรือเจ้าของธุรกิจรับซื้อของเก่า กลับถูกครอบครองโดยผู้ชายเกือบทั้งหมด

แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2559 จะรับรองบทบาทของแรงงานนอกระบบ แต่ยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนใน

การส่งเสริมโอกาสทางอาชีพและการคุ้มครองแรงงานหญิง การขาดกลไกสนับสนนุแรงงานหญงิยงันำ�ไปสูค่วามไมม่ัน่คงทางอาชีพ 

รายได้ไม่แน่นอน และสภาพการทำ�งานที่ไม่ปลอดภัย

กรณีศกึษาของอนิเดยีสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความทา้ทายเชิงโครงสร้างและมติเิพศในภาคการจดัการขยะ แมจ้ะมกีารสง่เสริมเศรษฐกจิ

หมุนเวียนและการบูรณาการแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบเมือง แต่ยังขาดการบูรณาการมิติเพศอย่างชัดเจน การลดอคติทางเพศ 

ส่งเสริมโอกาสในตำ�แหน่งที่มีรายได้สูงขึ้น และการพัฒนานโยบายที่รองรับแรงงานหญิง จะมีบทบาทสำ�คัญในการปรับโครงสร้าง

แรงงานให้เป็นธรรมและยั่งยืนยิ่งขึ้นในอนาคต

21 Ocean Conservancy. (2019). The role of gender in waste management: Gender perspectives on waste in India, Indonesia, the Philippines 
and Vietnam.
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4.3.5 กรณีศึกษาประเทศอินโดนีเซีย22

อินโดนเีซียมีประชากร 261.89 ลา้นคน (ขอ้มูลปี 2017) และผลิตขยะมลูฝอยประมาณ 65.8 ล้านตนัตอ่ปี โดยคาดวา่ปรมิาณขยะจะ

เพิม่เปน็ 70.8 ลา้นตนัภายในป ี2025 จากการขยายตัวของประชากรและเมอืง รัฐบาลอนิโดนีเซยีไดก้ำ�หนดเปา้หมายลดปริมาณขยะ

ทีแ่หลง่กำ�เนิดลงร้อยละ 30 และลดขยะฝงักลบร้อยละ 70 ภายในป ี2025 โดยแตล่ะเมอืงต้องดำ�เนินมาตรการเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมาย

ระบบการจดัการขยะของอนิโดนีเซยีดำ�เนินการผา่นชุมชน โดยหวัหน้าชมุชน (RT/RW) มหีน้าทีจ่ดัจา้งพนักงานเกบ็ขยะเพือ่นำ�ขยะ

ไปยังสถานีถ่ายโอนขยะ (TPS) หรือ TPS 3R ที่มีการคัดแยกก่อนจำ�หน่ายให้ร้านค้าของเก่า ข้อมูลจากกระทรวงสิ่งแวดล้อมและ 

ป่าไม้ (KLHK) ระบุว่า ขยะร้อยละ 66.39 ถูกนำ�ไปฝังกลบ (โดยกว่าครึ่งเป็นหลุมฝังกลบแบบเปิด) ขณะที่มีเพียงร้อยละ 2.2 เท่านั้น

ที่ได้รับการรีไซเคิลหรือแปรรูป

กระบวนการรีไซเคลิพึง่พาภาคแรงงานนอกระบบอยา่งมาก โดยมผีูเ้กบ็ขยะและคนคดัแยกขยะในหลมุฝงักลบทำ�หน้าทีห่ลกัในการ

คัดแยกวัสดุรีไซเคิล ผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในระดับครัวเรือน โดยทำ�หน้าที่หลักในการคัดแยกขยะและเข้าร่วมกิจกรรมธนาคาร

ขยะ ซึ่งเปิดโอกาสให้พวกเธอมีรายได้เสริมโดยไม่ต้องเดินทางไกล อย่างไรก็ตาม ในภาคแรงงานนอกระบบ ผู้หญิงมักถูกจำ�กัดอยู่

ในงานที่มีมูลค่าต่ำ�กว่า และต้องเผชิญกับข้อจำ�กัดทางกายภาพและอคติทางสังคมที่ทำ�ให้โอกาสทางเศรษฐกิจของพวกเธอลดลง

แรงงานขยะในอนิโดนีเซยีเผชิญกบัสภาพการทำ�งานทีไ่มป่ลอดภัย ขาดการคุม้ครองทางสงัคม และไมม่อีปุกรณ์ปอ้งกนัทีเ่หมาะสม  

โดยเฉพาะผู้หญิงที่ทำ�งานในหลุมฝังกลบซึ่งมีความเสี่ยงต่อสุขภาพระยะยาว ขณะที่ตำ�แหน่งงานที่มีค่าตอบแทนดีกว่ามักสงวนไว้

สำ�หรับผู้ชาย

ด้านนโยบาย อินโดนีเซียได้ออกกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะ (Presidential Regulation No. 97/2017) โดยกำ�หนดเป้าหมาย

ลดขยะต้นทางและการฝังกลบ แต่ยังขาดการบูรณาการมิติเพศในนโยบายและโครงการที่เกี่ยวข้อง แม้จะมีการส่งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนผ่านระบบธนาคารขยะ แต่แรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะยังคงประสบข้อจำ�กัดทั้งด้านรายได้และเสถียรภาพทาง

อาชีพ

การขยายโครงการธนาคารขยะและการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของผู้หญิงสามารถเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางเพศอย่าง

ยั่งยืน และเป็นแนวทางสำ�คัญในการพัฒนาระบบการจัดการขยะที่ครอบคลุมและเท่าเทียมในอนาคต

ตัวอย่างโครงการสนับสนุนแรงงานนอกระบบและความก้าวหน้าด้านนโยบาย

ตัวอย่างการจัดตั้งธนาคารขยะ (Waste Banks)

22 Ocean Conservancy. (2019). The role of gender in waste management: Gender perspectives on waste in India, Indonesia, the Philippines 
and Vietnam.

ในช่วงไมก่ีป่ทีีผ่า่นมา แนวคิดในการบรูณาการแรงงานนอกระบบเข้าสูร่ะบบจดัการขยะในระดบัเมอืงไดรั้บ

ความสนใจมากข้ึน โดยเฉพาะในเมอืงบงักาลอร์ ซึง่มกีารจดัตัง้ "Dry Waste Collection Centres (DWCC)" 

เพื่อให้คนงานภาคนอกระบบสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะรีไซเคิล DWCC บางแห่ง

ดำ�เนินการโดยอดีตแรงงานภาคการจัดการขยะที่เปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ประกอบการด้วยการสนับสนุน

จากเทศบาลเมือง

นอกจากนี้ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เช่น Hasiru Dala ได้ทำ�งานร่วมกับกลุ่มผู้คัดแยกขยะในภาค 

นอกระบบเพื่อเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและลดอคติทางสังคมที่มีต่อแรงงานภาคการจัดการขยะ

หนึ่งในนโยบายหลักของอินโดนีเซียคือการจัดตั้ง "ธนาคารขยะ" ซึ่งเป็นแนวคิดที่ส่งเสริมให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการคัดแยกและรีไซเคิลขยะภายในชุมชน ระบบนี้ช่วยลดปริมาณขยะที่ต้องกำ�จัด และในขณะ

เดียวกันยังเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน รวมถึงส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทสำ�คัญในกระบวนการ

รีไซเคิลและการจัดการขยะภายในครัวเรือน
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4.3.6 กรณีศึกษาประเทศโคโซโว23

ภาพรวมของกรณีศึกษาและแนวปฏิบัติที่ดีในการบูรณาการมิติเพศในการจัดการขยะ

โคโซโวยังคงประสบปัญหาการจัดการขยะที่ขาดระบบแบบบูรณาการ ขยะส่วนใหญ่ถูกทิ้งโดยไม่มีการคัดแยก บำ�บัด หรือรีไซเคิล 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทซึ่งยังขาดโครงสร้างพื้นฐาน ส่งผลให้เกิดปัญหาขยะสะสมและการทิ้งขยะผิดกฎหมายอย่างเรื้อรัง แม้ว่า

ประเทศจะมีนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในหลายภาคส่วน แต่ในภาคการจัดการขยะยังคงมีผู้หญิงทำ�งานจำ�นวนน้อย 

ส่วนใหญ่ดำ�รงตำ�แหน่งสายงานธุรการ โดยไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมการจ้างงานผู้หญิงในภาคปฏิบัติการ

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โครงการ Sustainable Municipal Services (Waste Management) – SMS ภายใต้การสนับสนุนของ 

GIZ ได้ดำ�เนินการเสริมสร้างศักยภาพของเทศบาล หน่วยงานรัฐบาล และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับการจัดการขยะ และ

บูรณาการมิติด้านเพศในแผนงานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ผ่านแนวทางสำ�คัญ ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลที่แยกตามเพศ การบรรจุ

มิติด้านเพศในการจัดทำ�แผนจัดการขยะระดับท้องถิ่น (Local Solid Waste Management Plans) และการแต่งตั้งผู้ประสานงาน

ด้านเพศ (Municipal Gender Focal Person) ในคณะทำ�งาน พร้อมจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้หญิงในชุมชนชนบท

โครงการ SMS ยังทำ�งานร่วมกับกระทรวงสิ่งแวดล้อมและการวางแผนเชิงพื้นที่ เพื่อบูรณาการมิติด้านเพศในแผนระดับชาติ และ

ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณที่ตอบสนองต่อความเสมอภาคทางเพศ (Gender Responsive Budgeting)

การพัฒนาศักยภาพผู้หญิงในภาคการจัดการขยะดำ�เนินผ่านกิจกรรมสำ�คัญ เช่น การบูรณาการมิติเพศในหลักสูตร E-Learning 

การจัดค่ายอบรมภาคฤดูร้อนด้านการจัดการขยะและพลังงานสำ�หรับนักศึกษาโดยเน้นความเสมอภาคทางเพศ และการพัฒนา

หลักสูตรฝึกอบรมสำ�หรับผู้จัดการขยะ โดยมีมาตรการส่งเสริมเชิงรุกเพื่อเพิ่มสัดส่วนผู้หญิงที่ได้รับการรับรองอย่างน้อยร้อยละ 30

แมว้า่ภาคการจดัการขยะในโคโซโวยงัคงมีผูช้ายเปน็ผูน้ำ� แตโ่ครงการ SMS ไดแ้สดงใหเ้หน็วา่ การบรูณาการมติเิพศอยา่งเปน็ระบบ

ทั้งในระดับนโยบาย การวางแผน และการพัฒนาศักยภาพ สามารถเสริมสร้างความเท่าเทียมทางเพศ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบ

จัดการขยะ และสร้างความยั่งยืนในระยะยาว เป็นบทเรียนสำ�คัญสำ�หรับประเทศอื่น ๆ ที่ต้องการพัฒนาระบบการจัดการขยะที่

ครอบคลุมและเท่าเทียม

จากการศกึษากรณีประเทศต่าง ๆ  พบว่าการจดัการขยะในแตล่ะพืน้ทีม่คีวามทา้ทายและเง่ือนไขเฉพาะทีแ่ตกตา่งกัน อยา่งไรกต็าม 

มีประเด็นร่วมที่สะท้อนถึงความสำ�คัญของมิติเพศในการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในมิติของบทบาทแรงงานหญิง 

ในภาคการจัดการขยะ การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ และการมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบาย

ในหลายประเทศ ผูห้ญงิมบีทบาทสำ�คญัในการจดัการขยะในระดบัครัวเรือนและชุมชน ไมว่่าจะเปน็การคัดแยกขยะ การนำ�ขยะกลบั

มาใช้ใหม่ หรือการบริหารจัดการขยะในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม ในระดับอุตสาหกรรมและระบบการจัดการขยะอย่างเป็นทางการ 

ผู้หญิงมักถูกจำ�กัดให้ทำ�งานในตำ�แหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนต่ำ� หรือถูกกีดกันจากตำ�แหน่งที่มีอำ�นาจตัดสินใจ

แรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะยังต้องเผชิญกับเง่ือนไขการทำ�งานที่ไม่มั่นคง และไม่มีการคุ้มครองด้านสุขภาพและ 

ความปลอดภัยที่เพียงพอ โดยเฉพาะในภาคแรงงานนอกระบบ ซึ่งรวมถึงผู้คัดแยกขยะในหลุมฝังกลบและแรงงานรีไซเคิล  

ในบางประเทศ ระบบกฎหมายให้การยอมรับและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ เช่น  

การออกกฎหมายที่คำ�นึงถึงแรงงานนอกระบบ หรือการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะที่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมมากขึ้น

นอกจากนี้ การศึกษายังพบว่าการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการกำ�หนดนโยบายด้านการจัดการขยะยังอยู่ในระดับต่ำ� หลายประเทศ

เร่ิมตระหนักถงึความสำ�คญัของการมตีวัแทนของผูห้ญงิในกระบวนการวางแผนระดบัชาตแิละทอ้งถิน่ เพือ่ใหม้ัน่ใจวา่ประเดน็ดา้น

เพศได้รับการพิจารณาในการกำ�หนดนโยบายและงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

23 GIZ. (2018). Kosovo: Integrating gender in waste management capacity development. เข้าถึงจาก https://gender-works.giz.de/competi-
tions2018/kosovo-integrating-gender-in-waste-management-capacity-development/
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แนวปฏิบัติที่ดีจากกรณีศึกษา

จากกรณีศึกษาหลายประเทศ พบว่ามีแนวปฏิบัติที่สามารถเป็นต้นแบบสำ�หรับการบูรณาการมิติเพศในภาคการจัดการขยะ ได้แก่

1. การกำ�หนดนโยบายและกฎหมายที่ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในภาคการจัดการขยะ
• การออกกฎหมายที่สนับสนุนสิทธิแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ เช่น การคุ้มครองด้านสุขภาพและความปลอดภัยใน

ที่ทำ�งาน

• การกำ�หนดนโยบายใหม้เีปา้หมายทีชั่ดเจนในการเพิม่สดัสว่นแรงงานหญิงในตำ�แหน่งงานทีม่คีา่ตอบแทนสงู เช่น การบริหาร

จัดการศูนย์คัดแยกขยะ หรือการเป็นเจ้าของธุรกิจรีไซเคิล

• การส่งเสริมให้มีมาตรการป้องกันการเลือกปฏิบัติทางเพศในสถานที่ทำ�งาน

2. การส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในภาคแรงงานขยะ
• การสนับสนุนใหผู้ห้ญงิสามารถเข้าถงึโอกาสทางเศรษฐกจิ เช่น การใหเ้งินทนุสนับสนุนสำ�หรับผูห้ญิงทีต่อ้งการเปน็ผูป้ระกอบ

การในธุรกิจรีไซเคิล

• การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มการทำ�งานใหเ้หมาะสมกบัแรงงานหญงิ เช่น การจดัหาสถานทีท่ำ�งานทีป่ลอดภัย มสีขุอนามยัทีด่ ี

และมีระบบสนับสนุนสำ�หรับแรงงานหญิงที่มีภาระหน้าที่ด้านครอบครัว

• การลดอคติทางสังคมเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงในอุตสาหกรรมจัดการขยะ

3. การพัฒนาโครงการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของแรงงานหญิงในระบบจัดการขยะ
•	การจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะและธนาคารขยะที่สนับสนุนการจ้างงานแรงงานหญิง โดยเฉพาะในระดับชุมชน เพื่อให้ผู้หญิง

สามารถมีรายได้จากการคัดแยกขยะและรีไซเคิล

•	การพัฒนาโครงการสหกรณ์รีไซเคิลที่ดำ�เนินการโดยแรงงานหญิง เพื่อช่วยให้ผู้หญิงสามารถสร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจ  

และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันในตลาดรีไซเคิล

4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการกำ�หนดนโยบายด้านการจัดการขยะ
•	การแต่งต้ังตัวแทนของผู้หญิงในคณะกรรมการกำ�หนดนโยบายด้านการจัดการขยะ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน  

เพื่อให้มั่นใจว่าประเด็นด้านเพศได้รับการพิจารณา

• การบรูณาการมติเิพศในแผนจดัการขยะระดบัทอ้งถิน่ โดยมกีารปรึกษาหารือกับผูห้ญงิในชมุชนเพือ่ใหแ้นใ่จวา่แผนงานตอบ

สนองต่อความต้องการของแรงงานหญิง

5. การพัฒนาศักยภาพของแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ
•	การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมที่มุ่งเน้นการเสริมสร้างศักยภาพของแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ เช่น หลักสูตร 

การบริหารจัดการขยะ การใช้เทคโนโลยีรีไซเคิล และการพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล

•	การใช้แนวทางการเรียนรู้ออนไลน์ (E-Learning) ในการให้ความรู้ด้านการจัดการขยะ โดยให้ความสำ�คัญกับการใช้ภาษา 

ที่คำ�นึงถึงความเสมอภาคทางเพศ และการส่งเสริมให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ด้านการจัดการขยะได้ง่ายขึ้น 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

การวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย และมาตรฐานระหว่างประเทศด้านการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยวที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ 

พบว่าประเทศไทยมีกรอบนโยบายที่ครอบคลุมการจัดการขยะในระดับชาติ ระดับท้องถ่ิน และระดับอาเซียน โดยเน้นหลักการ

เศรษฐกิจหมุนเวียนและการลดขยะที่ต้นทาง อย่างไรก็ตาม ยังมีช่องว่างสำ�คัญในด้านความครอบคลุมของมิติเพศสภาพในระบบ

การจัดการขยะ โดยเฉพาะในประเด็นการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ การคุ้มครองสุขภาพ

และความปลอดภัยของแรงงานหญิง การสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและทักษะ และการส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในการกำ�หนด

นโยบายด้านขยะ

แม้ว่าหลายนโยบายจะกล่าวถึงหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน แต่ในทางปฏิบัติยังขาดมาตรการที่เอื้อต่อการเพิ่มอำ�นาจ

และสร้างโอกาสที่เท่าเทียมสำ�หรับแรงงานหญิง เช่น การสนับสนุนให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อดำ�เนินธุรกิจรีไซเคิล  

การกำ�หนดมาตรฐานค่าตอบแทนที่เป็นธรรมสำ�หรับแรงงานในภาคการจัดการขยะ และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการทำ�งานให้

เอื้อต่อสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงาน โดยเฉพาะในระบบการจัดการขยะที่ยังพึ่งพาแรงงานนอกระบบเป็นหลัก นอกจาก

น้ี ยังคงไม่มีมาตรการที่ชัดเจนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการกำ�หนดนโยบายด้านขยะในระดับท้องถิ่น

และระดับชาติ
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5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เพือ่ใหก้ารบริหารจดัการขยะในภาคการทอ่งเทีย่วมคีวามครอบคลมุและเปน็ธรรมต่อทกุกลุม่ โดยเฉพาะการบรูณาการมติเิพศสภาพ

ให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย กฎหมาย และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง จึงจำ�เป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนามาตรการใน 5 ประเด็น

หลกั ไดแ้ก ่การเพิม่โอกาสทางเศรษฐกจิ การสง่เสริมการมสีว่นร่วมของผูห้ญิง การพฒันาเศรษฐกิจหมนุเวียน การปรับปรุงมาตรฐาน

ด้านสุขภาพและความปลอดภัย และการพัฒนาทักษะแรงงาน โดยข้อเสนอแนะในแต่ละประเด็นมีรายละเอียดดังนี้

1. การเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและการจ้างงานของแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ
แม้ว่าอุตสาหกรรมการจัดการขยะจะเป็นหนึ่งในภาคเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสให้แรงงานหญิงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ แต่โอกาส

ในการได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและงานที่มั่นคงยังมีข้อจำ�กัด นโยบายระดับชาติ เช่น แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของ

ประเทศ และแผนปฏบิติัการดา้นการจดัการขยะพลาสตกิ แมจ้ะเนน้การสร้างมลูคา่จากของเสยี แต่กลบัไมม่มีาตรการทีส่ง่เสริมให้

แรงงานหญิงสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจในภาคส่วนนี้ได้อย่างเป็นธรรม ดังนี้ จึงควรมีการกำ�หนดเป้าหมายและมาตรการ

ที่สนับสนุนให้แรงงานหญิงสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานในภาคการจัดการขยะได้อย่างมั่นคง เช่น

• การออกแบบโครงการสนบัสนนุการจา้งงานทีเ่ปน็มติรตอ่แรงงานหญงิ เช่น การพฒันาระบบจา้งงานทีย่ดืหยุน่ การสนบัสนุน

สถานที่ทำ�งานที่มีบริการดูแลเด็ก และการลดอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับภาระครัวเรือน

• การกำ�หนดมาตรฐานค่าตอบแทนที่เป็นธรรมในภาครีไซเคิลและการจัดการขยะ โดยเฉพาะสำ�หรับแรงงานนอกระบบ

• การสนับสนุนให้มีการออกแบบนโยบายด้านภาษีและแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริมการจ้างงานของแรงงานหญิงในภาค

การจัดการขยะ

2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในกระบวนการตัดสินใจและการกำ�หนดนโยบาย
แม้ว่าผู้หญิงจะมีบทบาทสำ�คัญในการบริหารจัดการขยะในระดับชุมชน แต่กลับไม่ได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมในกระบวนการ

กำ�หนดนโยบายและการบริหารจัดการในระดับมหภาค นโยบายระดับชาติต่าง ๆ เช่น แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  

"จงัหวดัสะอาด" และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบสง่เสริมสขุภาพและอนามยัสิง่แวดลอ้ม ไมไ่ดม้มีาตรการทีชั่ดเจนในการเพิม่

บทบาทของผู้หญิงในกระบวนการตัดสินใจ ดังนี้ จึงควรมีมาตรการหรือแนวทางดังต่อไปนี้

•	การกำ�หนดสัดส่วนของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

•	การพัฒนาเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เปิดโอกาสให้ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกำ�หนดนโยบาย 

ได้อย่างเป็นระบบ

•	การสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายผู้หญิงในภาคการจัดการขยะ เพื่อสร้างพื้นที่สำ�หรับการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์

3. การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและการสนับสนุนธุรกิจรีไซเคิลที่ดำ�เนินการโดยผู้หญิง
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหน่ึงในแนวทางที่สามารถช่วยเพิ่มมูลค่าของขยะ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจสำ�หรับแรงงานในภาค

การจัดการขยะ อย่างไรก็ตาม ข้อจำ�กัดด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและโครงสร้างพื้นฐานทำ�ให้ผู้หญิงไม่สามารถเข้าสู่ตลาดน้ีได ้

อย่างเท่าเทียม จึงควรมีการพัฒนาแนวทางดังนี้

•	การจัดต้ังกองทุนสนับสนุนผู้ประกอบการหญิงในอุตสาหกรรมรีไซเคิล เพ่ือช่วยให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายข้ึน

•	การสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ช่วยให้ธุรกิจรีไซเคิลที่ดำ�เนินการโดยผู้หญิงสามารถแข่งขันในตลาดได้ เช่น 

การจัดตั้งศูนย์รีไซเคิลในชุมชนที่บริหารโดยกลุ่มผู้หญิง

•	การพัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ช่วยเชื่อมโยงธุรกิจรีไซเคิลของผู้หญิงกับตลาดที่กว้างขึ้น
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นโยบาย กฎหมาย และมาตรฐานสากลด้านการจัดการขยะ ในภาคการท่องเที่ยว: 

การวิเคราะห์ผ่านมุมมองมิติเพศสภาพ

4. การปรับปรุงมาตรฐานด้านสุขภาพและความปลอดภัยสำ�หรับแรงงานหญิงในภาคการจัดการขยะ
สภาพแวดลอ้มการทำ�งานในภาคการจดัการขยะมคีวามเสีย่งสงูตอ่สขุภาพและความปลอดภยั โดยเฉพาะสำ�หรับแรงงานหญงิทีม่กั

ต้องเผชิญกับสารพิษ มลภาวะ และการบาดเจ็บทางร่างกาย ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาแนวทางดังนี้

•	การกำ�หนดมาตรฐานความปลอดภัยในการทำ�งานที่คำ�นึงถึงความแตกต่างทางเพศ เช่น การออกแบบอุปกรณ์ที่เหมาะสม

กับร่างกายของแรงงานทั้งผู้หญิงและผู้ชาย

•	การบังคับใช้กฎหมายด้านสุขภาพและความปลอดภัยให้ครอบคลุมแรงงานในภาคการจัดการขยะ ทั้งในระบบและ 

นอกระบบ

•	การจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจำ�ปี และมาตรการเฝ้าระวังสุขภาพสำ�หรับแรงงานในภาคการจัดการขยะ

5. การพัฒนาโครงการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะที่คำ�นึงถึงมิติเพศสภาพ
การขาดทักษะและองค์ความรู้เป็นอุปสรรคสำ�คัญที่ทำ�ให้แรงงานหญิงไม่สามารถก้าวไปสู่ตำ�แหน่งที่มีค่าตอบแทนสูง หรือเป็นผู้

ประกอบการในอุตสาหกรรมขยะได้ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการดังนี้

•	การออกแบบหลักสูตรฝึกอบรมที่เน้นทักษะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ เช่น การรีไซเคิล เทคโนโลยีการจัดการของเสีย 

และการบริหารธุรกิจด้านขยะ

•	การสนับสนุนให้มีศูนย์ฝึกอบรมที่เข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะในระดับชุมชน

•	การจัดตั้งเครือข่ายผู้หญิงในภาคการจัดการขยะ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความรู้และทักษะที่จำ�เป็น

ทัง้น้ี การดำ�เนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบายข้างต้นจะช่วยยกระดบัการบริหารจดัการขยะในภาคการทอ่งเทีย่วใหม้คีวามครอบคลมุ 

เท่าเทียม และเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน การบูรณาการมิติเพศสภาพเข้าสู่การกำ�หนดนโยบาย มาตรการ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

จะมีส่วนสำ�คัญในการลดช่องว่างทางเพศในภาคการจัดการขยะ พร้อมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมให้แก่แรงงานหญิง

และแรงงานทุกเพศนอกจากนี้ การดำ�เนินการตามแนวทางเหล่านี้ยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ได้แก่

•	เป้าหมายที่ 5 ความเท่าเทียมทางเพศ โดยส่งเสริมบทบาทของผู้หญิงในการกำ�หนดนโยบายและการพัฒนาอาชีพ

•	เป้าหมายท่ี 8 การเติบโตทางเศรษฐกิจและการจ้างงานท่ีมีคุณค่า โดยสนับสนุนการจ้างงานท่ีเป็นธรรมในภาคการจัดการขยะ

•	เป้าหมายที่ 12 การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน โดยพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและสนับสนุนอุตสาหกรรมรีไซเคิล

	

การนำ�แนวทางเหลา่น้ีไปใช้จะช่วยใหก้ารจัดการขยะมีประสทิธิภาพมากขึน้ และสามารถสง่เสริมใหก้ารจดัการขยะในภาคการทอ่งเทีย่ว 

ครอบคลุมมิติของการคำ�นึงถึงเพศสภาพได้อย่างเป็นรูปธรรม




