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ประเด็นที่เป็นจุดร่วมในการจัดการขยะ
ในภาคการท่องเที่ยวที่คำนึงถึงมิติเพศสภาพ

ภาคการจัดการขยะ ภาคการท่องเที่ยว

บทบาทตามเพศในงานบริการ
และงานดูแล

ผู้หญิงถูกคาดหวังให้
ทำงานแนวหน้า

ผู้หญิงอยู่ในภาคเศรษฐกิจไม่
เป็นทางการ

ผู้หญิงจำนวนมากทำงาน
โดยไม่มีสัญญาหรือการ
รับรองสิทธิแรงงาน

รายได้และโอกาสความก้าวหน้าต่ำกว่า
แมจะเป็นแรงงานหลักในภาคท่อง
เที่ยวและขยะ ผู้หญิงกลับมีค่าจ้าง
และโอกาสเติบโตต่ำกว่าผู้ชาย

เข้าถึงโอกาสและทรัพยากร
อย่างไม่เท่าเทียม

การมองข้ามความหลากหลาย
ของผู้หญิง

ขาดข้อมูลแยกเพศเพื่ อวาง
นโยบาย



หัวข้อที่ 2
เพศสภาพกับนโยบายและกฎหมายจัดการขยะ

ในภาคการท่องเที่ยว: การวิเคราะห์ช่องว่างในบริบทไทย

โดย ชาตบุษย์ ฮายุกต์ นักวิจัย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)



ภาพรวมยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย

แผนระดับที่ 1
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

แผนระดับที่ 2

แผนระดับที่ 3
แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี 2564 – 2573 

     สาขาการจัดการของเสียชุมชน
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570)
แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570)
แผนที่นำทางการจัดการขยะอาหาร (พ.ศ. 2566 – 2573)
แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2566 – 2570
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม ระยะ 5 ปี
(พ.ศ. 2566 - 2570)
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด" ปี 2568
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2566 - 2570)

1

2

3

กฎหมายที่ให้อำนาจการจัดการขยะในระดับท้องถิ่น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2567
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496



ช่องว่างในแผน/กฎหมาย และข้อเสนอแนะที่คำนึงถึงมิติเพศสภาพ

ระบบการเก็บข้อมูลแยกเพศ

การสร้างโอกาสการทำงานที่เป็นธรรม

การส่งเสริมสวัสดิการและ
ความปลอดภัยที่ตอบโจทย์ผู้หญิง

การส่งเสริมการพัฒนาทักษะและ
เสริมพลังผู้หญิง

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบาย



เริ่มทำ Gender Analysis ร่วมกับ 35 เทศบาล
ใน 7 จังหวัด
ตั้งคณะทำงานด้านเทคนิคร่วมกับหน่วยงานรัฐ
และองค์กรท้องถิ่น
ร่างยุทธศาสตร์จัดการขยะระดับชาติที่คำนึงถึง
เพศสภาพ

 การคุ้มครองแรงงานในระบบไม่เป็นทางการ และความ
เสมอภาคทางเพศ ภายใต้นโยบาย “Circular
Economy with Social Inclusion
รับรองกลุ่มแรงงานเก็บขยะไม่เป็นทางการเป็น 
‘ผู้ประกอบการในระบบ’
สร้างระบบสวัสดิการและความปลอดภัย

ที่มา How to Mainstream Gender into National Waste Management Policy” – โดย UNEP International Environmental Technology Centre

กรณีศีกษา การบูรณาการมิติเพศสภาพกับยุทธศาสตร์และนโยบายระดับชาติ
เนปาล

การกำหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย
ขยะที่คำนึงถึงมิติเพศสภาพ

บูรณาการเพศในแผนเศรษฐกิจหมุนเวียนด้านขยะ

จาเมกา

ภาคประชาชน ผลักดันให้รวมมิติเพศสภาพในนโยบายของ
National Solid Waste Management Authority
(NSWMA)
NSWMA กำหนดแนวปฏิบัติภายในองค์กรที่รวมมิติเพศไว้
ในหลักสูตรฝึกอบรม
สัดส่วนผู้หญิงในตำแหน่งระดับกลางของ NSWMA เพิ่มขึ้น

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและสตรีใน
ระบบขยะ

อุรุกวัย

การส่งเสริมผู้หญิงในชุมชนและระบบขยะ
ที่เป็นทางการ

ภูฏาน

การอบรมอาชีพและพัฒนาทักษะหญิงในระบบขยะ
การสร้างกลุ่มสตรีรีไซเคิล (Women-led
Recycling Groups)
นโยบายสิ่งแวดล้อมที่สอดแทรกมิติเพศสภาพ



หัวข้อที่ 3
ยุทธศาสตร์การจัดการขยะที่คำนึงถึงมิติเพศสภาพ 

โดย ชาตบุษย์ ฮายุกต์ นักวิจัย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)



การบูรณาการมิติเพศสภาพในการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว
ด้วยกรอบแนวคิด เข้าถึง (Reach) เป็นประโยชน์ (Benefit) เสริมพลัง (Empower)

เพื่อส่งเสริมให้ผู้หญิงมีสิทธิ มีเสียง และสามารถเลือกหรือกำหนดอนาคตของตนเองได้ 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย กลยุทธ์/
แนวทางดำเนินการ

การเข้าถึง 
 – ได้รับ “โอกาสในการเข้าร่วม” แล้วหรือยัง ? 

เป็นประโยชน์ 
– ได้รับ “ประโยชน์ที่เหมาะสม” แล้วหรือยัง ? 

เสริมพลัง 
– มี “อำนาจในการตัดสินใจ” แล้วหรือยัง ? 

องค์ประกอบหลักที่ใช้ในการวางแผนหรือประเมินอย่างเป็นระบบ

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม หรือ ลดอุปสรรคในการเข้าร่วม

เพื่อทำให้ผู้หญิงได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการมีส่วนร่วม 

ตัวชี้วัด การติดตามและประเมินผล ผู้รับผิดชอบ



วัตถุประสงค์/เป้าหมาย

กลยุทธ์/แนวทางดำเนินการ

ตัวชี้วัด

การติดตามและประเมินผล

ผู้รับผิดชอบ

การเข้าถึง 
เป็นประโยชน์ 

เสริมพลัง 

ตัวอย่าง การบูรณาการมิติเพศสภาพในการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว ด้วย RBE Framework

ส่งเสริมการจ้างงานผู้หญิงในระบบมากขึ้น

จัดเวลาทำงานที่ยืดหยุ่น

ร้อยละขององค์กรที่มีการปรับเวลา
ทำงาน(วัดปีละครั้ง)

เทศบาล และ ภาคเอกชน

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย

กลยุทธ์/แนวทางดำเนินการ

ตัวชี้วัด

การติดตามและประเมินผล

ผู้รับผิดชอบ

ปรับปรุงสวัสดิการและความปลอดภัยในการทำงาน

จัดหาชุดป้องกัน เช่น เสื้อผ้าและรองเท้าที่ออกแบบ
สำหรับสรีระหญิง
เพิ่มงบค่ารักษาพยาบาลหรือการดูแลบุตร

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย

กลยุทธ์/แนวทางดำเนินการ

ตัวชี้วัด

การติดตามและประเมินผล

ผู้รับผิดชอบ
สำรวจนโยบายองค์กรและสัมภาษณ์พนักงานกับ
ความพึงพอใจในการจัดเวลาทำงาน แยกเพศ

ร้อยละของพนักงานที่ได้รับชุดป้องกัน แยกเพศ
ระดับความพึงพอใจต่อสวัสดิการแยกเพศ 

แบบสำรวจประจำปี + การสัมภาษณ์เชิงลึก แยกเพศ

เทศบาล และเอกชน

ให้แรงงานหญิงมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
และแนวทางการทำงานในองค์กรจัดการขยะ

จำนวนข้อเสนอที่นำไปใช้จริง 

ตั้งคณะทำงานที่มีสัดส่วนพนักงานที่เหมาะสม
เปิดโอกาสให้แรงงานหญิงเป็นตัวแทนในที่
ประชุมหรือกระบวนการปรึกษา

จำนวนคณะทำงาน/ตัวแทนแรงงานที่เข้าร่วมในเวที
องค์กร แยกเพศ
ร้อยละข้อเสนอจากแรงงานหญิงที่ถูกนำไปใช้จริง

 เทศบาล / 
ผู้บริหารองค์กร 
สหภาพแรงงานหรือเครือข่ายสตรีแรงงาน

ประเด็น: ด้านการสร้างโอกาสการทำงานที่เป็นธรรมในภาคการจัดการขยะในระบบ (Formal) สำหรับผู้หญิง



ยุทธศาสตร์การจัดการขยะที่คำนึงถึงมิติเพศสภาพ
ที่มาและความสำคัญของ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์

การสร้างโอกาสการทำงานที่เป็นธรรมในภาคการจัดการขยะสำหรับผู้หญิงและกลุ่มเปราะบาง 

การพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภัยของผู้หญิงในภาคการจัดการขยะ 

การส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจสำหรับผู้ประกอบการหญิงในภาคการจัดการขยะและภาคธุรกิจ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการตัดสินใจเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะ
ในระดับเทศบาล 



การสร้างโอกาสการทำงานที่เป็นธรรมใน
ภาคการจัดการขยะสำหรับผู้หญิง

และกลุ่มเปราะบาง 

ยุทธศาสตร์หลัก
การสร้างโอกาสในภาคการจัดการขยะในระบบ 

ส่งเสริมการจ้างงานผู้หญิงในตำแหน่งที่หลากหลายใน
ระบบการจัดการขยะ
จัดสรรเวลาทำงานที่ยืดหยุ่นให้พนักงานหญิง
พัฒนาและฝึกอบรมทักษะให้ผู้หญิงอย่างต่อเนื่อง

การสร้างโอกาสในภาคการจัดการขยะภาคการ
จัดการขยะนอกระบบ 

สนับสนุนแรงงานหญิงในภาคนอกระบบผ่าน
     การประเมินความต้องการ (Need Assessment)

ยุทธศาสตร์หลัก
การพิจารณาผลกระทบด้านสุขภาพและ
ความปลอดภัยของผู้หญิงในภาคการ

จัดการขยะในระบบและนอกระบบ

การพิจารณาผลกระทบต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของผู้หญิง

ในภาคการจัดการขยะ 

การส่งเสริมสุขอนามัยและสุขภาพที่ดี
การป้องกันอันตรายทางกายภาพจากอุบัติเหตุและสารพิษ
การป้องกันอันตรายจากการคุกคามทางเพศ



ยุทธศาสตร์หลัก

การส่งเสริมโอกาสทางเศรษฐกิจสำหรับผู้
ประกอบการหญิงในภาคการจัดการขยะ
และภาคธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

การส่งเสริมทักษะด้านการบริหารจัดการธุรกิจที่ยั่งยืน
สนับสนุนการเข้าถึงเครือข่ายและตลาดสีเขียว
การสร้างแรงจูงใจด้านภาษีหรือการจัดซื้อภาครัฐให้กับ
ธุรกิจหญิงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ยุทธศาสตร์หลัก
การเสริมสร้างระบบและกลไกที่เปิดโอกาสให้ผู้หญิง
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายด้าน
การจัดการขยะในระดับท้องถิ่น

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิงใน
การตัดสินใจเชิงนโยบายเกี่ยวกับการ

จัดการขยะในระดับเทศบาล

การกำหนดโควตาหรือแนวทางส่งเสริมการมีผู้หญิงในคณะ
กรรมการหรือกลไกที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
การสนับสนุนกระบวนการสรรหาและสร้างศักยภาพแก่ผู้หญิง
ในชุมชนเพื่อเข้าร่วมกระบวนการนโยบาย
 การออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมที่ปลอดภัยและไม่กีดกัน
ผู้หญิงหรือกลุ่มเปราะบาง
การติดตามประเมินผลด้านความหลากหลายทางเพศในการ
กำหนดนโยบาย

การส่งเสริมศักยภาพและโอกาสทางธุรกิจให้แก่
ผู้ประกอบการหญิงในธุรกิจท่องเที่ยวและ
การจัดการขยะอย่างยั่งยืน



 20 นาที

กิจกรรมกลุ่ม
(Stakeholder Mapping) 

ตัวแทนกลุ่ม นำเสนอ กลุ่มละ 2-3 นาที

คำสั่งกิจกรรม

อ่านสถานการณ์ที่ได้รับโดยละเอียด 
ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดห่วงโซ่การจัดการขยะ โดยให้ตอบข้อมูลต่อไปนี้

    1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง คือใคร / เพศอะไร / บทบาท มีบทบาทอะไร 
      อย่างน้อย 2 stakeholders 
    2. ความท้าทายในมิติเพศสภาพที่เกิดขึ้น/อาจเกิดขึ้น คืออะไร ?

ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



กรณีศึกษาเชิงประสบการณ์ (STORYTELLING) 
โดย ตัวแทนผู้เข้าร่วมอบรม

ดร.อัญชลี ชุมนุม 
             ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองยโสธร 

คุณเอื้อย จันทรสมบัติ 
             กรรมการผู้จัดการ บริษัท ซิมเปิ้ ล รีไซเคิล จำกัด จังหวัดยโสธร

คุณจันทิรา ชินสุขเสริม 
             กรรมการผู้จัดการ น่านบูติคโฮเทลแอนด์รีสอร์ท จังหวัดน่าน

คุณจันทร์ทิรา วันนา 
              ปราชญ์ชุมชน และกรรมการศูนย์การเรียนรู้ ด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน ชุมชนมหาโพธิ จังหวัดน่าน

หัวข้อที่ 4





30 นาที

หัวข้อที่ 5: กิจกรรมกลุ่ม
ฝึกคิดกลยุทธ์ฯ ตามกรอบ 
Reach–Benefit–Empower ที่คำนึงถึงมิติเพศสภาพ

ตัวแทนกลุ่ม นำเสนอ กลุ่มละ 2-3 นาที

คำสั่งกิจกรรม
เลือกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากกิจกรรมก่อน มาอย่างน้อย 1 กลุ่ม
นำกรอบแนวคิด RBE มาวิเคราะห์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

    เพื่อเพิ่มผลกระทบเชิงบวกหรือลดผลกระทบเชิงลบในการจัดการขยะในภาคการท่องเที่ยว
    ระบุข้อมูลต่อไปนี้
         1. กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เลือก อย่างน้อย 1 กลุ่ม
         2. วัตถุประสงค์ที่ต้องการจะแก้ปัญหา
         3. ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ที่จะนำมาใช้
         4. ตัวชี้วัด การติดตามและประเมินผล ของยุทธศาสตร์/กลยุทธ์
         5. ผู้ทำหน้าที่รับผิดชอบหลักในยุทธศาสตร์/กลยุทธ์



สแกนเพื่ อทำแบบทดสอบ

แบบทดสอบหลังการอบรม (Post-Test)

เวลา 15 นาที
เมื่อทำเสร็จแล้ว 

กรุณากด “ส่ง (Submit)”

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd1TJYPpBRS7-lTUW9wuWTjrCwXVO_shuIkJldbj075zl_KnA/viewform
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การอบรมเชิงปฏิบัติการ "การจัดการขยะอยางย่ังยืนในภาคการทองเท่ียวเมืองรอง โดยบูรณาการมิติเพศสภาพ" 
ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอรพอรต กรุงเทพฯ หอง Kinaree I 

วันท่ี 23 กรกฎาคม 2568 เวลา 08.30 – 16.00 น. 

 

ขอมูลตอไปนี้เปนสถานการณสมมุต จำนวน 3 สถานการณ เพื่อใชในการทำกิจกรรมกลุมในหัวขอ 

ที่ 3 และหัวขอท่ี 5 ของการอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดการขยะอยางยั่งยืนในภาคการทองเที่ยวเมืองรองโดย

บูรณาการมิติเพศสภาพ 

Scenario 1: เทศบาลเมืองเวียงจันทรเหนือ  

เทศบาลเมืองเวียงจันทรเหนือตั้งอยูในยานเมืองเกาท่ีมีชื่อเสียงดานวัดโบราณ ศิลปหัตถกรรมพ้ืนเมือง 

และประเพณีสำคัญทางศาสนา อาทิ งานเวียนเทียน เทศกาลเขาพรรษา งานบวชพระหมู การสวดมนตขามป 

และงานรำบวงสรวง ซ่ึงจัดข้ึนอยางตอเนื่องในลานวัดและลานชุมชนตลอดชวงฤดูฝนถึงตนฤดูหนาวของทุกป 

ในชวงเวลาดังกลาว พื้นที่รอบวัด ถนนตรอกโบราณ และลานชุมชนจะเต็มไปดวยรานคาชั่วคราว

หลากหลายประเภท เชน รานขายของบูชา อาหารวาง ของฝาก และงานฝมือทองถิ่น ซึ่งสวนใหญดำเนินการ

โดยครัวเรือนในชุมชน โดยมีการแบงหนาที่กันภายในบาน เชน สมาชิกชายหรือผูสูงอายุมักรับหนาที่ดูแลการ

ขาย สวนสมาชิกหญิงจะทำหนาท่ีเตรียมของขาย ดูแลความสะอาดราน และจัดการขยะหลังรานปด 

ขยะที่เกิดจากกิจกรรมเหลานี้มักประกอบดวยกลองอาหารใชแลว เศษอาหาร ถุงพลาสติก พวงมาลัย

แหง เทียนที่ใชแลว และของตกแตงตาง ๆ โดยขยะเหลานี้จะถูกบรรจุใสถุงขนาดใหญแลววางไวหนารานหรือ

บริเวณขางวัด เพ่ือรอการขนยายไปยังจุดพักขยะท่ีเทศบาลจัดไวในพ้ืนท่ีท่ีรถขยะสามารถเขาถึงได รานคาหลาย

แหงยังตองใชแรงคนในการขนขยะขามตรอกแคบหรือข้ึน–ลงบันได ซ่ึงเปนภาระท่ีมักตกอยูกับสมาชิกหญิงหรือ

ผูสูงอายุในครัวเรือน เนื่องจากเปนผูที่อยูเฝารานในชวงปดราน ทั้งนี้ยังไมมีอุปกรณชวยเคลื่อนยายหรือแสง

สวางท่ีเพียงพอในบางจุด 

การจัดวางถังขยะในพื้นที่สวนใหญจะอยูเฉพาะจุดสำคัญ เชน หนาวัดใหญ ศูนยบริการนักทองเที่ยว 

หรือลานจัดงาน แตยังขาดถังแยกประเภทโดยเฉพาะสำหรับวัสดุบูชาหรือขยะอินทรีย รานคารายยอยบางแหง

มีการแยกขยะดวยตนเองตามความรูและประสบการณ เชน นำพวงมาลัยไปทำปุยหมัก หรือเก็บขวดพลาสติก

ขายใหผูรับซื้อของเกา แตการดำเนินการเหลานี้ยังขาดชองทางสนับสนุนจากเทศบาล เชน การจัดถังเฉพาะ 

การรวบรวมขยะรีไซเคิลอยางเปนระบบ หรือมาตรการจูงใจสำหรับครัวเรือนท่ีแยกขยะอยางถูกตอง 

ในสวนของชุมชน มีกลุมจิตอาสาธรรมชาติขึ้นหลายกลุม เชน กลุมแมบาน กลุมอาสาสมัครสุขภาพ 

และกลุมทำปุยอินทรียจากพวงมาลัย ซ่ึงสมาชิกสวนใหญเปนผูหญิง มีบทบาทสำคัญในการเก็บขยะหลังงานบุญ 

แยกขยะรีไซเคิล และจัดการเศษอาหาร โดยใชเวลาวางหลังจากเสร็จภาระงานบานหรือดูแลครอบครัว แตกลุม

เหลานี้ยังขาดการสนับสนุน เชน ไมมีอุปกรณแยกขยะ จุดรวบรวมขยะ หรือชองทางสื่อสารเกี่ยวกับราคาขาย

วัสดุรีไซเคิล ขณะที่ผูชายในชุมชน แมมีเวลาวางหลังเลิกงานเชนกัน แตมักเขารวมกิจกรรมดานอื่นที่มีบทบาท
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เดนชัดกวา เชน งานระบบเสียง งานเวที หรือการขนยายของหนัก ทำใหบทบาทของผูหญิงในระบบจัดการขยะ 

ซ่ึงมีความสำคัญตอความสะอาดและความยั่งยืนของชุมชน กลับถูกมองวาเปนเพียงงานจิตอาสาเทานั้น 

แมวาเทศบาลมีกิจกรรมจัดอบรมเกี ่ยวกับการจัดการขยะสำหรับประชาชนในพื้นท่ีเปนประจำ  

แตกิจกรรมสวนใหญจัดในวันทำการชวงกลางวัน สงผลใหกลุมที่มีภาระดูแลบานหรือมีงานประจำ เชน ผูหญิง

วัยทำงานหรือแมบาน ไมสามารถเขารวมได ทำใหการอบรมสวนใหญจำกัดอยูในกลุมผูสูงอายุหรือผูวางงาน

เทานั้น 
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Scenario 2: เทศบาลตำบลผาสะทอน  

ตำบลผาสะทอนเปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติที่ไดรับความนิยมในการเขาพักกับโฮมสเตยริมลำธาร

และบนไหลเขา ซ่ึงบริหารจัดการโดยครัวเรือนขนาดเล็ก สมาชิกในบานสลับกันรับบทบาทดูแลแขก ทำอาหาร 

และรักษาความสะอาด โดยเฉพาะชวงฤดูทองเที่ยว งานเหลานี้มักตกอยูกับผูหญิงสูงวัยหรือแมเลี้ยงเดี่ยวท่ี

ทำงานใกลบานเพราะตองดูแลลูกหลานไปดวย นอกจากนี้ ตามจุดกางเต็นทและรานอาหารตามลำธาร ไมคอย

มีจุดทิ ้งขยะ และถังขยะที ่วางไวให ก็อยู หางไกลจากพื้นที ่พักหลายรอยเมตร ทำใหนักทองเที ่ยวและ

ผูประกอบการท่ีพักบางกลุมนิยมโยนขยะลงตามไหลเขา หรือเทท้ิงลงแมน้ำ 

ในขณะเดียวกัน เพื่อยกระดับการจัดการขยะ เทศบาลไดทดลองใชแอปพลิเคชัน “Smart Waste 

Local” ใหผูประกอบการโฮมสเตยและรานอาหารรายงานปริมาณขยะและแจงขอรับบริการจัดเก็บ แอปฯ นี้

แมจะชวยใหจัดการขอมูลไดเปนระบบ แตกลับจำกัดการเขาถึง เนื่องจากมีเฉพาะเมนูภาษาไทยกลาง ใชงาน

ซับซอน และตองล็อกอินดวยอีเมล สงผลใหกลุมผูใชงานหลัก เชน ผูดูแลบาน ซึ่งมักเปนผูหญิง ไมสามารถใช

แอปฯ ไดดวยตนเอง ตองพึ่งพาลูกหลานกรอกขอมูลแทน ทำใหขาดโอกาสรับรูและตัดสินใจเกี่ยวกับงานท่ี

ตนเองรับผิดชอบโดยตรง 

เมื่อเขาสูชวงเทศกาลซึ่งมีนักทองเที่ยวจำนวนมาก เทศบาลตองอาศัยแรงอาสาสมัครจากหนวย อป

พร. และจิตอาสาชุมชนมาชวยเก็บขยะในเสนทางลาดชันและพ้ืนท่ีท่ีรถเขาไมถึง อยางไรก็ตาม กลุมอาสาสมัคร

เหลานี้ โดยเฉพาะผูสูงอายุและผูหญิง กลับไมไดรับอุปกรณปองกันพ้ืนฐาน เชน ถุงมือ หนากาก หรือชุดกัน

เปอน และไมมีงบประมาณสนับสนุนคาตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยงเปนประจำ บางคนตองพาลูกหลานมาดวย

เพราะไมมีคนดูแลที่บาน ขณะเดียวกันในพื้นที่ปฏิบัติงานก็ไมมีจุดพักหรือน้ำดื่ม ทำใหหลายคนลาเกินกวาจะ

ทำงานตอเนื่องได 

แมเทศบาลจะเคยจัดอบรมเรื่องการคัดแยกขยะอินทรียและการทำปุยหมัก แตกลับมักเชิญเฉพาะ 

“หัวหนาครัวเรือน” หรือ “เจาของกิจการ” เขารวม ท้ังท่ีผูท่ีรับผิดชอบจัดการขยะจริงในชีวิตประจำวันคือคน

อื่น ผลที่ตามมาคือ หลายครัวเรือนยังรวมขยะทุกประเภทไวในถุงเดียว เนื่องจากไมมีโอกาสเรียนรูหรือมีสวน

รวมในการออกแบบระบบท่ีเหมาะสมกับบริบทของตนเอง 



Deliverable of task 2 

4 

 

Scenario 3: เทศบาลตำบลทาเทียน 

เทศบาลตำบลทาเทียนตั้งอยูริมแมน้ำสายหลักของภาคกลาง เปนเมืองเกาที่มีชื่อเสียงจากกิจกรรม

วัฒนธรรม “แหเทียนน้ำ” และ “คืนวัดโบราณ” ซึ่งดึงดูดนักทองเที่ยวจำนวนมากในแตละป ในชวงเทศกาล 

ปริมาณขยะพุงสูง โดยเฉพาะพลาสติกใชแลว เศษอาหาร และวัสดุบรรจุภัณฑ รานคาแตละรายตองจัดเก็บขยะ

ไวหนารานหรือในตรอก กอนท่ีพนักงานเก็บขยะของเทศบาลจะทยอยเข็นออกมายังจุดพักกลางคืน  

เมื่อขยะเขาสูศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาล แรงงานหญิงจำนวนหนึ่งทำหนาท่ี

แยกขยะบนสายพานในพื้นที่ปดและแออัด โดยสวนใหญไมไดรับอุปกรณปองกันที่เหมาะสม เชน ถุงมือ 

หนากาก หรือชุดคลุมปองกัน ฝุนละอองและกลิ่นสะสมตลอดวัน พ้ืนท่ีพักรับประทานอาหารของพนักงานก็อยู

ติดกับเขตคัดแยกขยะ โดยไมมีการแยกโซนอยางเหมาะสม บางคนจำเปนตองพาลูกเล็กมาทำงานดวย 

เนื่องจากลูกยังไมไดเขาเรียน และไมมีผูดูแลท่ีบาน ครอบครัวสวนใหญไมมีทางเลือกในการปรับเวลาทำงานให

เหมาะสมกับภาระครอบครัว ทำใหแรงงานหญิงบางคนตัดสินใจลาออก แมจะตองเสียรายไดหลักของครัวเรือน

ในขณะท่ีพนักงานผูชายสวนใหญจะทำงานขับรถเก็บขนขยะ มีการจางงานรายป มีประกันสังคม ในขณะท่ี

ตำแหนงงานดังกลาวไมเคยเปดรับผูหญิง ดวยเหตุผลวาเปนงานท่ีตองใชแรงผูชาย 

ในอีกดานหนึ่ง เมืองทาเทียนมีธุรกิจรานรับซื้อของเกาที่ดำเนินการโดยผูประกอบการรายยอย ซึ่งมัก

เปนครอบครัวในชุมชน โดยเฉพาะผูหญิงและผูสูงอายุท่ีเก็บขวด แกว กระปอง หรือของใชท่ีนักทองเท่ียวท้ิงไว

เพ่ือนำไปขาย แมจะชวยลดปริมาณขยะไดมาก แตกิจกรรมเหลานี้กลับไมมีการสนับสนุนจากระบบเทศบาล ไม

มีจุดรับแยกหรือชองทางขายอยางเปนทางการ กลุมผูหญิงที่ทำหนาที่นี้จึงตองพึ่งพาเครือขายสวนตัวหรือรอ

ผูรับซื้อจากภายนอก ทำใหรายไดไมแนนอนและมักถูกตอรองราคาไดงาย ขณะเดียวกัน เทศบาลยังไมมี

มาตรการจูงใจหรือโครงการสนับสนุนผูประกอบการหญิงรายยอยดานรีไซเคิล 

ในระดับชุมชน เทศบาลตำบลทาเทียนไดริเริ ่มโครงการธนาคารขยะในบางหมูบาน โดยรวมมือกับ

เครือขาย อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการคัดแยกและ

จัดเก็บขยะรีไซเคิลจากครัวเรือน อสม. ซึ่งสวนใหญมักเปนผูหญิง ทำหนาที่ทั้งใหคำแนะนำเรื่องสุขภาพ และ

ชักชวนประชาชนในละแวกบานใหนำขยะรีไซเคลิมารวมกิจกรรมธนาคารขยะ โดยเทศบาลจัดใหมีวัน “รับซ้ือ

ขยะถึงบาน” ทุกสองสัปดาห โดยเจาหนาที่เทศบาลและอสม. จะรวมกันเก็บขอมูล ตรวจสอบคุณภาพขยะ 

และสงตอเขาสูระบบรีไซเคิล แตผูหญิงที่ขับเคลื่อนกิจกรรม เชน อสม. และแมบานในชุมชน กลับตองใชเวลา

นอกเหนือจากภาระประจำโดยไมมีคาตอบแทนหรืออุปกรณสนับสนุน 

 


