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คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ  Intergovern-
mental Panel on Climate Change (IPCC)  มีการจัดทำรายงานการประเมินเพื่อสื ่อสาร
เกี ่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามหลักการทางวิทยาศาสตรแกสาธารณชนเปนระยะ
เรื ่อยมา โดยไดเผยแพรรายงานการประเมินฉบับที่หนึ่ง (First Assessment Report: FAR) 
เมื่อป ค.ศ.  1990 และรายงานฉบับลาสุด คือ รายงานการประเมินฉบับที่ 6 (Sixth Assess-
ment Report: AR6) เมื ่อป ค.ศ. 2021 ซึ ่งประกอบดวยรายงานของคณะทำงานสามกลุ ม
แบงออกเปนเนื้อหาที่เกี่ยวของดังนี้  1)  ขอมูลวิทยาศาสตรกายภาพขั้นพื้นฐาน  2)  ผลกระทบ
การปรับตัว  และความเปราะบางตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 3) การบรรเทา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

อยางไรก็ดี IPCC ไดจัดทำรายงานการสังเคราะห (Synthesis Report) ของรายงานการประเมิน
ฉบับที่ 6 ซึ่งสรุปรายละเอียดโดยยอไวสำหรับผูกำหนดนโยบาย เกี่ยวกับสภาวการณเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยงและผลกระทบในวงกวาง ตลอดจนแนวทางในการลดกาซเรือนกระจก
และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อรับทราบถึงขอเท็จจริงทางวิทยาศาสตร 
และนำไปสูการกำหนดนโยบายและเปาหมายในระดับประเทศและระดับทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในสวนที่เกี่ยวของกับการบรรเทาผลกระทบ ตลอดจนการยกระดับความโปรงใสในการดำเนินงาน
และสนับสนุนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอไป

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม ตระหนักถึงปญหาดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และเล็งเห็นถึงประโยชน และความสำคัญของรายงานฉบับดังกลาว จึงไดจัดทำ
รายงานการสังเคราะหของรายงานการประเมินฉบับที่ 6 ฉบับผูกำหนดนโยบาย (ภาษาไทย) ขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อสื ่อสาร และเผยแพรความรู ดานการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่
เขาใจงาย  ตลอดจนเสริมสรางความเขาใจ และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  หนวยงาน  และ
องคกรที่เกี ่ยวของ ในการแก ไขปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป
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อภิธานคำยอ
คำยอ คำเต็ม ความหมาย

AR The Assessment Report รายงานสังเคราะห

CCS Carbon Capture and Storage เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอน

CDR Carbon Dioxide Removal การกำจัดกาซคารบอนไดออกไซด

CO2 Carbon Dioxide กาซคารบอนไดออกไซด

DAC Direct Air Capture การดักจับคารบอนจากอากาศโดยตรง

EbA Ecosystem-based Adaptation การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

GtCO2eq Giga tonne CO2 equivalent พันลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา

GWLs Global warming levels ระดับภาวะโลกรอน

LDCs Least Developed Countries กลุมประเทศดอยพัฒนาหรือพัฒนานอย

LULUCF Land Use, Land Use Change and 
Forestry

การใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดิน และปาไม

NDCs Nationally Determined Contributions การมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด

RCP Representative Concentration 
Pathways

ความเขมการแผรังสี

SSP Shared Socio-economic 
Pathways

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม

tCO2eq Tonne CO2 equivalent ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา

UNFCCC United Nations Framework 
Convention on Climate Change

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

WASH Water, Sanitation and Hygiene น้ำ สุขาภิบาล และสุขอนามัย

IPCC Intergovernmental Panel on 
Climate Change

คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

IPCC AR6



Oil

รายงานฉบับนี ้ ไดรับการจัดทำขึ ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อสื ่อสาร และเผยแพรความรู ดานการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่เขาใจงาย โดยอางอิงขอมูลจาก “Climate Change 2023 
Synthesis Report: Summary for Policymakers” ของรายงานการประเมินฉบับที่ 6 หรือ 
AR6 ซึ่งไดรับการจัดทำขึ้นโดย  Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 
หรือ คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในสวนที่ 1 ของรายงานฉบับนี้เปนการพรรณาใหผูอานไดทราบถึงสถานการณปจจุบัน ทั้งใน
ประเด็นของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีการเกิดขึ้น และสังเกตุไดอยางชัดเจนจากการ
เปลี่ยนแปลงในชั้นบรรยากาศ มหาสมุทร ธารน้ำแข็ง และระบบนิเวศ  รวมถึงสถานการณของ
การดำเนินงานดานการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก ตลอดจนปญหา อุปสรรค และความ
ทาทายของการดำเนินงาน 

ในสวนที่  2  ของเอกสารเปนการอธิบายใหผูอานไดเห็นภาพแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น โดยอาศัยแบบจำลองทางคณิตศาสตร ในการประมาณการ 
ดวยการสรางสถานการณจำลองในหลายกรณีศึกษา ตลอดจนแนวทางในการลดกาซเรือนกระจก
ที่ปลอยสูชั้นบรรยากาศลง เพื่อบรรลุเปาหมายของการควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยโลกใหเพิ่มขึ้นไมเกิน 
1.5 องศาเซลเซียส (๐C) ภายในสิ้นศตวรรษนี้ ซึ ่งสามารถทำได โดยหลายวิธี อาทิ การเปลี่ยน
ไปใชแหลงพลังงานที่มีการปลอยคารบอนต่ำหรือมีการปลอยคารบอนเปนศูนย การจัดการดาน
อุปสงคหรือผู ใชงาน เปนตน

สุดทาย ในสวนที ่ 3 ของรายงานฉบับนี ้เปนการกลาวถึงความจำเปนและความเรงดวนของการ
ดำเนินงานดานการเปลี่ยนแปงสภาพภูมิอากาศแบบบูรณาการในระยะสั้น (ชวงป ค.ศ. 2020 - 2030) 
เนื่องจากการดำเนินการลดกาซเรือนกระจกที่ลาชาทำใหอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้น ความสูญเสีย
และความเสียหายไดเพิ่มขึ้น และมนุษยและธรรมชาติไดถึงขีดจำกัดในการปรับตัว นอกจากนี้ยัง
กลาวถึงผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกและปรับตัวอยางรวดเร็ว และ
เทาเทียมกันซึ่งถือเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนความโปรงใสของแนวทาง
การกำกับดูแล และนโยบายที่เกี ่ยวของ การเงิน เทคโนโลยี  และความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อสงเสริมการดำเนินงานดานการแกไขการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนไปอยางรวดเร็ว
และทันการณ

บทนำ
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การปลอยกาซเรือนกระจก
ตอประชากรท่ัวโลก

การดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนสาเหตุหลัก
ที่ทำใหอุณหภูมิโลกสูงขึ้น ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการกระทำของมนุษย
สุทธิทั่วโลกในป ค.ศ. 2019 อยูที่ 59 ± 6.6 GtCO2eq คิดเปนปริมาณการปลอยที่มากกวา
ป ค.ศ. 2010 ถึง 12% และมากกวาป ค.ศ. 1990 ถึง 54% เปนผลทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางกวางขวางและรวดเร็วของชั้นบรรยากาศ มหาสมุทร ธารน้ำแข็ง และระบบนิเวศ อีกทั้งยัง
ทำใหเกิดสภาพอากาศสุดขั้ว กลาวคือ การเกิดเหตุการณหรือภัยพิบัติที่สรางผลกระทบอยาง
สาหัส รุนแรง และบอยครั้งในหลายพื้นที่ทั่วโลก

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องมีสาเหตุมาจากการใชพลังงานอยางไมยั่งยืน 
การใชประโยชนที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 
และรูปแบบของการบริ โภค  และการผลิตทั ้งในประเทศ และระหวางประเทศ โดยที ่
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากกิจกรรมการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล และ
กระบวนการอุตสาหกรรมเปนสาเหตุหลักของการปลอยกาซ CO2 ที่เกิดขึ้นทั่วโลก

ขอมูลในป ค.ศ. 2019  ระบุวาคาเฉลี่ยทั ่วโลกของการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากร
เทากับ 6.9 tCO2eq ประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรอยูที่ 3.8 tCO2eq 
(The Global Economy, 2566) ซึ่งต่ำกวาคาเฉลี่ยของโลก และสำหรับการปลอยกาซเรือน
กระจกในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วโลกแสดงดังรูปที่ 

รูปที่ 1 การปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากรในพื้นตาง ๆ ทั่วโลก

GtCO2eq

1990
2010
2019 59 ± 6.6 

≈ 24 - 30

100 20 30 40 50 60

≈ 46 - 58

ของประชากรท่ัวโลก

ของประชากรโลกท่ีเหลือ

กลุมประเทศพัฒนานอย

หมูเกาะขนาดเล็ก

ประเทศไทย

1.7
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9
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35%
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6.9  
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ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ท่ีเกิดข้ึนและสังเกตุไดอยางชัดเจน

      ปริมาณกาซเรือนกระจกที ่เพิ ่มมากขึ ้นในชั ้นบรรยากาศทำใหอุณหภูมิโลกสูงขึ ้น โดยในชวง
ป ค.ศ. 2011 - 2020 อุณหภูมิเฉลี ่ยพื ้นผิวโลกสูงขึ ้น 1.1°C เมื ่อเทียบกับอุณหภูมิ ในชวงป 
ค.ศ. 1850 – 1900 เปนผลทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง และรวดเร็วของชั้นบรรยากาศ 
มหาสมุทร ธารน้ำแข็ง และระบบนิเวศ และยังทำใหเกิดสภาพอากาศสุดขั้วบอยครั้งในหลายพื้นที่ทั่วโลก 
ยกตัวอยางเชน การเกิดคลื่นความรอน ฝนตก และน้ำทวมหนัก ภาวะแลงที่รุนแรงและยาวนาน พายุ
หมุนในเขตรอน เปนตน (รูปที่ 2)

เหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งหมดลวน นำไปสูผลกระทบในวงกวาง 
ไมวาจะเปนความสูญเสียหรือความเสียหายที่เกิดแกธรรมชาติ
และมนุษย  โดยมีผลกระทบที่เกิดขึ้น  และสามารถสังเกตุได
อยางชัดเจนดังรายละเอียดตอไปนี้ (รูปที่ 3)

รูปที่ 2 ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ระดับน้ำทะเลเฉลี่ย การกระทำของมนุษยเปนสาเหตุหลักที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมาตั้งแต   
ป ค.ศ. 1971 โดยที่
   ระหวางป ค.ศ. 1901-2018 ระดับน้ำทะเลเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 0.2 เมตร หรือ 200 มิลลิเมตร 
   ในระยะเวลา 70 ป (ค.ศ. 1901 - 1971) ระดับน้ำทะเลเฉลี่ยเพิ่มขึ้นไมมากนัก อยูที่ 1.3

มิลลิเมตรตอป
   ในระยะเวลา 35 ป (ค.ศ. 1971 - 2006) มีอัตราเพิ่มขึ้นเปน 1.9 มิลลิเมตรตอป และ
   ในระยะเวลา 12 ป (ค.ศ. 2006 - 2018) กลับเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วถึง 3.7 มิลลิเมตรตอป 

ความเปนอยูของมนุษย ประชากรประมาณ 3,300 ถึง 3,600 ลานคน อาศัยอยู ในพื้นที่ที่มี
ความเสี ่ยงสูงที ่จะไดรับผลกระทบ จากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในระหวาง
ป ค.ศ. 2010 - 2020 ประชากรที่อาศัยอยู ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงมีอัตราการเสียชีวิตจาก
เหตุการณน้ำทวม ภัยแลง และพายุ มากกวาประชากรที่อาศัยอยู ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่ำถึง 
15 เทา 

ระบบนิเวศ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศอยางใหญหลวง 
และยังทำใหเกิดความสูญเสียที่ ไมสามารถยอนกลับไปแก ไขได ไมวาจะเปนระบบนิเวศบนพื้นดิน 
น้ำจืด ธารน้ำแข็ง ตลอดจนระบบนิเวศทางทะเล และชายฝง ยกตัวอยางเชน การสูญเสียของ
พืช และสัตวสายพันธุทองถิ่นทั้งบนบก  และน้ำ การเปลี่ยนแปลงของระบบอุทกวิทยา หรือ
ระบบนิเวศบนภูเขาและขั้วโลกเหนืออันเปนผลจากการละลายของธารน้ำแข็ง 
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ความมั่นคงทางอาหารและน้ำ สภาพอากาศสุดขั้วทำใหผู คนหลายลานคนตองเผชิญกับปญหา
ดานความมั่นคงทางอาหาร และน้ำ ประชากรประมาณครึ่งหนึ่งของโลกประสบปญหาการขาดแคลนน้ำ
อยางรุนแรงในบางชวงเวลาอยางนอยปละครั้ง ผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นเปนวงกวางในทวีปแอฟริกา 
เอเชีย อเมริกากลาง อเมริกาใต กลุมประเทศพัฒนานอยที่สุด หมูเกาะขนาดเล็ก ชนพื้นเมืองทั่วโลก 
รวมถึงผูผลิตอาหารรายยอย และครัวเรือนที่มีระดับรายไดนอย นอกจากนี้น้ำทะเลที่อุนขึ้น และ
มีความเปนกรดมากขึ้นสงผลตอการผลิตอาหารจากการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 

สุขภาพ เหตุการณคลื่นความรอนสูงทำใหมนุษยเสียชีวิตและเจ็บปวยเพิ่มขึ้น โรคติดตอทางอาหาร
และน้ำ และอุบัติการณของโรคที่มีพาหะนำโรคเพิ่มมากขึ้น ความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ
รุนแรงตาง ๆ ไมวาจะเปนอาการบาดเจ็บ  การสูญเสียความเปนอยู  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรม 
ยังสงผลกระทบทางดานจิตใจตอประชากรในพื้นที่ที่ ไดรับผลกระทบ

ระบบเศรษฐกิจ หลายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกอใหเกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในภาคเกษตร ปาไม ประมง และพลังงาน อีกทั้งยังกอใหเกิดความเสียหาย
ที่สงผลตอการดำรงชีวิตเปนวงกวาง เชน บาน และทรัพยสิน โครงสรางพื้นฐาน รายได สุขภาพ
ของมนุษย และความมั่นคงทางอาหาร 

โครงสรางพื้นฐานของเมือง ความรอนที่ทวีความรุนแรงขึ้นในเขตเมืองกอใหเกิดผลกระทบหลาย
ดาน โดยเฉพาะระบบโครงสรางพื้นฐาน รวมถึงระบบขนสง น้ำ สุขาภิบาล และพลังงาน ความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนเหตุการณรุนแรงหรือการเปลี่ยนแปลงอยางชา ๆ สงผลตอความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ การใหบริการตองหยุดชะงัก ตลอดจนความเปนอยูของประชากร โดยกลุมประชากรที่
ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไดรับผลกระทบมากที่สุด 

รูปที่ 3 ความสูญเสียหรือความเสียหาย
ที่เกิดแกธรรมชาติและมนุษยจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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การดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค และความทาทาย 
ดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน

“การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หมายถึง การปรับตัวของระบบนิเวศ สังคม 
หรือเศรษฐกิจ ในรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงทางกระบวนการ วิธีการปฏิบัติ ตลอดจนโครงสราง
ตาง ๆ ของสังคม เพื ่อบรรเทาความเสียหาย หรือรองรับผลประโยชนที ่อาจเกิดขึ ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกลาวคือ “ประเทศและชุมชนจำเปนตองพัฒนาวิธีการปรับตัว และ
ดำเนินการเพื ่อลดผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั ้งในปจจุบันและอนาคต” 
(UNFCCC, ม.ป.ป.) ยกตัวอยางเชน ชาวนาในพื้นที่ราบลุมริมน้ำที่มีความเสี่ยงตอการถูกน้ำทวม 
ซึ่งทำใหผลผลิตเสียหาย มีการปรับเปลี่ยนชวงเวลาปลูกใหเร็วขึ้น เพื่อสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต
ไดกอนฤดูน้ำหลากและลดความเสี่ยงของการสูญเสียผลผลิต ทำใหมีโอกาสในการทำงานอื่นเพื่อ
หารายไดชดเชย (สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.)

ความตื่นตัวของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนเกี่ยวกับความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหหลายเมือง และอยางนอย 170 ประเทศทั ่วโลก
ไดดำเนินการกำหนดนโยบาย  และแผนดานการปรับตัวทั ้งในระดับประเทศ และระดับเมือง
อยางแพรหลาย อยางไรก็ดี 

“แมวาในปจจุบันไดมีการดำเนินงานดานการปรับตัวอยางมีประสิทธิภาพ 
แตยังไมสามารถปองกันการสูญเสียและความเสียหายไดทั้งหมด”

การวางแผน  และการดำเนินงานดานการปรับตัวที ่ม ีอยู  ในปจจุบ ันทั ่วโลกเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  และกอใหเกิดประสิทธิผลที ่แตกตางกันไปแตละภาคสวนและพื ้นที ่ แมวา
ที่ผานมาการดำเนินงานดานการปรับตัวไดดำเนินไปดวยดี แตหากการดำเนินงานยังคงอยู ใน
ระด ับเช นเด ียวก ับป จจ ุบ ัน  ป ญหา  อ ุปสรรค  และความทาทายของการปร ับต ัวต อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยังคงมีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
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การดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค และความทาทาย 
ดานการลดกาซเรือนกระจกในปจจุบัน

ปญหา อุปสรรค และความทาทายของการปรับตัวเกิดขึ้นมากที่สุดในกลุมประชากรที่มีระดับรายไดต่ำ 
อีกทั้งรูปแบบของการปรับตัวที่เปนไปอยางไมเหมาะสมในบางภาคสวนและบางพื้นที่ ทำใหกลุมเปราะบาง
ไดรับผลกระทบมากเปนพิเศษ ขีดจำกัดของการปรับตัวมีความแตกตางกันไปในแตละระบบนิเวศ พื้นที่ 
และภูมิภาค ยกตัวอยางเชน เกษตรกรรายยอยและครัวเรือนตาง ๆ ที่อาศัยอยูตามพื้นที่ชายฝงที่อยู
ต่ำกวาระดับน้ำทะเลมีขีดจำกัดของการปรับตัวไมมากนัก  ในขณะที่ระบบนิเวศเขตรอน  ชายฝงทะเล
ขั้วโลก และเขตภูเขาบางแหงมีขีดจำกัดของการปรับตัวเปนอยางมาก เนื่องจากขอจำกัดทางดานการเงิน 
ธรรมาภิบาล สถาบัน และนโยบาย 

อยางไรก็ดี ที่ผานมาเงินทุนเพื่อการปรับตัวสวนใหญมาจากแหลงเงินทุนสาธารณะ มีเพียงสวนนอยที่
มาจากแหลงการเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขอมูลเงินทุนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตั้งแตรายงาน
สังเคราะหฉบับที่ 5 (IPCC-AR5) แตยังไมเพียงพอตอการดำเนินงานดานการปรับตัว โดยเฉพาะใน
ประเทศกำลังพัฒนาเน่ืองจาก“เงินทุนสวนใหญถูกนำไปใช ในการดำเนินงานลดการปลอยกาซเรือนกระจก”

“ความตกลงปารีส” เปนความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ซึ ่งนำไปสู การพัฒนานโยบาย และการกำหนดเปาหมายในระดับชาติ 
และระดับเม ือง โดยเฉพาะอยางย ิ ่งในสวนที ่ เก ี ่ยวข องกับการลดกาซเร ือนกระจก ตลอดจน
การยกระดับความโปรงใสของการดำเนินงานและการสนับสนุนดานสภาพภูมิอากาศ

รายงานสังเคราะหฉบับที ่  5  ไดนำเสนอ และเผยแพรนโยบาย และกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับ
การลดกาซเรือนกระจกอยางหลากหลาย และแมวานโยบายตาง ๆ ไดรับการผลักดันและนำไปใช
อยางแพรหลาย แตทวาขอมูลการมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด (NDCs) ที่ประกาศภายในเดือน
ตุลาคม 2021 บงชี้วาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกในป ค.ศ. 2030 มีแนวโนมทำให
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ ้นเกิน 1.5°C และเปนการยากที่จะจำกัดการเพิ่มขึ ้นให ไมเกิน 2°C 
ในชวงศตวรรษที่ 21 และหากไมมีความพยายามเพิ่มขึ ้นหลังจากนั้น จะนำไปสูการเพิ ่มขึ ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยโลกในชวงระหวาง 2.1°C – 3.4°C หรือ 2.8°C ภายในป ค.ศ. 2100 (รูปที่ 4) 
เนื ่องจากการดำเนินงานตาม NDCs ยังไมสามารถลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกไดตาม
เปาหมาย ประกอบกับเงินทุนยังอยู  ในระดับที ่ต่ำเกินกวาจะสามารถสนับสนุนการดำเนินงานให
บรรลุเปาหมายได 

อุปสรรคที่สำคัญตอการปรับตัว คือ การขาดแคลนทรัพยากร การขาดความมีสวนรวมของภาคเอกชน
และภาคประชาชน การขาดเงินทุน  (รวมถึงการวิจัย) การขาดแคลนองคความรูดานสภาพภูมิอากาศ
การขาดความมุงมั่นทางการเมือง การดำเนินงานลาชา และการมีขอจำกัดของการวิจัย และการไมตระหนัก
รูถึงความจำเปนในการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการจัดสรรเงินทุนเพื่อการปรับตัวที่ไมสอดคลองกับตนทุน
ที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ
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แมวาการจัดหาเงินทุนเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถทำได ในหลากหลายชองทาง
และกระจายไปยังภูม ิภาคและภาคสวนตาง ๆ มากขึ ้น แตการเติบโตไดชะลอตัวลงตั ้งแต
ป ค.ศ. 2018 อีกทั้ง“ระบบการเงินของภาครัฐ และเอกชนยังคงใหความสำคัญกับ การสงเสริม
เชื ้อเพลิงฟอสซิลมากกวาการดำเนินงานดานการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก” นั่นจึงเปน
ขอจำกัดที ่สำคัญในการควบคุมการเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิเฉลี ่ยโลกตามความตกลงปารีส

นโยบายดานการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน การลดการทำลายปา และการผลักดันการใช
เทคโนโลยี ทำใหเกิดการหลีกเลี่ยง การลด หรือการดูดกลับการปลอยกาซเรือนกระจกในหลาย
ประเทศ  หลายมาตรการลดกาซเรือนกระจกมีความเปนไปได ในทางเทคนิค ความคุ มคาทาง
เศรษฐศาสตร และไดรับการยอมรับทางสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะ (1) การใชพลังงานแสงอาทิตย
และลม (2) การสงเสริมการใช ไฟฟาทดแทนการใชเชื้อเพลิงประเภทอื่นในเขตเมือง (3) การพัฒนา
โครงสรางพื ้นฐานสีเขียวในเขตเมือง  (4)  การพัฒนาประสิทธิภาพพลังงาน (5) การจัดการ
ดานอุปสงค (6) การจัดการปาไมและไมผล/ทุงหญา และ (7) การลดขยะอาหารและการสูญเสียอาหาร 

ในชวงป ค.ศ. 2010-2019 ตนทุนของเทคโนโลยีไดลดลงอยางตอเนื่อง อาทิ พลังงานแสงอาทิตย 
(ลดลง 85%) พลังงานลม (ลดลง 55%) และแบตเตอรี่ลิเธียมไอออน (ลดลง 85%) ทำใหมีการใช
งานเทคโนโลยีเหลานี้เพิ่มมากขึ้น ทำใหเทคโนโลยีคารบอนต่ำ เชน พลังงานแสงอาทิตยมีการใชงาน
เพิ่มขึ้นมากกวา 10 เทา และยานยนต ไฟฟา (EVs) มีการใชงานเพิ่มขึ้นมากกวา 100 เทา (รูปที่ 5) 
ในขณะที่เทคโนโลยีประเภทอื่นไดรับการพัฒนา และมีความกาวหนาเปนอยางมาก อยางไรก็ดี
ในปจจุบันการประยุกต ใชเทคโนโลยีเหลานี ้ยังคงมีขอจำกัดของเงินทุน การถายทอดเทคโนโลยี 
และขีดความสามารถของบุคลากร โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา และประเทศพัฒนานอยที่สุด
เพราะฉะนั้นประเทศตาง ๆ ยังคงจำเปนตองมีการนำเครื่องมือเชิงนโยบายที่สามารถชวยลดตนทุน
และสรางการยอมรับของสังคมมาประยุกต ใชปพรอมกัน ประกอบดวย (1) การสงเสริมการวิจัย
และพัฒนาหนวยงานภาครัฐ (2) การใหเงินทุนสำหรับจัดทำโครงการสาธิตหรือโครงการนำรอง และ 
(3)  การใหเงินอุดหนุนเพื ่อเปลี ่ยนไปใชเทคโนโลยีคารบอนต่ำ  อีกทั ้งการเปลี ่ยนไปใชเทคโนโลย
ีคารบอนต่ำที่มีตนทุนต่ำกวาคาบำรุงรักษาของระบบเดิมที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูง 

รูปที่ 4 ประมาณการระดับการปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกสอดคลองตาม NDCs ของแตละประเทศ
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รูปที่ 5 การเปลี่ยนแปลงตนทุนของเทคโนโลยี 
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DOME DIGESTION

ประมาณการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง 

และผลกระทบ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น



ประมาณการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง 

และผลกระทบ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น
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ตลอดระยะเวลาที่ผานมาของการจัดทำรายงานสังเคราะห (AR) แตละฉบับ นักวิทยาศาสตร
ไดมีการนำแบบจำลองทางคณิตศาสตรมาประยุกต ใชเพื ่อประมาณการเหตุการณการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที ่คาดวาจะเกิดขึ ้น  ผลการศึกษาดวยแบบจำลองทาง
คณิตศาสตรบงชี้วา การเพิ่มขึ้นของการปลอยกาซ CO2 จะทำใหอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ย
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป ค.ศ. 2021-2040 และจะเพิ่มขึ้นในชวงปลายศตวรรษที่ 21 
ขึ้นอยูกับกรณีศึกษาตาง ๆ (รูปที่ 6) ประกอบกับความแปรปรวนทางธรรมชาติจะเริ ่ม
ปรากฎชัดเจนขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ

ในขั้นตน สมมติฐานตาง ๆ ตลอดจนตัวแปรทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่ ไดรับการประเมิน
จากผูเชี ่ยวชาญอยางรอบคอบ และรัดกุมวามีความเหมาะสมแกการนำไปใชงาน แตอาจไม
ครอบคลุมสำหรับทุกประเทศทั่วโลกและความเปนไปไดทั้งหมดในอนาคต เปนปจจัยหลักที่ถูก
นำมาใช ในการสรางสถานการณจำลองเพื่อประเมินระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในหลาย
กรณีศึกษา นำมาซึ่งผลการศึกษาที่เปนการประมาณการเชิงปริมาณมิใชการคาดคะแนหรือคาด
การณ ที่มีความแตกตางกันไปตามแตละภูมิภาคทั่วโลก

จากนั้นผลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเสี่ยง และผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
ระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีศึกษาตาง ๆ ดังรายละเอียดในสวนที่ 2 นี้ ไดถูกนำ
มาพิจารณาเปรียบเทียบกับขอมูลระหวางป ค.ศ. 1850 – 1900 ซึ่งถูกนำมาใชเปนระดับ
อางอิง เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวสภาพภูมิอากาศหรือสภาพแวดลอมตาง ๆ ยังไมเกิดการ
เปลี ่ยนแปลง และสุดทาย IPCC ไดนำเสนอแนวทางในการปรับตัวและการลดผลกระทบ
ที่เปนไปได ในกรณีศึกษาตาง ๆ บนพื้นฐานของความคุมคาทางเศรษฐศาสตร เพื่อลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางยั่งยืน ดังจะกลาวตอไปในสวนที่ 3
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รายงานสังเคราะหฉบับที ่ 6 หรือ AR6 ไดนำเสนอสถานการณจำลองใน 5 กรณีศึกษา (รูปที ่7)
สอดคลองกับสมมติฐานทางดานสภาพเศรษฐกิจและสังคม (SSPs) และระดับความเขมการแผรังสี 
(RCP) ตาง ๆ ดังรายละเอียดพอสังเขปตอไปนี้

สถานการณ SSP3-RCP7.0 และ SSP5- RCP8.5 มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับสูงและ
สูงมาก ตามลำดับ ปริมาณกาซ CO2 เพ่ิมข้ึนเปน 2 เทา ภายในป ค.ศ. 2100 เม่ือเทียบกับระดับการ
ปลอยในปจจุบัน โดยที ่สถานการณ SSP5- RCP8.5 ทำใหอุณหภูมิพื ้นผิวโลกเฉลี ่ยเพิ ่มขึ ้น 
4.4°C ในชวงป ค.ศ. 2081-2100
สถานการณ SSP2- RCP4.5 มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับปานกลาง ปริมาณกาซ CO2 
ใกลเคียงกับระดับการปลอยในปจจุบันจนถึงชวงกลางศตวรรษที่ 21 และทำใหอุณหภูมิพื้นผิวโลก
เฉลี่ยเพิ่มขึ ้น 2.7°C ในชวงป ค.ศ. 2081-2100
สถานการณ SSP1- RCP2.6 และ SSP1- RCP1.9 มีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ำ
และต่ำมาก ปริมาณกาซ CO2 ลดลงจนเปนศูนย ในป ค.ศ. 2070 และ ค.ศ. 2050 ตามลำดับ 
ดวยระดับการดูดกลับกาซ CO2 สุทธิที่แตกตางกัน ทั้งนี้สถานการณ SSP1- RCP1.9 จะทำให
อุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยเพิ่มขึ ้น 1.4°C ในชวงปลายศตวรรษที่ 21 

รูปที่ 7 ความสัมพันธระหวาง SSP และ RCP ในสถานการณจำลองของ 

สถานการณที่

แสดงถึงความยั่งยืน

สถานการณ

ทางสายกลาง

สถานการณที่มีการ 

แขงขันระดับภูมิภาค

สถานการณที่มี

ความไมเทาเทียม

หรือความเหล่ือมล้ำสูง

สถานการณการพัฒนา 

แบบดั้งเดิมบนพื้นฐาน 

การใชเชื้อเพลิฟอสซิล

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม (CMIP6)
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 (1) “Shared Socio-Economic Pathways” 
(2) “Representative concentration pathways”

ซึ่งสามารถอธิบายไดพอสังเขปดังนี้

Representative Concentration Pathways หรือ RCPs มาจากคำวา “Representative” 
และ “Concentration Pathways” เปนคำที่สะทอนถึงความหมายของคำวา “RCPs” ไดเปน
อยางดี คำวา “Representative” มีความหมายถึงการเปนตัวแทนของกลุมชุดขอมูลขนาดใหญ
จากการจัดทำภาพฉายการปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงขอมูลที่สามารถอางอิงได และ คำวา 
“Concentration Pathways” มีความหมายในการเนนย้ำวากลุมชุดขอมูลดังกลาวนี้เปนชุดขอมูล
เกี่ยวกับความเขมการแผรังสี โดยใชคำวา “Concentration” แทนคำวา “Emissions” ดังนั้น
ระดับความเขมการแผรังสีซึ ่งสามารถแบงออกไดเปนระดับตาง ๆ ดังตารางดานลาง ถูกนำมาใช
เพื ่อประเมินความเขมขนของกาซ CO2 ในชั ้นบรรยากาศ และถูกนำไปใชรวมกับสมมติฐานทาง
เศรษฐกิจ และสังคมดังเพื่อประเมินผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศดวยแบบจำลองทางคณิตศาสตร

shared Socio-Economic Pathways หรือ SSPs เปนการอธิบายแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในสถานการณตาง ๆ อาทิ การเติบโตของประชากร พัฒนาการ
ของระบบเศรษฐกิจวิถีการดำเนินชีวิตของสังคม พัฒนาการของระบบการศึกษา นโยบายและ
โครงสรางสถาบัน การพัฒนาทางเทคโนโลยี การคำนึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม และการพึ่งพา
แหลงทรัพยากรธรรมชาติ โดยแบงออกเปน 5 สถานการณ ดังรูปดานลาง (O'Neill, et al., 2017)

โดยท่ัวไปในการจัดทำแบบจำลองทางคณิตศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำเปนตองทำความเขาใจถึงนิยามของคำ

สำคัญ 2 สวน ไดแก

TIP 1

Representative concentration pathways

Shared Socio-Economic Pathways

ความเขมการแผรังสี 
(W/m2)

ความเขมขนของกาซ CO2
(Part per million: ppm)
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(2) “Representative concentration pathways”
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การปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่องทำใหเกิดภาวะโลกรอนที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
จนทำใหเกิดอันตรายหลายอยางขึ ้นพรอมกัน การเพิ่มขึ ้นของอุณหภูมิพื ้นผิวโลกเฉลี่ย
อยางตอเนื่องในชวงป ค.ศ. 2021-2040 มีสาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณกาซ 
CO2 ในชั้นบรรยากาศ ทำใหความแปรปรวนทางธรรมชาติเริ ่มปรากฎชัดเจนตามการ

ทุกการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิสงผลกระทบตอองคประกอบที่สำคัญของระบบภูมิอากาศ ซึ่งทำให
เกิดการเปลี ่ยนแปลงภูมิอากาศแบบสุดขั ้ว และการเปลี ่ยนแปลงวัฏจักรน้ำทั ่วโลก อาทิ 
ความแปรปรวนของวัฏจักร อุณหภูมิของวันที่รอนที่สุด ปริมาณหยาดน้ำฟา ปริมาณน้ำฝนที่
เกิดจากมรสุม สภาพอากาศที่เปยกชื้นและแหง ฤดูกาลที่เปลี ่ยนแปลง อุณหภูมิผิวน้ำทะเล 
ระดับน้ำทะเลเฉลี ่ย ความเปนกรดของน้ำทะเล และปริมาณออกซิเจนในมหาสมุทร เปนตน 
(รูปที่ 8) ทั้งนี ้ทุกพื้นที่จะประสบกับการเปลี่ยนแปลงหลายอยางไปพรอมกัน ยกตัวอยางเชน

“ความเสี่ยงทางตรงที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแ
ปลงสภาพภูมิอากาศ” คือ โอกาสที่การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสรางผลเสียตอ
มนุษยหรือระบบนิเวศ ซึ่งรวมถึงผลกระทบตอ
ชีวิต การดำรงชีพ สุขภาพและความเปนอยูที่ดี 
สินทรัพยและการลงทุนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม โครงสรางพื้นฐาน การใหบริการ และ
ระบบนิเวศและสายพันธุ (Cervest, 2022) 
ตัวอยางของความเสี่ยงทางตรงที่รุนแรง ไดแก 
(1) เหตุการณดานอุทกวิทยา (พายุ น้ำทวม การ
เคลื่อนที่ของมวลเปยก) (2) เหตุการณทางภูมิ
อากาศ (อุณหภูมิสูงสุด ความแหงแลง ไฟปา) 
(The Sustainable Development Solu-
tions Network, 2012)

การเกิดคลื่นความรอนและภัยแลงขึ้นบอย
ครั้งและพรอมกันในหลายพื้นที่ทั่วโลก

การเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเลสูงสุดในรอบ 
100 ป อาจเกิดขึ้นอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคอื่น ๆ 
ที่คาดการณ ไว ไดแก การทวีความรุนแรง
ของพายุหมุนเขตรอน และ/หรือ พายุ
หมุนนอกเขตรอน  การเพิ ่มข ึ ้นของ
สภาพอากาศที่แหงแลง และความถี่เพิ่มขึ้น
ของการเกิดไฟปา

ประมาณการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

v
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“ความเสี่ยงทางออมที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศ” คือ เหตุการณภัย
พิบัติอื่น ๆ ที่ประกอบดวยเหตุการณทางธรณี
ฟสิกสเปนหลัก (แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด สึ
นามิ การเคลื่อนที่ของมวลน้ำ) นอกจากนี้ยังอาจ
เกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ 
ไดแก เหตุการณทางชีวภาพ (โรคระบาด แมลง
รบกวน สัตวเหยียบย่ำ) การแยงชิงที่ดินระหวาง
การขยายตัวของเมือง และความขัดแยงอื่น ๆ

Climatic vs. Non-climatic risks

v s

ประมาณการความเส่ียงและผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชีย

การพัฒนาในหลายดาน อาทิ ฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่สังเกตได ความเขาใจในกระบวนการ
ตามหลักวิทยาศาสตรตาง ๆ ตลอดจนองคความรู ใหมที ่เกี ่ยวของกับความเปราะบางของ
ระบบมนุษยและธรรมชาติ รวมถึงขีดจำกัดของการปรับตัว ทำใหผลการศึกษาระดับการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกในหลายสถานการณตามรายงาน AR6 บงชี้วาสภาพภูมิ
อากาศมีความเสี่ยงหรือมีแนวโนมที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงรุนแรงขึ้นกวาผลการศึกษาที่เคย
ประเมินไว ในรายงาน AR5

ทั้งนี้ประมาณการความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่คาดวาจะเกิดขึ้น
ในระยะยาวจะมากกวาสิ่งที่เกิดขึ้นและสังเกตุไดอยางชัดเจนในปจจุบัน ไมวาจะเปนน้ำทวม แผนดิน
ถลม หรือการขาดแคลนน้ำใช ซึ่งนำไปสูผลกระทบอยางรุนแรงตอผูคน โครงสรางพื้นฐาน ระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และจะเพิ่มขึ้นไปอยางตอเนื่องหลังจากป ค.ศ. 2100

ความเสี่ยง ผลกระทบ และความสูญเสียและความเสียหายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศจะทวีความรุนแรงตามการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยโลก และยังขึ้นอยูกับระดับความเปราะ
บางและการปองกันตนเองของมนุษยและระบบนิเวศ นอกจากนี้ความเสี่ยงทางตรงและทางออมที่เกิด
ขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climatic and Non-climatic risks) ไดมีปฏิสัมพันธ

ทุกภูมิภาคในโลกจะเผชิญกับอันตรายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากยิ่งขึ้นในชวง
ป ค.ศ. 2021 – 2040 ซึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงตอระบบนิเวศและมนุษยเพิ ่มขึ ้นหลายประการ 
ความเสี ่ยงและผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ (รูปที่ 9)

TIP 2
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+4.0 ํC

+3.0 ํC

+2.0 ํC

+1.5 ํC

การเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิของวันที่รอน

Change (  ํC) Change ( % )

การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
หยาดน้ำฟา

1 2 3 4 5 6 70 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40
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รูปที่ 8 การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของวันที่รอนที่สุด ปริมาณหยาดน้ำฟา อุณหภูมิผิวน้ำทะเล ระดับน้ำ
ทะเล และความเปนกรดในมหาสมุทร ที่ระดับอุณหภูมิเฉลี่ยโลก 1.5°C, 2°C, 3°C 
และ 4°C ในป ค.ศ. 2100 เทียบกับป ค.ศ. 1850-1900 ((IPCC, ม.ป.ป.) และ (NASA, ม.ป.ป.))  

Change (  ํC ) Change ( M ) Change ( pH )

การเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิผิวน้ำทะเล

การเพิ่มขึ้น
ของระดับน้ำทะเล

การเปลี่ยนแปลง
ความเปนกรดในมหาสมุทร

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5

-0.60

0.60

-0.40

0.40

0.00

-0.20

0.20

-4.00

-3.00

4.00

3.00

2.00

1.00

-2.00

-1.00

0.00
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เอเชียตะวัน
ตกเฉียงใต เอเชียตะวันออก

เอเชียเหนือ

เอเชียกลาง

เอเชียใต

เอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต

 ระบบน้ำและความมั่นคงทางน้ำ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยโลกสงผลเสียตอความมั่นคงทาง
น้ำและการดำรงชีวิต ดังนี้
การเกิดน้ำทวมบริเวณชายฝงทะเล ตลอดจนเมืองและภูมิภาคที่ตั้งอยูบนพื้นที่ที่ต่ำกวาระดับน้ำทะเล
ธารน้ำแข็งบนภูเขาสูงมีแนวโนมหายไปเกือบ 50% ในทวีปเอเชีย และประมาณ 70% ในเอเชียกลาง และ
เอเชียตะวันตกภายในสิ้นศตวรรษที่ 21
ทะเลสาบที่อยู ใกลธารน้ำแข็งบนภูเขาสูงจะเกิดน้ำทวมฉับพลัน สงผลตอความปลอดภัยของชุมชนทองถิ่น และ
ชุมชนปลายน้ำ
ระบบนิเวศ ผูคน การดำรงชีวิต โครงสรางพื้นฐาน อาหาร ความมั่นคง มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
ในหลายพื้นที่ ไมวาจะเปนเอเชีย แอฟริกา และยุโรป มีความเสี่ยงมากขึ้น  และมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นในพื้นที่เกาะ
ขนาดเล็ก และบางพื้นที่ของภูมิภาคอเมริกาเหนือและใต และออสตราเลเซีย (Australasia)

 พื้นที่เมือง การตั้งถิ่นฐาน และโครงสรางพื้นฐาน การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศเพิ ่ม
ความเสี ่ยงตอพื ้นท ี ่ ในเขตเมือง การตั ้งถ ิ ่นฐาน และโครงสรางพื ้นฐาน ดังตอไปนี ้
ผูคนในเมืองแถบพื้นที่ชายฝง และภูเขาของแอฟริกา และเอเชียประมาณ 2,500 ลานคนไดรับผลกระทบ
ความรอนในเมืองตาง ๆ แถบเอเชียเพิ่มมากขึ้น 
เมืองชายฝ งทางเอเชียใต และเอเชียตะวันออกเฉียงใตประสบกับความสูญเสียทางเศรษฐกิจเพิ ่มขึ ้น
อยางมีนัยสำคัญจากเหตุการณน้ำทวม
การขยายตัวของเมืองที ่ ไม ไดมีการวางแผน และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที ่ดินอยางรวดเร็วทำให
ชาวเอเชียและแอฟริกันมีความเสี่ยงสูงขึ้นจากสภาพอากาศสุดขั้ว

หมายดหตุ : ในบางพื้นที่อาจยังไมมีผลกระทบที่ชัดเจน

ระบบน้ำและความม่ันคงทางน้ำ

พ้ืนท่ีเมือง การต้ังถ่ินฐาน และโครงสรางพ้ืนฐาน
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 การเจ็บปวยและเสียชีวิต การเพิ ่มขึ ้นของการเจ็บปวยและเสียชีวิตของมนุษยดวย สาเหตุ
จากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ
โรคที่เกี่ยวของกับความรอน เชน โรคที่เกิดจากอาหาร น้ำ และพาหะนำโรค รวมถึงปญหาดานสุขภาพจิต
โรคที่มีแมลงเปนพาหะ เชน โรคไขเลือดออกจะเพิ่มขึ้นในอเมริกาเหนือ เอเชีย ยุโรป และแอฟริกาตอนใต
ทะเลทรายซาฮารา โรคมาลาเรียจะกระจายตัวเพิ่มขึ้นในพื้นที่เฉพาะถิ่นแถบพื้นที่ทะเลทรายซาฮารา แอฟริกา
ตอนใต เอเชีย และอเมริกาใต
อุณหภูมิที่สูงขึ้นและฝนที่ตกหนักขึ้นทำใหอัตราการเกิดโรคที่เกิดจากน้ำและโรคที่เกิดจากอาหารเพิ่มขึ้นใน
หลายภูมิภาค เชน อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น 1°C ทำใหเกิดโรคทองรวงเพิ่มขึ้น 7% เชื้ออีโคไลเพิ่มขึ้น 8% และ
เสียชีวิตเพิ่มขึ้น 3 – 11% ในเอเชียและแอฟริกา
โรคที่เกี่ยวของกับระบบโภชนาการและผูคนที่ขาดสารอาหารจะมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ทำให การเจริญเติบโต
ลดลง และเสียชีวิตในวัยเด็กในแอฟริกาและเอเชีย และโดยเฉพาะในครัวเรือนที ่ม ีรายไดนอยในแถบ
ทะเลทรายซาฮารา เอเชียใต และอเมริกากลาง

 ความมั่นคงทางอาหาร การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยโลกสงผลตอระบบการผลิตอาหาร และ
ความมั่นคงทางอาหารในทุกมิติ ดังนี้
การลดลงของพื้นที่ผลิตอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคแอฟริกาตอนใตทะเลทรายซาฮารา เอเชียใต 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ความเปนกรดเพิ่มขึ้นของน้ำทะเล ทำใหการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำทะเลทั่วโลกลดลง โดยเฉพาะสัตวน้ำประเภท
หอย เชน หอยแครง หอยแมลงภู หอยขม หอยมือเสือ เปนตน เนื่องจากพื้นที่อยูอาศัยลดลง 
การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ำฝน การเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเล อุณหภูมิ และเหตุการณรุนแรงอื่น ๆ จะสง
ผลเสียตอระบบการจัดหาอาหารจากแหลงน้ำภายในประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกา
น้ำทวม และภัยแลง เพิ่มความเสี่ยงตอความมั่นคงทางอาหาร (ราคาอาหารพุงสูงขึ ้น ความหลากหลาย
ลดลง และรายไดจากการเกษตรและประมงลดลง) ในภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัวจำกัด โดย
เฉพาะในแอฟริกา ประเทศที่เปนเกาะขนาดเล็ก เอเชียใต และเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การเพิ ่มข ึ ้นของอุณหภูม ิพ ื ้นผ ิวโลกเฉลี ่ย
ส งผลตอความสมบูรณของระบบนิ เวศ ดังต อไปนี ้
อุณหภูมิเฉลี ่ยที ่เพิ ่มสูงขึ ้น 3.0°C – 3.5°C จะเพิ ่มการเกิดเหตุการณความรอนและภัยแลงที ่รุนแรง
เปนอยางมากในภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก แอฟริกาเหนือ และทั่วเอเชีย 
รูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ ไมยั่งยืนทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ตลอดจนการใชและจัดการผืน
ดิน น้ำ และมหาสมุทร อยางไมยั่งยืนและตอเนื่อง ทำใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพบนบก 
รวมถึงระบบนิเวศน้ำจืดและทางทะเล
ประชากรที่อาศัยอยู ในพื้นที่ชนบทและชุมชนทองถิ่นที่มีการดำรงชีวิตตามธรรมชาติและพึ่งพาระบบนิเวศ
เพื่อตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานมีความเปราะบางและออนไหวตอ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศเพิ่มขึ้น

การเจ็บปวยและเสียชีวิต

ความม่ันคงทางอาหาร

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ
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แนวทางการลดกาซเรือนกระจกทั่วโลกมุงเนนไปที่การควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยโลกใหเพิ่มขึ ้นไมเกิน 
1.5°C ในชวงปลายศตวรรษที ่ 21 สอดคลองตามสถานการณ SSP1- RCP1.9 กลาวคือ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของโลกไปในรูปแบบที่มีความยั่งยืนและมีระดับความเขมขนของกาซ 
CO2 ในชั้นบรรยากาศที่ต่ำมาก ดวยการจำกัดรูปแบบของการปลอยไม ใหเกินกวาระดับที่กำหนด 
(Peak emissions) ซึ่งระดับการปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุดทั่วโลกควรอยู ในชวงป ค.ศ. 2020 
และอยางชาที่สุดในชวงกอนป ค.ศ. 2025 เพื่อควบคุมอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยใหเพิ่มขึ้นไมเกิน 
1.5°C และ 2°C ตามลำดับ จากนั้นจึงทำการลดปริมาณการปลอยลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง
ในทุกภาคสวนภายในทศวรรษนี้ (Overshoot) เพื่อพยายามมุงสูระดับการปลอยกาซ CO2 สุทธิ
เปนศูนยหรือความเปนกลางทางคารบอน ในชวงตนของทศวรรษที ่ 50 ซึ ่งจะทำใหการเพิ ่มขึ ้น
ของอุณหภูมิเฉลี่ยโลกชะลอตัวลงไดภายในชวงระยะเวลาสองทศวรรษ และสามารถทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงองคประกอบของชั้นบรรยากาศไดภายในชวง 2 – 3 ป

การปลอยกาซ CO2 จากกิจกรรมของมนุษย 1,000 GtCCO2 มีผลทำใหอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเฉล่ีย
เพ่ิมข้ึนประมาณ 0.45°C เพราะฉะน้ัน “ปริมาณกาซ CO2 ท่ีปลอยได (Carbon Budget)” 
หรือ ปริมาณการปลอยกาซ CO2  สะสม ที ่สามารถปลอยออกมาไดหลังจาก
ป ค.ศ. 2020 ควรอยูท่ี “500 GtCCO2  สำหรับการควบคุมอุณหภูมิเฉล่ียโลกใหเพ่ิมข้ึน
ไมเกิน 1.5°C ที่คาความนาจะเปน 50%” (รูปที่ 10) ทั้งนี้ปริมาณกาซ CO2  ที่ปลอยได
ในป ค.ศ.2030 เปนตัวบงชี้วา“ระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ย 1.5°C 
จะสามารถควบคุมไดภายในป ค.ศ. 2100 หรือไม” เพราะฉะนั้น IPCC จึงไดแนะนำ
วาทุกประเทศท่ัวโลกควรมีการดำเนินการดานสภาพภูมิอากาศแบบบูรณาการอยางเรงดวน

รูปที่ 10 ปริมาณกาซ CO2 ที่ปลอยได
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การลดระดับการปลอยเชิงเสนตรง (Linear) 
เปนการลดระดับการปลอยเพื่อบรรลุเปาหมาย
อยางชา ๆ และตอเนื่อง (ดูรูปประกอบ)

การลดระดับการปลอยแบบเรงเขาสูเปาหมาย 
(Accelerate) 
เปนการลดระดับการปลอยเพื่อบรรลุเปาหมาย
อยางรวดเร็ว ซึ ่งมีปริมาณการลดโดยรวม
มากกวาการลดระดับการปลอยเชิงเสนตรง

การลดระดับการปลอยแบบลาชา (Delay) 
เปนการลดระดับการปลอยเพื่อบรรลุเปาหมาย
อยางลาชา กลาวคือ ระดับการปลอยที่เกิดขึ้น
หลังจากปฐานจะยังคงเพิ ่มสูงขึ ้นไปจนถึงจุด
สูงสุด (Peak emissions) และจะกลับตัว

2050

2050

2050

อยางไรก็ดี หากปลอยใหระดับอุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยสูงเกินกวา 1.5°C หรือเปาหมายที่กำหนดไว 
แลวจึงกลับมาเรงดำเนินการลดอยางรวดเร็วหลังจากนั ้น ไดนำไปสู ข อกังวลในประเด็นของ
ความเปนไปได ในการที ่จะกลับมาดำเนินงานใหบรรรลุเปาหมาย และความยั ่งยืนในองครวม ซึ ่ง
การดำเนินงานในรูปแบบดังกลาวอาจสงผลกระทบในทางลบบางอยางโดยไมสามารถแก ไขหรือ
ทำใหกลับคืนเปนเหมือนเดิม (เชน ระบบนิเวศในพื้นที่ขั้วโลก บนภูเขา และชายฝง ซึ่งเปนผลกระทบ
จากการละลายของธารน้ำแข็งหรือระดับน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว) อีกทั้งยังเปนการเพิ่มความ
เสี่ยงตอมนุษยและสภาวะทางธรรมชาติได (เชน ปริมาณไฟปาที่เพิ่มขึ้น การตายของตนไมจำนวนมาก 
การละลายของน้ำแข็ง เปนตน) เนื่องจากผลกระทบทั้งหมดจะเพิ่มมากขึ้นตามปริมาณและระยะเวลา
ของเปาหมายที่กำหนดไว

รูปแบบแนวทางใน การกำหนดเปาหมายไปสูระดับ
การปลอยสุทธิมีคาเทากับศูนยมี 3 รูปแบบ ดังนี้

TIP 3
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การพัฒนาความยืดหยุน (Climate resilient) ตอสภาพภูมิ
อากาศแบบบูรณาการอยางเรงดวนในชวงป ค.ศ. 

Climate resilient ตอสภาพภูมิอากาศในแตละระบบ

ที่ผานมาขอจำกัดของ Climate resilient เปนผลมาจากการพัฒนาของมนุษยและการเพิ่มขึ ้น
ของอุณหภูมิเฉลี่ยโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่ออุณหภูมิพื้นผิวโลกเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเกิน 1.5°C ทำให
ทางเลือกที่เหลืออยูสำหรับการพัฒนานอยลงไปดวย อยางไรก็ดี จากขอมูลความสูญเสียและความ
เสียหายดังที่ไดกลาวมากอนหนาในสวนที่ 1 และสวนที่ 2 ซึ่งระบุวาการปลอยกาซเรือนกระจกอยาง
ตอเนื่องไดสงผลกระทบตอระบบภูมิอากาศทั้งโลก และการเปลี่ยนแปลงหลายอยางที่เกิดขึ้นแลวจะ
ไมสามารถยอนกลับได ในชวงเวลารอยถึงพันป อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดคุกคาม
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ การดำรงชีวิต สุขภาพ และความเปนอยูของคนรุนปจจุบัน
และในอนาคต เพราะฉะนั้นเราตองเรงรีบดำเนินการดาน Climate resilient อยางเรงดวนกวาที่ 
IPCC เคยประเมินไว ใน AR5 

Climate resilient development หรือ การพัฒนาความยืดหยุนตอสภาพภูมิอากาศ คือ 
การพัฒนาความสามารถดานการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวในการรับมือตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งกลาวรวมถึงการสรางความรวมมือกับ
นานาชาติ การเขาถึงแหลงเงินทุนอยางเพียงพอ ตลอดจนการสรางธรรมาธิบาลในการกำกับ
ดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคสวนและกลุมที่มีความเปราะบาง อยางไรก็ดีการพัฒนาใน
ดานตาง ๆ อยางเรงดวนภายในทศวรรษนี้ จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในอีกหลายพันป
ขางหนา

Climate resilient สามารถเกิดขึ้นไดเมื่อภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนใหความ
สำคัญกับการลดความเสี ่ยงจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทุกภาคสวนมี
กระบวนการตัดสินใจ การสนับสนุนทางการเงิน และการดำเนินงานแบบบูรณาการตลอด
ชวงเวลาอยางเหมาะสมตามบริบทของแตละประเทศ

ทุกภาคสวนจำเปนตองมีการดำเนินการดาน Climate resilient อยางรวดเร็ว ในปจจุบัน
มาตรการการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวที่สามารถดำเนินการได มีประสิทธิภาพสูง
และตนทุนต่ำนั้นมีอยูแลว แตความพรอมใชงานและศักยภาพยังคงมีความแตกตางกันไปในแตละ
ภูมิภาค อยางไรก็ดีแตละประเทศควรเรงบูรณาการการดำเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ในปริมาณมากอยางรวดเร็วรวมกับการปรับตัวตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยาง
เปนระบบ ยกตัวอยางเชน (1) การใชเทคโนโลยีที ่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ (2) การลดและ
การเปลี่ยนแปลงอุปสงคดวยการออกแบบโครงสรางพื้นฐานใหม (3) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
วัฒนธรรม และพฤติกรรม (4) การเพิ ่มประสิทธิภาพและการใชเทคโนโลยีคารบอนต่ำ(5) 
การคุมครองทางสังคม (6) บริการดานสภาพภูมิอากาศ หรือบริการอื่น ๆ และ (7) การปกปอง
และฟนฟูระบบนิเวศ
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“แนวทางการลดกาซเรือนกระจก”
IPCC นำเสนอมาตรการลดกาซเรือนกระจกเพื่อมุงสูเปาหมายของการปลอยกาซ CO2 และกาซเรือน
กระจกสุทธิเปนศูนย ไวหลายวิธี ไดแก
การเปลี่ยนการใชเชื ้อเพลิงฟอสซิลที ่ ไมมีการใชเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอน หรือ CCS 
ไปเปนแหลงพลังงานที่มีการปลอยคารบอนต่ำหรือมีการปลอยคารบอนเปนศูนย เชน พลังงานหมุนเวียน
ประเภทตาง ๆ และการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลรวมกับเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอน
การจัดการดานอุปสงคหรือผู ใชงาน ตลอดจนการปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณ 
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกอื่น เชน กาซมีเทน และการใชวิธีการดูดกลับกาซ CO2 อยางไรก็ดี
การดำเนินงานลดกาซเรือนกระจกในบางภาคสวน เชน ในภาคการเกษตร การบินพลเรือน การเดินเรือสมุทร 
และกระบวนการอุตสาหกรรม เปนสิ่งที่สามารถทำไดยาก เพราะฉะนั้นการดำเนินงานเพื่อบรรลุเปาหมาย
ความเปนกลางทางคารบอนจึงสามารถทำไดเร็วกวาเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย
นอกจากนี้การดำเนินมาตรการในสาขาการจัดหาพลังงาน รวมถึงภาคการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและ
ปาไม ดวยวิธีการปลูกปาและลดการตัดไมทำลายปา ยังทำใหเราสามารถบรรลุหมายความเปนกลางทาง
คารบอนไดเร็วกวาการดำเนินมาตรการในสาขาอาคาร อุตสาหกรรม และขนสง
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“แนวทางการปรับตัว”
IPCC ไดนำเสนอแนวทางการปรับตัวเพื่อชวยลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 
3 แนวทางหลัก ดังรูปที่ 11 และมีตัวอยางการปรับตัว อาทิ (1) การปรับปรุงสายพันธุพืช (2) การ
จัดการน้ำในฟารมและการเก็บกักน้ำ (3) การอนุรักษความชื้นในดิน (4) การบริหารจัดการระบบ
ชลประทาน (5) การจัดทำวนเกษตร (6) การปรับตัวโดยใชชุมชนเปนฐานราก (7) การจัดการความ
หลากหลายของระดับฟารมและภูมิทัศน ในการเกษตร (8) การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน (9) การใช
หลักการและแนวปฏิบัติทางระบบนิเวศเกษตร และ (10) การดำเนินงานตามแนวทางอื่น ๆ ที่ทำงาน
รวมกับกระบวนการทางธรรมชาติ

นอกจากนี้ IPCC ไดนำเสนอแนวการดำเนินการดาน Climate resilient ในแตละระบบไวดังนี้
ระบบผลิตพลังงาน ควรมีความเปนกลางทางคารบอน มุงเนนการลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล และการ
ใชเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอนรวมกับเชื้อเพลิงฟอสซิล การเปลี่ยนอุปกรณพลังงานมาเปน
อุปกรณ ไฟฟา การใชพลังงานทดแทน การอนุรักษและเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน และการบูรณาการใน
ระบบพลังงาน 
มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีตนทุนการลดต่ำกวา 20 ดอลลารสหรัฐตอตันกาซ CO2 
เทียบเทา เชน พลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการลด
การปลอยกาซมีเทน (จากการขุดถานหิน น้ำมัน กาซธรรมชาติ และภาคของเสีย) 
มาตรการดานการปรับตัวที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานใหมีความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ เชน ระบบไฟฟาที่มีเสถียรภาพ และการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน การผลิต
พลังงานแบบกระจายตัว เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานน้ำขนาดเล็ก และการจัดการ

รูปที่ 11 แนวทางการปรับตัวที่ชวยลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
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นอกจากนี้ IPCC ไดนำเสนอแนวการดำเนินการดาน Climate resilient ในแตละระบบไวดังนี้

ระบบผลิตพลังงาน ควรมีความเปนกลางทางคารบอน มุงเนนการลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล 
และการใชเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคารบอนรวมกับเชื้อเพลิงฟอสซิล การเปลี่ยนอุปกรณพลังงาน
มาเปนอุปกรณ ไฟฟา การใชพลังงานทดแทน การอนุรักษและเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน และการบูรณาการ
ในระบบพลังงาน 
มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีตนทุนการลดต่ำกวา 20 ดอลลารสหรัฐตอตันกาซ CO2 
เทียบเทา เชน พลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการลด
การปลอยกาซมีเทน (จากการขุดถานหิน น้ำมัน กาซธรรมชาติ และภาคของเสีย) 
มาตรการดานการปรับตัวที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานใหมีความยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ เชน ระบบไฟฟาที่มีเสถียรภาพ และการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน การผลิต
พลังงานแบบกระจายตัว เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานน้ำขนาดเล็ก และการจัดการ
ดานอุปสงค เชน การจัดเก็บและการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานและเทคโนโลยีสมารทกริด ทั้งหมดนี้
สามารถเพิ่มความมั่นคงของระบบพลังงาน และลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ดูรูปที่ 12 ประกอบ)

รูปที่ 12 แนวทางการพัฒนาดาน Climate resilient ใน “ระบบผลิตพลังงาน”
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ระบบอุตสาหกรรมและขนสง มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสำหรับสาขา
อุตสาหกรรม เนนการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานและเปลี่ยนแปลงการใชเชื้อเพลิง ซึ่งตอง
อาศัยการดำเนินการรวมกันตลอดทั้งหวงโซมูลคา รวมถึงการจัดการดานอุปสงค และการใช
พลังงานและวัสดุอยางมีประสิทธิภาพ 
มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสำหรับสาขาขนสง เชื้อเพลิงชีวภาพที่ยั่งยืน และไฮโดรเจน
ที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ (รวมถึงแอมโมเนียและเชื้อเพลิงสังเคราะห) ชวยลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการขนสงได แตตองมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตและการลดตนทุน 
เชื้อเพลิงชีวภาพที่ยั่งยืนสามารถชวยลดกาซเรือนกระจกในการขนสงทางบกในชวงป ค.ศ. 
2021-2030 (ระยะสั้น) และ ค.ศ. 2031-2040 (ระยะกลาง) ยานยนต ไฟฟาที่ ใช ไฟฟาจาก
แหลงผลิตที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำมีศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสูง ความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีแบตเตอรี่มีประโยชนตอการนำไปใช ในรถบรรทุกหนักและระบบรางไฟฟา
แบบเดิม คารบอนฟุตปรินทของการผลิตแบตเตอรี่และขอกังวลเกี่ยวกับแรธาตุหลักที่ ใช ในการ
ผลิตแบตเตอรี่สามารถแก ไขไดดวยการเพิ่มความหลากหลายของแหลงวัตถุดิบ (ดูรูปที่ 13 
ประกอบ)

พื้นที่เมืองและโครงสรางพื้นฐาน และการจัดการของเสีย มีความสำคัญอยางยิ่ง
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการพัฒนาดาน Climate resilient องคประกอบหลัก
ของมาตรการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในเมือง (ดูรูปที่ 14 ประกอบ) ไดแก 
การพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การออกแบบและ
การวางผังเมืองและโครงสรางพื้นฐาน การวางแผนการใชที่ดินเพื่อให ไดรูปแบบเมืองที่กะทัดรัด 
การสนับสนุนระบบขนสงสาธารณะ เชน การเดิน การขี่จักรยาน การออกแบบ การกอสราง 
การปรับปรุง และการใชอาคารอยางมีประสิทธิภาพ การใชวัสดุทดแทน และการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากแหลงคารบอนต่ำ การเปลี่ยนแปลงของเมืองที่เปนประโยชนตอการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก การปรับตัว สุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย ในระบบนิเวศ และการลดความ
เสี่ยงสำหรับชุมชนผูมีรายไดนอย โครงสรางพื้นฐานแบบธรรมชาติชวยสนับสนุนการดูดกลับ
และกักเก็บคารบอนและชวยลดการใชพลังงานและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่รุนแรง เชน คลื่น
ความรอน น้ำทวม ฝนตกหนัก และความแหงแลง ในขณะเดียวกันยังชวยใหเกิดผลประโยชน
รวมดานสุขภาพ และความเปนอยู ในการดำรงชีวิตที่ดีขึ้น
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รูปที่ 13 แนวทางการพัฒนาดาน Climate resilient ใน “ระบบอุตสาหกรรมและขนสง”

รูปที่ 14 แนวทางการพัฒนาดาน Climate resilient ใน 
“พื้นที่เมืองและโครงสรางพื้นฐาน และการจัดการของเสีย”
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รูปที่ 15 แนวทางการพัฒนาดาน Climate resilient ใน 
“ระบบการเกษตร ปาไม และการใชประโยชนที่ดิน”
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ระบบการเกษตร ปาไม และการใชประโยชนที่ดิน (AFOLU) มาตรการจำนวนมากกอ
ใหเกิดประโยชนทั้งทางดานการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งสามารถขยายผลตอย
อดได ในระยะสั้นทั่วทั้งภูมิภาค การอนุรักษ การจัดการ และการฟนฟูปาไมและระบบนิเวศอื่น ๆ มี
ศักยภาพอยางมากในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ การลดการตัดไมทำลายปาในภูมิภาคเขตรอนชวย
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุด 
อยางไรก็ตามการฟนฟูระบบนิเวศและการปลูกปาไดนำไปสูความขัดแยงในการใชที่ดิน ซึ่งการดำเนิน
งานจำเปนตองอาศัยแนวทางบูรณาการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลายประการ รวมถึงความมั่นคง
ทางอาหาร มาตรการดานอุปสงค เชน การเปลี่ยนไปบริโภคอาหารที่ดีตอสุขภาพอยางยั่งยืนและการ
ลดขยะอาหาร/การสูญเสียอาหาร และการสงเสริมการเกษตรอยางยั่งยืนชวยลดการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศและการปลอยกาซมีเทนและไนตรัสออกไซด และทำใหมีพื้นที่วางสำหรับการปลูกปาและการ
ฟนฟูระบบนิเวศ 
มาตรการดานการปรับตัวที่มีประสิทธิผล ไดแก การปรับปรุงพันธุพืช วนเกษตร การปรับตัวของ
ชุมชน ความหลากหลายของการทำฟารมและภูมิทัศน และเกษตรกรรมในเมือง มาตรการเหลานี้จำเปน
ตองมีการบูรณาการดานกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และปจจัยสนับสนุนอื่น ๆ มาตรการอนุรักษ
ระบบนิเวศที่กักเก็บคารบอนสูง เชน พื้นที่ปาพรุ พื้นที่ชุ มน้ำ พื้นที่ราบ ปาชายเลน และปาไม ใหผล
การลด
กาซ CO2 ทันที ในขณะที่มาตรการอื่น ๆ เชน การฟนฟูระบบนิเวศที่กักเก็บคารบอนสูง ตองใช
เวลาหลายทศวรรษกวาจะเห็นผลเปนรูปธรรม (ดูรูปที่ 15 ประกอบ)
การรักษาความยืดหยุนของความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศในระดับโลก (ประมาณ 
30-50% ของพื้นดิน แหลงน้ำจืด และมหาสมุทรของโลก) ขึ้นอยูกับการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพ 
ยกตัวอยางเชน
• การอนุรักษ ปกปอง และฟนฟูระบบนิเวศบนบก น้ำจืด ชายฝง และมหาสมุทร รวมกับการ
บริหารจัดการในการปรับตัวเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ชวยลด
ความเปราะบางของความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ลดการกัดเซาะชายฝงและน้ำทวม และ
เพิ่มการดูดกลับคารบอนและการเก็บรักษา 
• การฟนฟูแหลงประมงที่เสื่อมโทรมชวยลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ตอการประมง และสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพของมนุษย 
และความเปนอยูที่ดี 
• การฟนฟูที่ดินมีสวนชวยลดกาซเรือนกระจกและชวยปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ซึ่งกอใหเกิดผลดีตอระบบนิเวศ เศรษฐกิจ การลดความยากจน และความเปนอยูที่ดีขึ้น 
• ความรวมมือและการตัดสินใจอยางมีสวนรวมกับชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น ตลอดจน
การยอมรับสิทธิโดยธรรมชาติของชนพื้นเมืองเปนสวนสำคัญในความสำเร็จของการปรับตัวและการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก
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ระบบสุขภาพ มนุษย ไดรับประโยชน โดยตรงจากมาตรการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวแบบ
บูรณาการจากการเปลี่ยนผานทางโครงสรางพื้นฐาน สังคม และนโยบายเกี่ยวกับน้ำ มาตรการในการ
ปรับตัวที่มีประสิทธิภาพเพื่อชวยปกปองสุขภาพของมนุษยนั้นมีอยูแลว อาทิ การเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับโครงการสาธารณสุขที่เกี่ยวของกับโรคที่ออนไหวตอสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มความ
ยืดหยุนของระบบสุขภาพ การปรับปรุงระบบนิเวศ การปรับปรุงการเขาถึงแหลงน้ำเพื่อการบริโภค 
การลดผลกระทบตอแหลงน้ำเพื่อการบริโภคและระบบสุขาภิบาลจากน้ำทวม การปรับปรุงระบบเฝา
ระวังและการเตือนภัยลวงหนา การพัฒนาวัคซีนปองกันโรค การดูแลสุขภาพจิต และแผนปฏิบัติ
การดานสุขภาพที่เกี่ยวกับคลื่นความรอน กลยุทธการปรับตัวที่ชวยลดการสูญเสียอาหารและลด
ขยะ หรือสนับสนุนการบริโภคเพื่อสุขภาพที่สมดุลและยั่งยืนมีสวนทำใหเกิดการโภชนาการ สุขภาพ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และประโยชนดานสิ่งแวดลอมที่ดี (ดูรูปที่ 16 ประกอบ)
ระบบความปลอดภัยทางสังคม นโยบายผสมผสานที่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ ประกันสุขภาพ กองทุน
สำรองฉุกเฉิน และการเขาถึงระบบเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิผล สามารถลดความเปราะบางของ
มนุษย การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ระบบเตือนภัยลวงหนา การบริการดานสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนการกระจายความเสี่ยงมีการใชอยางแพรหลายในทุกภาคสวน การเพิ่มการเสริมสรางขีด
ความสามารถและความรูดานสภาพภูมิอากาศ ชวยเพิ่มการรับรูความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและเรงการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รูปที่ 15 แนวทางการพัฒนาดาน Climate resilientใน 
“ระบบการเกษตร ปาไม และการใชประโยชนที่ดิน”
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ผลประโยชนรวมจากการเรงพัฒนาดาน Climate 
resilient ในชวงป ค.ศ. 2021-2040
การดำเนินการลดกาซเรือนกระจกและปรับตัวที่ลาชาจะสงผลให 
“โครงสรางพื้นฐานที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูงยังคงอยู และมูลคาสินทรัพยมีความเสี่ยงที่จะ
ลดลงมากขึ้น” การเรงพัฒนาดาน Climate resilient ในชวงป ค.ศ. 2021-2040 สามารถ
ชวยลดความสูญเสียและความเสียหายที่จะเกิดกับมนุษยและระบบนิเวศ และกอใหเกิดผล
ประโยชนรวมหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานคุณภาพอากาศและสุขภาพที่ดีขึ้น ทั้งนี้
ยังทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงทุนในอนาคตและเทคโนโลยีอยางฉับพลัน

การดำเนินการลดกาซเรือนกระจกที่ลาชาทำใหภาวะโลกรอนและความสูญเสียและความเสีย
หายเพิ่มขึ้น สงผลตอขีดจำกัดในการปรับตัวของมนุษยและระบบธรรมชาติ การดำเนินการ
ปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจกที่ลาชากอใหเกิดความทาทาย เชน ความเสี่ยงของตนทุน
ที่เพิ่มขึ้น มูลคาสินทรัพยลดลง และประสิทธิผลของมาตรการปรับตัวและลดกาซเรือนกระจก
ลดลง ทั้งนี้หากไมมีการดำเนินการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวอยางรวดเร็วและยั่งยืน 
ความสูญเสียและความเสียหายจะยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะผลกระทบที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในภูมิภาคแอฟริกา ประเทศพัฒนานอยที่สุด ประเทศที่เปนหมูเกาะ อเมริกากลาง
และอเมริกาใต เอเชียและอารกติก และกลุมประชากรที่มีความเปราะบาง

การเรงดำเนินมาตรการดานสภาพภูมิอากาศมีผลประโยชนรวมมากมาย ยกตัวอยางเชน 
• มาตรการลดกาซเรือนกระจกหลายมาตรการเปนประโยชนตอสุขภาพ เชน การลดมลพิษ
ทางอากาศ การเคลื่อนไหวรางกาย และการกินอาหารที่มีผลดีตอสุขภาพ 
• การลดการปลอยกาซมีเทนอยางรวดเร็วและยั่งยืนสามารถจำกัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
เฉลี่ยโลกได ในระยะเวลาอันสั้นและปรับปรุงคุณภาพอากาศไดดวยการลดโอโซนบนพื้นผิวโลก 
• การปรับตัวสามารถสรางประโยชนเพิ่มเติมหลายประการ เชน การปรับปรุงผลผลิต
ทางการเกษตร สุขภาพและความเปนอยูที่ดี ความมั่นคงทางอาหาร และการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพ
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน ไมสามารถสะทอนถึงความเสียหายที่หลีกเลี่ยงได (Avoided 
cost) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลประโยชนที่เกิดจากการดำเนินการลดกาซเรือน
กระจกตอสุขภาพของมนุษยมีมูลคามากกวาหรือเทากับตนทุนการลดกาซเรือนกระจก นอกจาก
นี้ผลประโยชนที่เกิดขึ้นตอเศรษฐกิจและสังคมของโลกในการควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิที่ 
2°C และ 1.5°C มีมากกวาตนทุนที่ ใช ในการลดกาซเรือนกระจก
การลดกาซเรือนกระจกในปริมาณมากอยางรวดเร็วเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญซึ่งจะกระทบตอ
โครงสรางทางเศรษฐกิจในปจจุบัน การบรรเทาผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สามารถทำไดดวยการปฏิรูปทางการเงิน การคลัง สถาบัน และกฎระเบียบ และการบูรณาการการ
ดำเนินงานผนวกเขากับนโยบายเศรษฐกิจมหภาค อาทิ (1) ชุดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่สอดคลอง
กับสถานการณระดับประเทศในการสนับสนุนการปลอยกาซเรือนกระจกต่ำอยางยั่งยืน (2) 
มาตรการที่ชวยใหการพัฒนาความยืดหยุนตอสภาพภูมิอากาศ และ (3) การเขาถึงแหลงเงินสำหรับ
ระบบโครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยีที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ
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ผลดีและผลเสียของการพัฒนาดาน Climate resilient 
ตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน
การพัฒนาดาน Climate resilient เพื่อบรรลุเปาหมายในการควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิที่ 
1.5°C อยางรวดเร็วและเทาเทียมเปนสิ่งสำคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน (ดูรูปที่ 17 ประกอบ) การ
ดำเนินการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวรวมกันทำใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ในการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไดมากกวา ทั้งนี้ผลดี (Synergies) และผลเสีย (Trade-offs) ที่ ไดรับขึ้นอยูกับ
บริบทและระดับการนำไปปฏิบัติ

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเราตองพยายามปรับปรุงความเปนอยูที่ดีของผูคน และลำดับ
ความสำคัญของการพัฒนาของแตละประเทศเพื่อสะทอนใหเห็นถึงบริบทที่แตกตางกัน รวมถึง
สถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม การเมือง การจัดสรรทรัพยากร การ
เสริมสรางศักยภาพ สภาพแวดลอมระหวางประเทศ และการพัฒนาที่มีอยูกอนหนา 
ในภูมิภาคที่มีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลสูง การลดความเสี่ยงเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจำเปนตองมีนโย
บายที่สงเสริมการกระจายตัวของภาคเศรษฐกิจและพลังงาน ตลอดจนการพิจารณาหลักการ 
กระบวนการ และแนวทางปฏิบัติ ในการเปลี่ยนผานอยางเหมาะสมเพื่อบรรลุเปาหมายของการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในป ค.ศ. 2030
มาตรการการลดกาซเรือนกระจกและปรับตัวหลายมาตรการสงผลดีตอเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDG) แตหลายมาตรการก็สงผลเสียไดเชนกัน ถาผลดีมีมากกวาผลเสียเราสามารถลดผลเสียได
โดยการใหความสำคัญกับการเสริมสรางขีดความสามารถ การเงิน ธรรมาภิบาล การถายทอด
เทคโนโลยี การลงทุน การพัฒนา ความเทาเทียมทางเพศ และสังคม ดวยการมีสวนรวมของชนพื้น
เมือง ชุมชนทองถิ่น กลุมชาติพันธุ และกลุมเปราะบาง (ดูรูปที่ 18 ประกอบ)
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ตัวอยางการดำเนินการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวรวมกันและคำนึงถึงผลดีและผลเสียที่
กอใหเกิดผลประโยชนเพื่อสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย ไดแก การเขาถึงแหลงพลังงาน
และเทคโนโลยีสะอาดที่กอใหเกิดประโยชนตอสุขภาพโดยเฉพาะสำหรับผูหญิงและเด็ก การผลิต
พลังงานไฟฟาที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ และการเปลี่ยนผานไปสูการขนสงสาธารณะที่ชวยเพิ่ม
คุณภาพอากาศ สุขภาพ การจางงาน การเพิ่มความมั่นคงทางพลังงาน และการสงเสริมความเทา
เทียมกันของสังคม
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“การจัดลำดับความสำคัญของความเสมอภาค ความ
ยุติธรรมดานสภาพภูมิอากาศ ความยุติธรรมทางสังคม”

กระบวนการเปลี่ยนผานสามารถทำใหเกิดการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจกและการพัฒนา
ที่มีความยืดหยุนตอสภาพภูมิอากาศไดอยางมาก ผลลัพธของการปรับตัวทำได โดยการเพิ่มการ
สนับสนุนไปยังภูมิภาคและกลุมเปราะบาง การบูรณาดานการปรับตัวรวมกับการคุมครองทาง
สังคมชวยเพิ่มความยืดหยุนได แนวทางการลดการบริโภคที่ปลอยกาซเรือนกระจกสูงมีมากมาย 
เชน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และวิถีชีวิตที่คำนึงถึงผลประโยชนรวมอื่น

ความเสมอภาคในการลดกาซเรือนกระจกเปนสิ่งที่องคการสหประชาชาติใหความสำคัญทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ การลดกาซเรือนกระจกในปริมาณมากอยางรวดเร็วทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจครั้งใหญ โดยมีผลกระทบที่จะตามมาอยางมีนัยสำคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลง
รายได และการจางงานระหวางการเปลี่ยนผานไปสูการปลอยกาซเรือนกระจกต่ำ
การดำเนินการปรับตัวและลดกาซเรือนกระจกที่มีการจัดลำดับความสำคัญของความเสมอภาค ความ
ยุติธรรมทางสังคม ความยุติธรรมดานสภาพภูมิอากาศ การอิงสิทธิขั้นพื้นฐาน และการไมแบงแยก 
(เชน เพศ สีผิว เชื้อชาติ ศาสนา เปนตน) นำไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ลดผลเสียที่เกิดขึ้น สนับสนุน
การเปลี่ยนผานสังคมไปสูคารบอนต่ำ และเกิดการพัฒนาดาน Climate resilient
ภูมิภาคและผูคนจำนวน 3,300 ถึง 3,600 ลานคน ที่มีขอจำกัดในการปรับตัวมีความเสี่ยงสูงตอ
อันตรายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวสำหรับผูที่มีความเสี่ยงมากที่สุด
ควรมุงเนนไปในแนวทางที่มีความเทาเทียม ไมแบงแยก และปฏิบัติตามสิทธิขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้กลุมคน
ที่มีความเปราะบางไดรับผลกระทบที่รุนแรงขึ้นจากความไมเสมอภาค ยกตัวอยางเชน เพศ รายได 
อายุ ทุพลภาพ เปนตน
การกำหนดกฎ ระเบียบ และเครื่องมือทางเศรษฐกิจ และแนวทางการบริโภคขั้นพื้นฐานสามารถสราง
ความเสมอภาคได บุคคลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงแมมีศักยภาพสูงสุดในการลดกาซเรือน
กระจก แตมีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกอยางไมเปนสัดสวน 
นโยบาย โครงสรางพื้นฐาน และเทคโนโลยีที่สงเสริมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม รวม
ถึงพฤติกรรมและวิถีชีวิตสามารถชวยใหผูบริโภคเปลี่ยนผานไปสูสังคมคารบอนต่ำ และเกิดผลประโยชน
รวมหลายประการ 
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“การกำกับดูแลและนโยบาย”
การดำเนินการดานสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิผลเกิดขึ้นไดจากความมุงมั่นทางการเมือง การ
กำกับดูแลอยางมีธรรมาภิบาล องคกรที่เกี่ยวของ กฎหมาย นโยบายและกลยุทธ และการเขา
ถึงทางการเงินและเทคโนโลยี ทั้งนี้การกำหนดเปาหมายที่ชัดเจน การประสานงานในขอบเขต
นโยบาย และกระบวนการกำกับดูแลที่มีธรรมาภิบาลชวยใหการดำเนินการดานสภาพภูมิอากาศ
มีประสิทธิผล หากมีการขยายขนาดและนำไปใชอยางกวางขวาง กฎ ระเบียบ และเครื่องมือ
เศรษฐกิจสามารถรองรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการพัฒนาดาน Climate resil-
ient ได

การจัดการที่มีประสิทธิผลสำหรับการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การจัดการความเสี่ยง และ
การพัฒนาความยืดหยุนตอสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นไดจากกระบวนการตัดสินใจที่มีการจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสมอภาคและความยุติธรรมในการวางแผนและการดำเนินการ การจัดสรร
ทรัพยากรที่เหมาะสม การทบทวนโครงสรางองคกร และการติดตามและประเมินผล การกำหนด
กฎหมาย นโยบาย กระบวนการมีสวนรวม และมาตรการบังคับใชอยางระมัดระวังสามารถชวยลด
ความเปราะบางและความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศได

การกำกับดูแลดานสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิผลสามารถชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ
การปรับตัวไดดวยการกำหนดเปาหมาย ลำดับความสำคัญ และการบูรณาการการดำเนินงาน โดย
อางอิงตามสถานการณของประเทศและบริบทของความรวมมือระหวางประเทศ สิ่งตาง ๆ เหลานี้
สามารถชวยเพิ่มศักยภาพการติดตามประเมินผล จัดลำดับความสำคัญในการตัดสินใจที่ครอบคลุม 
โปรงใส และเสมอภาค และการเขาถึงแหลงเงินและเทคโนโลยี

หนวยงานระดับทองถิ่นและระดับชาติที่ดำเนินงานอยางมีประสิทธิผลชวยใหเกิดการประสาน
งานและการกำหนดกลยุทธดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุนนโยบายที่ ไดรับ
อิทธิพลจากภาคประชาสังคม รวมถึงภาคธุรกิจ เยาวชน ผูหญิง แรงงาน สื่อ ชนพื้นเมือง และชุมชน
ทองถิ่นมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้นจากความรวมมือระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม

ครื่องมือดานกฎ ระเบียบ และเศรษฐกิจสามารถสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกไดอยางมาก
หากสามารถขยายขนาดและนำไปใชอยางกวางขวางมากขึ้น การขยายขนาดและการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชเครื่องมือกำกับดูแลสามารถลดกาซเรือนกระจกในรายสาขาไดมากขึ้น การกำหนดราคาคารบอน
ชวยจูงใจการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกแตกลับมีประสิทธิภาพนอยลงสำหรับมาตรการที่
มีตนทุนสูง
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“การกำกับดูแลและนโยบาย” ภาษีคารบอนและการซื้อขายคารบอนเครดิตสามารถนำไปสนับสนุนครัวเรือนที่มีรายไดนอย 
การยกเลิกเงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกและใหผลประโยชน
ตาง ๆ เชน รายไดสาธารณะที่ดีขึ้น เศรษฐกิจมหภาคที่ดีขึ้น และเกิดความยั่งยืน อยางไรก็ตาม
การยกเลิกเงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลอาจสงผลกระทบเชิงลบตอกลุมที่มีความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งในบางกรณีสามารถบรรเทาผลกระทบไดดวยมาตรการอื่นขึ้นอยูกับสถานการณ
ของประเทศ ชุดนโยบายเศรษฐกิจ เชน ขอผูกพันการใชจายสาธารณะ การปฏิรูปราคา เปาหมาย
ทางเศรษฐกิจระยะสั้น 

ความรูที่หลากหลายและคุณคาทางวัฒนธรรม การมีสวนรวมแบบจริงจังและครอบคลุม รวม
ถึงความรูของชนพื้นเมือง ความรู ในทองถิ่น และความรูทางวิทยาศาสตร ชวยในการพัฒนา
ความยืดหยุนตอสภาพภูมิอากาศ เพิ่มขีดความสามารถ และกอใหเกิดการแกปญหาที่เหมาะสม
กับทองถิ่นและเปนที่ยอมรับแนวทางในการแก ไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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“การเงิน เทคโนโลยี และความรวมมือระหวางประเทศ”

ครื่องมือดานกฎ ระเบียบ และเศรษฐกิจสามารถสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกไดอยางมาก
หากสามารถขยายขนาดและนำไปใชอยางกวางขวางมากขึ้น การขยายขนาดและการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชเครื่องมือกำกับดูแลสามารถลดกาซเรือนกระจกในรายสาขาไดมากขึ้น การกำหนดราคาคารบอน
ชวยจูงใจการดำเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกแตกลับมีประสิทธิภาพนอยลงสำหรับมาตรการที่
มีตนทุนสูง

ความพรอมและการเขาถึงแหลงเงินทุนชวยเรงการดำเนินการดานสภาพภูมิอากาศ การตอบสนอง
ความตองการและลดปญหาอุปสรรค และขยายการเขาถึงแหลงเงินในประเทศและระหวางประเทศ
อยางเทาเทียมกันสามารถทำหนาที่เปนตัวเรงการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และ
ชวยใหเกิดการพัฒนาดาน Climate resilient อยางไรก็ตามแหลงเงินทุนเพื่อสนับสนุนการปรับตัว
และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตองเพิ่มขึ้นหลายเทา หากตองการบรรลุเปาหมายดานสภาพ
ภูมิอากาศและเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และเรงการลงทุนในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก 
สำหรับการเขาถึงแหลงเงินทุนสามารถสรางขีดความสามารถและขจัดขอจำกัดในการปรับตัว โดย
เฉพาะอยางยิ่งสำหรับประเทศกำลังพัฒนาและกลุมเปราะบาง แหลงเงินทุนสาธารณะเปนปจจัยสำคัญ
ตอการลงทุนเพื่อการลดกาซเรือนกระจก ในชวงป ค.ศ. 2020 ถึง ค.ศ. 2030 ในกรณีที่จำกัดการ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยโลกไวที่ 2°C หรือ 1.5°C มีมูลคาสูงกวาระดับปจจุบันสามถึงหกเทา การ
ลงทุนเพื่อการลดกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวนตองเพิ่มขึ้น แมวาขณะนี้มีการดำเนินการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกทั่วโลกแลวอยางกวางขวาง แตยังจำเปนตองมีทรัพยากรทางการเงิน เทคนิค 
และทรัพยากรมนุษย ไวสำหรับการปรับตัว

แหลงเงินทุนทั่วโลกมีเพียงพอที่จะปดชองวางการลงทุนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตมี
อุปสรรคในการเปลี่ยนทิศทางของเงินทุนไปสูการลงทุนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลด
อุปสรรคทางการเงินตองอาศัยการสนับสนุนที่ชัดเจนจากรัฐบาลขึ้นอยูกับบริบทของประเทศ 
ผูมีบทบาททางการเงิน รวมถึงนักลงทุน ธนาคารกลาง และหนวยงานกำกับดูแลทางการเงิน 
สามารถปรับราคาและตนทุนจากความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศใหสูงขึ้น

การเงิน เทคโนโลยี และความรวมมือระหวางประเทศเปนปจจัยสำคัญในการเรงการดำเนินการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก การจัดหาเงินทุนเพื่อการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก ตองเพิ่มขึ้นหลายเทาเพื่อบรรลุเปาหมายดานสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ทั่วโลกมีเงินทุนเพียง
พอสำหรับการลงทุนนี้ แตมีอุปสรรคในการสนับสนุนการลงทุนไปสูการดำเนินการดานสภาพ
ภูมิอากาศ การเสริมสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีเปนกุญแจสำคัญในการเรงการนำเทคโนโลยี ไปใช
อยางแพรหลาย การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศสามารถทำไดหลายชองทาง
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การเพิ่มประสิทธิภาพของเทคโนโลยีสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได สรางผลประโยชนรวม
ทางสังคมและสิ่งแวดลอม และบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุดนโยบายที่เหมาะสมกับบริบท
ของประเทศและเทคโนโลยีมีสวนชวยในการสนับสนุนและเผยแพรนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่มี
การปลอยคารบอนต่ำ นโยบายสาธารณะสามารถสนับสนุนการฝกอบรมและการวิจัยและพัฒนา 
นวัตกรรมทางเทคโนโลยีมีผลเสียตอสิ่งแวดลอมในดานอื่น ความไมเทาเทียมทางสังคม และการพึ่งพา
ตางประเทศมากเกินไป ดังนั้นจึงตองมีการกำกับดูแลที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มศักยภาพและลดผลเสียที่
เกิดขึ้น นวัตกรรมและการใชเทคโนโลยีที่ปลอยกาซเรือนกระจกต่ำในประเทศกำลังพัฒนาสวนใหญ
เปนไปอยางลาชาโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุด สวนหนึ่งมาจากเงื่อนไขที่ ไม
เอื้ออำนวย รวมถึงขอจำกัดดานแหลงเงินทุน การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี และการสรางขีด
ความสามารถ

ทายสุดนี้ การพัฒนาดาน Climate resilient เกิดขึ้นไดจากความรวมมือระหวางประเทศที่เพิ่ม
ขึ้น รวมถึงการระดมและสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับประเทศกำลัง
พัฒนาและกลุมเปราะบาง และปรับทิศทางการลงทุนใหสอดคลองกับการดำเนินการดานสภาพภูมิ
อากาศ การเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในดานการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสรางขีด
ความสามารถเปนตัวเรงในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการเปลี่ยนผานไปสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน รวมถึงการสนับสนุนการบรรลุเปาหมาย NDC และเรงการพัฒนาและการใชเทคโนโลยี ความ
รวมมือระหวางประเทศสามารถกระตุนการพัฒนานโยบาย ความแพรหลายของการใชเทคโนโลยี 
การปรับตัว และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก แมวาความไมแนนอนของตนทุน ความเปนไปได 
และประสิทธิผลยังคงมีอยู
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