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โครงการความร่วมมือไทย-เยอรมัน
ด้านพลังงาน คมนาคม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



ความเป็นมา วัตถุประสงค์
ในการประชุม COP26 ประเทศไทยได้ประกาศเป้าหมายสองเป้าหมาย 
คือ ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี พ.ศ. 
2593 และการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์(Net Zero) ภายในปี 
พ.ศ. 2608 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี้ ได้ ประเทศไทยจําเป็น
จะต้องลดการปล่อยคาร์บอนออกจากภาคพลังงาน ภาคขนส่ง และ
ภาคอุตสาหกรรม ที่ยังใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก และเพ่ิมการผลิต
พลังงานหมุนเวียน (Variable Renewable Energy – vRE) ซึ่งยัง
ตํ่ากว่าศักยภาพอยู่มาก 

โครงการ TGC EMC จะสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านพลังงานของภาค
พลังงานและภาคขนส่ง ซ่ึงเป็นสองภาคส่วนที่ปล่อยคาร์บอนมากที่สุด 
ด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้ และการพัฒนานโยบายและ
ข้อบังคับและโมเดลธุรกิจ โดยโครงการจะเน้นไปที่ความร่วมมือระหว่าง
ภาคส่วน (sector coupling) เพ่ือรบัมอืกับอุปสรรคต่าง ๆ  ทีย่งัขดัขวาง
การเปลีย่นผา่นพลงังาน การสนบัสนนุระหวา่งภาคสว่นนี ้ไดแ้ก ่การสาธติ
วธิแีกปั้ญหาแบบลงมอืปฏิบัติจรงิเพ่ือแสดงความเป็นไปได้ของการเปลีย่น
ผ่านแบบข้ามภาคส่วนเพ่ือการนําไปปฏิบัติซํ้า และการยกระดับแนวทาง
ปฏิบตัทิีด่ใีนระดบัเมอืงท่ัวประเทศไทย โครงการ TGC EMC จะสนบัสนนุ
การนําเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้งานแบบนําร่องในพ้ืนที่จริงที่เรียกว่า 
“ห้องทดลองเมือง” หรือ City Lab และเนื่องจากโครงการสนับสนุน
ความพยายามในการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การลดการปล่อยคาร์บอน ขอบข่ายงานอีกด้านหน่ึงของโครงการจึง
เป็นการช่วยให้หน่วยงานพันธมิตรสามารถเฝ้าสังเกตการลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตของภาคพลังงาน ภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคชีวมวลได้ โดยโครงการจะจัดการฝึกอบรม
ด้านการตรวจวัด รายงาน และทวนสอบ (MRV) เพ่ือสนับสนุนให้
หน่วยงานสามารถปรับแผนการลดการปล่อยคาร์บอนตามเป้าหมายการ
มสีว่นร่วมทีป่ระเทศกาํหนด (NDC) ได้ ท้ายทีสุ่ด โครงการจะให้การสนบัสนนุ
ด้านการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกองทุน Thai 
Climate Initiative หรือ ThaiCI จะให้ทุนสนับสนุนแก่โครงการด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการจัดทําโครงด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การจัดตั้ง
กองทนุ ThaiCI ขึน้เป็นกลไกทางการเงินใหมภ่ายใตก้องทนุสิง่แวดลอ้ม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะช่วย
พัฒนาการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค และ
ยังช่วยเพ่ิมศักยภาพในการจัดหาเงินทุนและจัดทําโครงการด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทั้ง
ในประเทศและระหว่างประเทศ

สิ่งที่ขาดไม่ได้ในกิจกรรมที่ TGC EMC ได้วางแผนไว้ คือการสนทนา
กับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดยมีตัวแทนองค์กรจากหลายภาคส่วนเข้าร่วม 
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการศึกษา 
ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้จะช่วยทําให้มาตรการในภาคส่วนเป้าหมายได้รับ
การยอมรับและนําไปปรับใช้อย่างราบรื่นได้ ดังนั้น โครงการจึงจะสร้าง
พ้ืนที่สําหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับชาติ เพ่ือ
เพ่ิมการมีส่วนร่วมในบทสนทนาและให้ข้อมูลแก่ผู้มีอํานาจตัดสินใจใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับระบบพลังงานที่ปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ การเปลี่ยน
ผ่านพลังงานของภาคส่วน และการลดการปล่อยคาร์บอน 

โครงการสนับสนุนความพยายามของประเทศไทยที่จะบรรลุความเป็น
กลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 โดยมุ่งเน้นที่การมีส่วนร่วม
ของภาคส่วน และการลดการปล่อยคาร์บอนในภาคพลังงาน ภาคขนส่ง
ภาคอุตสาหกรรม และภาคชีวมวล ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้

สนับสนุนการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานและขนส่ง ผ่านการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและองค์ความรู้ เช่น การวางกลยุทธ์เพ่ือการเปลี่ยนผ่านไปสู่
ระบบพลงังานสะอาด และการพัฒนาระบบโครงสรา้งพ้ืนฐานดา้นพลงังาน
สู่ระบบ Smart Grid เพ่ือรองรับการเติบโตของพลังงานหมุนเวียน
ในอนาคต

ให้ข้อเสนอแนะในการจัดทําหรือปรับปรุงนโยบาย ข้อบังคับ และกรอบ
การตลาด เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนผ่านระบบพลังงานสะอาดท่ียั่งยืน 
ทั้งในภาคผู้ผลิตพลังงานและในภาคผู้บริโภค ทั้งภาคพลังงาน ขนส่ง
และอุตสาหกรรม

แนวทางที่ได้จากการศึกษาของโครงการจะถูกนําไปใช้ใน City Lab 
หรือ ห้องทดลองเมือง ซึ่งเป็นพ้ืนที่นําร่อง ที่จะนําไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนที่เช่ือมโยงทุกภาคส่วน ทั้งภาค
ผู้ผลิตไฟฟา้ ภาคขนส่ง อุตสาหกรรม รวมไปถึงภาคเกษตร 

ให้การสนับสนุนทางการเงินผ่านกองทุน Thai Climate Initiative 
หรือ ThaiCI (ไทยกี้) ซึ่งเป็นกลไกทางการเงิน เพ่ือให้ทุนสนับสนุนแก่
โครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการพัฒนา
ขดีความสามารถในการพัฒนาโครงด้านการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
และด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน 
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แนวทางการดำเนินงาน

ด้านเทคนิค

ด้านนโยบายและข้อเสนอแนะ

ด้านโครงการนำร่อง

ด้านการเงิน

องค์กรและหนว่ยงานทีม่บีทบาทสําคัญในประเทศไทยไดร้บัการสนบัสนนุ
ในการวางแผนและดําเนนิกจิกรรมทีมุ่ง่สูก่ารเปลีย่นแปลงในภาคพลงังาน 
ขนส่ง และอุตสาหกรรม ที่สอดคล้องกับเป้าหมายความเป็นกลาง
ทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 ของรัฐบาลไทย



กลุ่มงานของ TGC EMC

ผลผลิต
ผลผลิตที่ 1
เทคโนโลยีเพ่ือการลดการปล่อยคาร์บอนในภาคพลังงาน ขนส่ง และ
อุตสาหกรรม ได้รับการพัฒนา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความเข้าใจ
และสามารถใช้งานเทคโนโลยีเหล่านั้นได้

Renewable Energy
สง่เสรมิการเปลีย่นผ่านพลังงาน โดยการสนบัสนนุการเปลีย่นแปลงระบบพลงังานไปสูร่ะบบทีย่ดืหยุน่มากขึน้ และสามารถ
รองรับความต้องการข้ามภาคส่วนที่มีความซับซ้อน และสามารถบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้

Transport
พัฒนาเงือ่นไขของกรอบการดําเนนิงานเพ่ือเพ่ิมการลงทนุในยานยนตไ์ฟฟา้ การเปลีย่นระบบขนส่งสาธารณะไปสูก่ารใช้
พลังงานไฟฟา้ และเพ่ิมการแบ่งปันโมเดลธุรกิจ ได้แก่การปรับปรุงนโยบาย กฎระเบียบ ระบบแรงจูงใจ ความรู้ 
ความตระหนักรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม

Industry
สนับสนุนยุทธศาสตร์เพ่ือความมั่นคงทางพลังงาน ผ่านการจัดการด้านอุปสงค์ (demand side management) และ
เพ่ือการลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (mitigation) ผา่นการกําหนดและสง่เสริมมาตรการด้านประสทิธภิาพ
พลังงานในอุตสาหกรรมหลัก ผ่านโครงสร้างทางเทคนิคและนโยบายที่มีสมรรถนะ เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายการลด
การปล่อยคาร์บอน

Biomass
การแปลงชวีมวลเป็นพลงังานเป็นการสนบัสนนุประเทศไทยในการเปล่ียนผา่นพลังงานอย่างย่ังยืนเพ่ือให้สอดคล้องกบั
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี พ.ศ. 2593 และโมเดลเศรษฐกิจ BCG รวมถึงลดมลพิษทางอากาศจาก
การเผาในที่โล่ง และเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรรายย่อยของไทย

Financing
จดัตัง้กลไกทางการเงนิดา้นสภาพภมูอิากาศเพ่ือทีจ่ะนําแผนการมสีว่นรว่มทีป่ระเทศกําหนด (NDC) แผนการปรบัตวัตอ่
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาต ิ(NAP) และแผนแมบ่ทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ในระดับภมิูภาค
ของประเทศ พรอ้มกับพัฒนาศกัยภาพในการจดัทําและจดัหาเงนิทนุใหโ้ครงการดา้นสภาพภมูอิากาศ และจดัสรรทรพัยากร
ภายในประเทศและระหว่างประเทศให้แก่การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น

ผลผลิตที่ 2
ขอ้เสนอแนะสําหรับการจดัทําหรือปรับปรุงโครงสรา้งดา้นนโยบาย ตลาด 
และกรอบข้อบังคับ ที่ช่วยเร่งการเปลี่ยนผ่านของระบบในภาคพลังงาน
ขนส่ง และอุตสาหกรรม ได้รับการพัฒนา

ผลผลิตที่ 3
แนวทางตา่ง ๆ  สําหรบัการเปล่ียนผ่านอยา่งย่ังยืนไปสูค่วามเป็นกลางทาง
คารบ์อนของภาคพลงังาน ขนสง่ และอุตสาหกรรม ไดร้บัการทดสอบใน
พ้ืนที่นําร่องของโครงการ (City Lab)

ผลผลิตที่ 4
กองทุน Thai Climate Initiative (ThaiCI) ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
เป็นกลไกทางการเงินที่จะสนับสนุนและยกระดับการดําเนินกิจกรรม
ด้านสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาคของประเทศไทย

• ผู้มีอํานาจตัดสินใจหลักและเจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการจากกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
• ผู้ดําเนินกิจการและบริษัทจากภาคพลังงานและขนส่ง
• อุตสาหกรรมในหมวดธุรกิจอาหารและเครื่องดื่ม เคมีภัณฑ์ กระดาษ และซีเมนต์
• เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และโรงงานไฟฟา้ชีวมวล
• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัย สถาบัน บริษัท กลุ่มประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับห้องทดลองเมือง (City Lab)
• ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
 และภาคเอกชน เป็นกลุ่มเป้าหมายของ ThaiCI

ผู้ได้รับผลประโยชน์
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