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บทที่ 1: บทนำ 

การประเมินด้านเพศภาวะนี้จัดทำข้ึนเพ่ือสนับสนุนข้อเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสี
เขียวสำหรับโครงการ “เพ่ิมศักยภาพการปลูกข้าวที่เท่าทันต่อภูมิอากาศ” (Strengthening climate-smart 
rice farming หรือ Thai Rice GCF) ซ่ึงมีองคป์ระกอบที่เป็นความร่วมมือทางวิชาการและความร่วมมือทาง
การเงิน โครงการนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างความสามารถของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในประเทศไทยในการฟ้ืน
ตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากการทำนาผ่านการส่งเสริมการผลิตข้าวที่ยั่งยืนและปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ ในระหว่างการพัฒนาแนวคิด
โครงการ (Concept Note) ได้มีการระบุเบื้องต้นถึงความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับเพศภาวะซึ่งชี้ว่าชาวนาหญิงมักถูก
มองข้ามจากผู้กำหนดนโยบาย และไม่ได้รับการบริการที่เพียงพอจากโครงการสนับสนุนด้านการเกษตรและ
ชนบท ด้วยเหตุนี้ ผู้หญิงจึงมักมีความเสี่ยงที่จะตกหล่นจากการฝึกอบรมและโครงการริเริ่มทางการเงินเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำให้ความไม่เสมอภาคระหว่างเพศที่มีอยู่ยิ่งขยายกว้างมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็นไป
ตามข้อกำหนดของกองทุนภูมิอากาศสีเขียวที่เกี่ยวข้องกับเพศภาวะในการจัดทำข้อเสนอเพ่ือขอรับการ
สนับสนุน จึงได้มีการจัดทำการประเมินด้านเพศภาวะนี้ 
 
รายงานนี้เขียนขึ้นจากผลการศึกษารายงานและเอกสารทางวิชาการ และชุดการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็น
เจ้าหน้าที่รัฐ องค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) และเจ้าหน้าที่ภาคสนามของ GIZ นอกจากนี้ยังอ้างอิงข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมไว้ระหว่างการลงพื้นที่เพ่ือพบปะกับกลุ่มสตรีและเกษตรกรรายใหญ่ที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัด
ร้อยเอ็ด โปรดดูรายชื่อผู้ให้ข้อมูลจากภาคผนวก 
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บทที ่2: ข้อมูลเกี่ยวกับมิติทางเพศในประเทศหรือภูมิภาค 

2.1 ระดับเมตา (Meta หรือบรรทัดฐาน) 

 
สถิติความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 
ตามข้อมูลจากดัชนีความไม่เสมอภาคระหว่างประเทศประจำปี พ.ศ. 2564 (UNDP, 2021) ประเทศไทยจัดอยู่
ในอันดับที่ 79 จาก 191 ประเทศ ในขณะที่มาเลเซียและเวียดนาม ซึ่งเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเ้ช่นเดียวกัน จัดอยู่ในอันดับที่ 57 และ 71 ตามลำดับ ไทยมีอัตราการมีส่วนร่วมของกำลังแรงงานแยก
ตามเพศอยู่ทีร่้อยละ 59 สำหรับผู้หญิง และร้อยละ 75 สำหรับผู้ชาย ในขณะที่เวียดนามอยู่ที่ร้อยละ 69.6 
สำหรับผู้หญิง และร้อยละ 79.4 สำหรับผู้ชาย ซึ่งแสดงถึงช่องว่างระหว่างหญิงและชายที่สูงกว่าในประเทศไทย 
เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก2 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีผู้หญิงที่มีท่ีนั่งใน
รัฐสภาจำนวนน้อยกว่า คิดเป็นเพียงร้อยละ 22 ส่วนประเทศไทยมีผู้หญิงที่ดำรงตำแหน่งในรัฐสภาเพียงร้อยละ 
16 (World Bank, 2021) อัตราการคลอดในวัยรุ่นมีสูงมากในสองประเทศนี้ (ประเทศไทย 32.7 และเวียดนาม 
34.6 ต่อการคลอด 1,000 ครั้ง) เมื่อเทียบกับประเทศอย่างมาเลเซีย (9.3 ต่อการคลอด 1,000 ครั้ง) (UNDP, 
2021) 
 
องค์การเพื่อการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและเสริมพลังทางสังคมของผู้หญิงแห่งสหประชาชาติ (UN 
Women) ตั้งข้อสังเกตว่า ความท้าทายที่ประเทศไทยเผชิญอยู่ในแง่ของความเสมอภาคระหว่างเพศและการ
เสริมพลังของผู้หญิง ได้แก่ การขาดข้อมูลแยกตามเพศ ความรุนแรงต่อผู้หญิง (รวมถึงการค้าหญิงและเด็กหญิง) 
ความเปราะบางของผู้หญิงที่ระบุตนเองว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์และหญิงชนบท ความชุกของการติดเชื้อเอชไอวี/
เอดส์ การมีส่วนร่วมทีต่่ำของผู้หญิงในทางการเมือง และบรรทัดฐานและความเชื่อดั้งเดิมที่เป็นรากฐานของการ
เลือกปฏิบัติต่อผู้หญิง (UNDP, 2021) 
 
ด้วยข้อมูลแยกตามเพศที่มีอยู่อย่างจำกัด ช่องว่างระหว่างเพศสามารถดูได้ในตารางที่ 1 ผู้หญิงทำไดด้ีกว่าผู้ชาย
ในบางด้าน (เช่น การอ่านและทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)) ขั้นพ้ืนฐาน ตามรายงาน
ผลการทบทวนการดำเนินงานตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ (รายงาน Volun-
tary National Review หรือ VNR) ของประเทศไทย สัดส่วนของบริษัทที่มีผู้บริหารหญิงอย่างน้อยหนึ่งคน
เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 74 ในปี พ.ศ. 2560 เป็นร้อยละ 86 ในปี 2563 (Thailand, 20213). ผู้หญิงใช้เวลากับงาน
_______________________________________________________________________________________________________________ 

2  ไม่รวมประเทศที่มีรายได้สูง สำหรับรายชื่อประเทศโดยละเอยีด โปรดไปที่: Proportion of seats held by women in national parliaments 
(%) - East Asia & Pacific (excluding high income) | Data (worldbank.org) 

3  รายงานผลการทบทวนการดำเนินงานตามวาระการพัฒนาทีย่ั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ ประจำปี พ.ศ. 2564 

https://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS?locations=4E
https://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS?locations=4E
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ดูแลครอบครัวนานเกินสัดส่วนเมื่อเทียบกับผู้ชาย โดยเฉลี่ยแล้วผู้หญิงใช้เวลาดูแลครอบครัวและทำงานบ้าน
มากกว่าผู้ชายหนึ่งชั่วโมงต่อวัน (Thailand, 2021).  
 
ตารางที ่1:  ช่องว่างระหว่างเพศในประเทศไทย* 

ตัวช้ีวัด ผู้หญิง ผู้ชาย 
อัตราผู้อ่านออกเขียนได้ที่อายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 93.8 ร้อยละ 92.4 
สัดส่วนของเด็กและเยาวชนที่บรรลุระดับความสามารถข้ัน
ต่ำในวิชาคณิตศาสตร์ (มัธยมศึกษาตอนต้น) 

51.05 43.04 

สัดส่วนของเด็กและเยาวชนที่บรรลุระดับความสามารถขั้น
ต่ำในการอ่าน (มัธยมศึกษาตอนต้น) 

49.18 30.54 

สัดส่วนของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) (ค้นหา ดาวน์โหลด ติดตั้ง 
และกำหนดค่าซอฟต์แวร์) 

17.09 14.47 

การเชื่อมต่อและติดตั้งอุปกรณ์ใหม่ 9.76 9.2 
การเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์โดยใช้ภาษาโปรแกรม
เฉพาะ 

0.76 1.02 

สัดส่วนของบุคคลที่เป็นเจ้าของโทรศัพท์มือถือ 87.9 88.4 
สัดส่วนการจ้างงานนอกระบบในการจ้างงานนอกภาค
เกษตรกรรม 

65.2 51 

สัดส่วนของผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปีขึ้นไป) ที่มีบัญชีกับสถาบัน
การเงิน หรือผู้ให้บริการทางการเงินผ่านโทรศัพท์มือถือ 
(ร้อยละของผู้ใหญ่ที่อายุ 15 ปีขึ้นไป) 

79.78 83.69 

สัดส่วนของเวลาที่ใช้ไปกับงานดูแลครอบครัวและงานบ้าน
โดยไม่ได้รับค่าจ้าง 

ร้อยละ 11.8 ร้อยละ 3.8 

ผู้หญิงอายุ 20-24 ปี ที่แต่งงานหรืออยู่กินฉันสามีภรรยา
ก่อนอายุ 18 ปี 

ร้อยละ 20.2  

ผู้หญิงวัยเจริญพันธุ์ (15-49 ปี) ที่ความต้องการวางแผน
ครอบครัวได้รับการตอบสนองด้วยวิธีการสมัยใหม่ 

ร้อยละ 88.2  

สัดส่วนที่นั่งของผู้หญิงในรัฐสภาระดับชาติ (ปี พ.ศ. 2564) ร้อยละ 15.8  
สัดส่วนของผู้หญิงที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปรับตำแหน่งใน
องค์กรที่ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาของรัฐบาลท้องถิ่น 

ร้อยละ 17.9  

สัดส่วนของผู้หญิงในตำแหน่งบริหาร ร้อยละ 35.1  
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สัดส่วนของผู้หญิงในตำแหน่งผู้บริหารระดับสูงและ
ระดับกลาง 

ร้อยละ 31  

ผู้หญิงอายุ 15-49 ปีทีร่ายงานว่าเคยถูกกระทำรุนแรงทาง
ร่างกายและ/หรือทางเพศโดยคนรักปัจจุบันหรืออดีตในช่วง 
12 เดือนที่ผ่านมา 

ร้อยละ 9.3  

ที่มา: UN Women, ไม่ระบุวันที่ 
*ข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2564 
 
 
ความรุนแรงต่อผู้หญิง 
 
ความรุนแรงต่อผู้หญิงยังคงแพร่หลายในประเทศไทย จำนวนผู้หญิงที่เผชิญความรุนแรงและได้รับการสนับสนุน
จากศูนย์บริการช่วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระทำรุนแรง (One Stop Crisis Center: OSCC) หรือ “ศูนย์พ่ึง
ได”้4) ภายใต้กระทรวงสาธารณสุข เพ่ิมข้ึนจาก 26 คนต่อวันในปี พ.ศ. 2550 เป็น 36 คนต่อวันในปี พ.ศ. 25585 
มากกว่าครึ่ง (ร้อยละ 55) ของกรณีเหล่านี้เกี่ยวข้องกับคนรักของตนในฐานะผู้ทำร้าย (Sumano, 2020) จำนวน
เหตุการณค์วามรุนแรงในครอบครัวที่ได้รับการรายงานเพ่ิมขึ้นจาก 25,767 เป็น 31,866 ระหว่างปี พ.ศ. 2553 
และ พ.ศ. 2556 ตามลำดับ (Chuemchit et al., 2018) จากเหตุการณค์วามรุนแรงต่อผู้หญิงมากกว่า 30,000 
กรณทีี่รายงานไปยังศูนย์พ่ึงได้ มีเพียงประมาณ 5,000 คดเีท่านั้นที่ตำรวจบันทึกไว้ และมีเพียง 1,500 คดีเท่านั้น
ทีน่ำไปสู่การจับกุมผู้กระทำความผิด (Skinnider et al., 2017) รายงานในปี พ.ศ. 2554 ระบุว่ากรณคีวาม
รุนแรงในภาคเหนือและภาคกลางมีสัดส่วนทีสู่งกว่าเมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ (OWAFD, 2011; UNDP, 2021)  
 
วัฒนธรรมความละอายที่ฝังรากลึกในประเทศไทยทำให้การรายงานเหตุการณ์ความรุนแรงเหล่านี้ ตลอดจนการ
รายงานกรณีการคุกคามเป็นเรื่องยาก องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai 
PBS) ใช้คำว่า “มีอยู่ทุกหนทุกแห่ง” กับการคุกคามทางเพศในประเทศไทย ซ่ึงหมายความว่ามีจำนวนมาก
เกินไปและแพร่หลายเกินกว่าจะนับได้ ภาพลักษณ์ที่แสดงออกและอำนาจที่เข้มแข็งของผู้ชายถูกใช้เพื่อข่มขู่
คุกคามเหยื่อ และผู้ทำร้ายอาจเป็นครู นักการเมือง เจ้าหน้าที่รัฐ หรือแม้แต่พ่อหรือญาติที่เป็นผู้ชาย บ่อยครั้งที่
ผู้กระทำความผิดมีอำนาจมากกว่าเหยื่อ และเหยื่อกลัวเกินกว่าจะรายงานเพราะกลัวว่าจะไม่มีใครเชื่อ การตี
ตราผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อการคุกคามหรือการล่วงละเมิดทางเพศยังคงมีอยู่มากในประเทศไทย และผู้หญิงมักถูก
_______________________________________________________________________________________________________________ 

4  ศูนย์ OSCC เป็นหนว่ยงานสหวิชาชีพที่ให้บริการที่ครอบคลุมแก่เหยื่อของความรุนแรงในประเทศไทย ศูนย์แห่งนี้ไม่เพียงมีแพทย์และพยาบาล
เท่านั้น แต่ยังมีผูแ้ทนจากสำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ สำนกังานอัยการสูงสุด องค์การพัฒนาเอกชน บ้านพักฉกุเฉิน และกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์ปัจจบุันมีศูนย์ OSCC ในโรงพยาบาลที่กรุงเทพฯ และต่างจังหวัดประมาณ 108 แห่ง 

5  แมว้่าเร่ืองนี้จะเป็นประเด็นที่น่ากังวล แต่ก็ไม่ชัดเจนว่า การที่มีการรายงานจำนวนกรณีเพิ่มขึ้นเป็นเพราะผู้หญิงกล้ารายงานมากขึ้น หรือเพราะ
จำนวนกรณีความรุนแรงมีเพิ่มมากขึ้น 
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ตำหนิว่าเป็นต้นเหตุของปัญหา กระบวนการยุติธรรมของไทยยังไม่มีความพร้อมเชิงระบบที่จะให้การสนับสนุน
แก่เหยื่อ (Bunnag, 2022) 
 
ในประเทศไทย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในที่พ้ืนที่ราบลุ่ม ชุมชนส่วนใหญ่ปฏิบัติตามแบบแผนการอยู่อาศัย
ร่วมกันและสืบทอดมรดก “ทางฝั่งผู้หญิง” หรือ “matrilocal” (Curran & Meijer-Irons, 2014) กล่าวคือ 
ผู้ชายแต่งงานเข้าบ้านผู้หญิงและผู้หญิงจะอาศัยอยู่กับหรือใกล้บ้านของพ่อแม่และเครือญาติ ลูกสาวซ่ึงมักจะ
เป็นลูกสาวคนสุดท้องทีดู่แลพ่อแมสู่งอายุ มีแนวโน้มที่จะได้รับส่วนแบ่งทีม่ากกว่าของมรดกซ่ึงเป็นที่ดินและ
ทรัพย์สิน รูปแบบการอยู่อาศัยร่วมกันทางฝั่งผู้หญิงมีข้อดี การอยู่ใกล้พ่อแม่ช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความรุนแรง
ในครอบครัว (ตามข้อมูลจาก Sigalla (2018) ในแทนซาเนีย) และการอยู่ห่างจากรูปแบบการอยู่อาศัยร่วมกัน
ดังกล่าวโดยการย้ายเข้ามาอยู่ในเขตเมืองอาจทำให้สถานะของผู้หญิงด้อยลง เนื่องจากสูญเสียระบบสนับสนุนที่
มีอยู่ในถิ่นกำเนิด (Mills, 1997) รูปแบบการอยู่อาศัยร่วมกันทางฝั่งผู้หญิงให้ความคุ้มครองแก่ผู้หญิง และยัง
นำไปสู่การคาดหวังให้ผู้หญิงมีความรับผิดชอบมากข้ึนต่อพ่อแมท่ี่สูงอายุ เมื่อผู้หญิงและผู้ชายย้ายถิ่นฐานจาก
ชนบทสู่เมืองเพ่ือหางานทำ ผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะส่งเงินกลับบ้านเป็นประจำจากความรับผิดชอบที่สังคม
คาดหวังให้ดูแลพ่อแม่ของตน (Rungmanee et al., 2021) 
 
ทัศนคตเิหมารวมทางเพศ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง 
 
แม้ว่าสถิติและรายงานจะชี้ให้เห็นข้อเท็จจริงที่ว่าความไม่เสมอภาคระหว่างเพศยังคงมีอยู่ในประเทศไทย แต่
ประเด็นเกี่ยวกับเพศภาวะก็ปรากฏให้เห็นอย่างละเอียดอ่อนในชีวิตประจำวัน โดยผิวเผินผู้หญิงในพ้ืนที่ชนบท
ของไทยดูเหมือนจะมีอิสระและสถานะทางสังคมทีสู่ง อย่างไรก็ดี ยังคงมีทัศนคติเหมารวมทางเพศท่ีแข็งแกร่งซ่ึง
ทำให้สถานะของผู้หญิงด้อยลง ผู้หญิงไม่สามารถบวชเป็นพระได้ เพราะศาสนามองผู้หญิงว่าเป็นจุดอ่อน 
ทัศนคติเหมารวมทางเพศว่าผู้หญิงขาดความแข็งแกร่งทางร่างกายอาจส่งผลต่อการเลือกงานของผู้หญิงหรือ
สามารถใช้เป็นข้ออ้างสำหรับการจ่ายค่าจ้างที่ไม่เท่ากันของหญิงและชายได้ แม้ว่าผู้หญิงจะทำงานนอกบ้าน
เคียงบ่าเคียงไหล่กับผู้ชาย แต่ผู้หญิงก็ได้รับการคาดหวังให้ดูแลผิวพรรณให้ดูดีสวยงาม และได้รับการคาดหวังให้
บอบบางน่าทะนุถนอมและดูเป็นผู้หญิง (Richardson and Roberts, 2020) แม้ว่าผู้หญิงและผู้ชายต่างก็ทำงาน
นอกบ้านเหมือนกัน แตผู่้หญิงก็ยังต้องทำงานบ้านส่วนใหญ่ อย่างไรก็ดี แม้จะมีการแบ่งงานอย่างชัดเจนเช่นนี ้
ในภาพรวมก็ยังมีความรู้สึกที่ชัดเจนในหมู่ผู้หญิงถึงความเท่าเทียมกันกับผู้ชาย และผู้หญิงเชื่อว่าพวกเธอ
สามารถทำได้ทุกอย่างที่ผู้ชายทำได ้ ผู้หญิงมักถูกมองว่าเก่งในด้านธุรกิจและการสื่อสาร และมีความเชื่ออย่าง
กว้างขวางว่าผู้หญิงมีความอดทนมากกว่า ด้วยเหตุนี้จึงสามารถทำงานที่ "น่าเบื่อ" ได้ดีกว่า (Richardson and 
Roberts, 2020) 
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ผู้หญิงต้องเผชิญกับอุปสรรคทางวัฒนธรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตัวอย่างเช่น “บรรทัดฐานแนวคิด
แบบชายเป็นใหญ่ (ปิตาธิปไตย) เป็นความท้าทายต่อผู้หญิงที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น – ซึ่งเป็น
บรรทัดฐานที่คาดหวังให้พวกเธอต้องอยู่บ้าน” (UNDP 2021:12) ความสัมพันธ์และการเจรจาที่ซับซ้อนที่
เกี่ยวข้องกับการเมืองทำให้ผู้หญิงยากท่ีจะก้าวหน้าในเวทีการเมือง 
 
ผู้หญิงที่ระบุตนเองว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 
 
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ระบุตนเองว่าเป็นชนพื้นเมืองส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ภูเขาทางภาคเหนือของประเทศไทย 
แม้ว่าบางกลุ่มจะถูกบังคับให้ย้ายออกจากชุมชนของตนเนื่องจากสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูกให้กับนักลงทุนภายนอก 
(IWNT, 2011) แม้ว่าชาวเขาจำนวนมากจะมีบัตรประจำตัวประชาชน แต่ผู้หญิงที่มีสัญชาติไทยมีจำนวนน้อย
กว่า เนื่องจากผู้หญิงที่สามารถอ่าน เขียน และพูดภาษาไทยได้ดีมีจำนวนน้อยกว่า (IWNT, 2011) 
 
ผู้หญิงที่ไม่มีสัญชาติอย่างเป็นทางการจำต้องทนรับกับรูปแบบหนึ่งของการคุมขังภายในชุมชนของตนเอง เมื่อ
โอกาสทางเศรษฐกิจมีอยู่อย่างจำกัดในชุมชนและมาตรการความปลอดภัยดั้งเดิมไม่สามารถปกป้องผู้หญิง
เหล่านี้ได้ หลายคนตัดสินใจเข้าสู่อุตสาหกรรมทางเพศหรือทำงานผิดกฎหมายเพื่อหาเลี้ยงชีพและเข้าถึง
ทรัพยากรที่จะช่วยให้พวกเธอและครอบครัวได้รับสัญชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับผู้ที่เป็นหม้ายและมีลูกที่
ต้องดูแล (IWNT, 2011) 
 
ระบบความเชื่อดั้งเดิมจำกัดวิธีที่ผู้หญิงในชุมชนชาวเขาแสดงออกและแสดงความคิดเห็น และผู้หญิงมีหน้าที่
รับผิดชอบแค่เพียงเรื่องการเจริญพันธุ์ ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติจำนวนมากมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
ในหลายกรณีพำนักอยู่เป็นระยะเวลานาน แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ถือเป็นกลุ่มทีเ่ปราะบางมากที่สุดกลุ่มหนึ่งใน
ประเทศไทย สถานะทางกฎหมายที่ล่อแหลมของพวกเขาถูกซ้ำเติมจากข้อเท็จจริงที่ว่าแรงงานข้ามชาติหญิงมี
ความเสี่ยงต่อปัญหาด้านความปลอดภัยมากกว่า (ทั้งในชุมชนและในครัวเรือนในแง่ของความรุนแรงด้วยเหตุ
แห่งเพศ) ผู้หญิงได้รับค่าจ้างน้อยกว่าผู้ชายเนื่องจากการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศและการแบ่งแยกเพศตาม
ประเภทงานที่ทำ และผู้หญิงต้องแบกรับภาระทีห่นักกว่าในการดูแลครอบครัวและลูกๆ (ท้ังทางร่างกายเมื่อลูก
อยู่กับพวกเธอ และผ่านการส่งเงินกลับเมื่อทิ้งลูกไว้เบื้องหลัง) (Pearson and Kusakabe, 2012). 

2.2 ระดับมหภาค (Macro หรือนโยบายและกฎหมาย) 

 
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW) เมื่อปี พ.ศ. 2528 และให้
สัตยาบันเพิ่มเติมต่อพิธีสารเลือกรับเมื่อปี พ.ศ. 2543 และยังไดร้่วมลงนามรับรองปฏิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบัติ
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การเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (Beijing Declaration and Platform for Action, BFPA) เมื่อปี พ.ศ. 2538 
การแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุดของกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับความเสมอภาคระหว่างเพศรวมถึง: 
 

• พระราชบัญญัติชื่อบุคคลได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเลือกชื่อสกุล (พ.ศ. 2548) 

• การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งเพ่ือให้หญิงและชายมีเหตุผลเท่าเทียมกันในการหย่าร้าง (พ.ศ. 2550) 

• การข่มขืนกระทำชำเราถือเป็นความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2508 และ
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2550 กำหนดให้การข่มขืนกระทำชำเราคู่
สมรสเป็นความผิดทางอาญา 

• พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551 และประมวลกฎหมายอาญาได้เล็งเห็นถึงการคุ้มครองทาง
กฎหมายในสถานที่ทำงาน และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานได้ขยายการคุ้มครองจากการล่วง
ละเมิดทางเพศ การคุกคาม หรือการก่อกวนโดยผู้บังคับบัญชา ให้ครอบคลุมคนงานทุกคนทั้งหญิงและ
ชาย โดยมีโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท การคุกคามทางเพศยังคงเป็นปัญหาในที่ทำงาน (UNDP, 
2021) 

• พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ตราขึ้นเพ่ือใช้เป็นมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 

• พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ตราขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2550 
และมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาที่เก่ียวข้อง เพ่ือกำหนดให้การข่มขืนกระทำชำเราคู่สมรสเป็น
ความผิดทางอาญาเพ่ือต่อสู้กับความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ 

• การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาของไทยเพ่ือผ่อนปรนกฎระเบียบที่เข้มงวดในปัจจุบันเกี่ยวกับการทำ
แท้งโดยทำให้การยุติการตั้งครรภ์ในช่วง 12 สัปดาห์แรก (พ.ศ. 2564) ไม่มีความผิดทางอาญา 

 
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศตราขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติดังกล่าวได้จัดตั้ง
คณะกรรมการสามชุดเพื่อขับเคลื่อนความเท่าเทียมระหว่างเพศ ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และคณะกรรมการบริหาร
กองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ ซ่ึงเป็นกฎหมายไทยฉบับแรกท่ีส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การคุ้มครองทุกคนจากการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ รวมถึงบุคคลข้ามเพศด้วย แม้วา่
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจะตระหนักถึงความท้าทายที่บุคคลข้ามเพศต้องเผชิญ “พระราชบัญญัตินี้
ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบว่ามีข้อยกเว้นใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหลักการทางศาสนาและความมั่นคงของชาติ” (UNDP 2021:15) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ห้ามการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศและยืนยันหลักความเทา่
เทียมกันระหว่างหญิงและชาย UNDP (2021:16) ยกย่องว่าเป็น “ครั้งแรกท่ีมีการเรียกร้องให้จัดทำงบประมาณ
ที่คำนึงถึงเพศภาวะ(Gender Responsive Budgeting) โดยกำหนดให้รัฐบาลเมื่อจัดสรรงบประมาณต้อง
คำนึงถึงความต้องการที่แตกต่างกันของประชาชนตามเพศ อายุ และเงื่อนไขอ่ืนๆ เพ่ือประกันความเสมอภาค”7 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว สำนักงบประมาณได้ขอให้กระทรวงทีใ่ช้จ่ายงบประมาณระบุใน
แบบฟอร์มคำของบประมาณว่า คำของบประมาณแต่ละรายการทำให้เกิดผลกระทบด้านเพศภาวะหรือไม่ 
(OECD, 2021) โดยสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 5 (Sustainable Development 
Goal: SDG 5) (ความเสมอภาคระหว่างเพศ) และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้มีการจัดทำ
แผนพัฒนาสตรีไทย หรือยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี (พ.ศ. 2560-2564) โดยมีวิสัยทัศน์ที่จะสร้างความเท่าเทียม
กันทางสังคมโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงเป็นกลไกหลักของไทยในการส่งเสริมการพัฒนาสตรี (UNDP, 
2021) 
 
แผนปฏิบัติการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก 
ได้แก่ (ก) การสร้างความตระหนักเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศ; (ข) การ
เสริมพลังของบุคคลโดยคำนึงถึงเพศภาวะ; (ค) ทุกองค์กรต้องมีนโยบายด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศ และ (ง) 
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ การตรวจติดตามในระดับกระทรวงจะ
ดำเนินการผ่านผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายประจำส่วนราชการ (Chief Gender Equality Of-
ficer: CGEO) และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point: GFP) ซ่ึง
ได้รับการแต่งตั้งในแต่ละกระทรวง ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้ง
ปลัดกระทรวงทั้งหมดให้ทำหน้าที่เป็น CGEO ของแต่ละกระทรวง 
 
UNDP (2021:16) ไดส้รุปจุดอ่อนของนโยบายความเท่าเทียมระหว่างเพศของประเทศไทยไว้ดังนี้ 
 

“ในข้อสังเกตโดยสรุปประจำปี พ.ศ. 2560 ของ CEDAW เกี่ยวกับสถานะของความเท่าเทียม
ระหว่างเพศในประเทศไทย คณะกรรมการได้แสดงความกังวลเป็นพิเศษต่อสถานการณ์ของผู้
หญิงไทยในชนบท รวมถึงผู้หญิงพ้ืนเมืองและชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และศาสนา ซึ่งยังคง
ได้รับผลกระทบอย่างมากจากความยากจนและโอกาสทางเศรษฐกิจที่จำกัด CEDAW ระบุว่าผู้
หญิงไทย โดยเฉพาะผู้หญิงในชนบท ยังตกหล่นจากการมีส่วนร่วมในการจัดทำและดำเนินการ

_______________________________________________________________________________________________________________ 

7  รายงานของรัฐบาลไทย ป ีพ.ศ. 2563: การดำเนินการตามปฏิญญาปกักิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี (พ.ศ. 2538) และผลลัพธ์
ของการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยพิเศษที่ 23 (พ.ศ. 2543) ในบริบทของการครบรอบ 25 ปีของการประชุมระดับโลกวา่ด้วยสตรี ครั้งที่ 4 
และการรับรองปฏญิญาและแผนปฏบิัตกิารปักกิ่ง 
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ตามนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ แม้ว่าแท้ทีจ่ริงแล้วพวกเธอเป็นผู้ได้รับผลกระทบอย่างมากจากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ นอกจากการขาดแนวทางนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การบูรณาการความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการมีส่วนร่วมที่จำกัดของผู้หญิงในการร่วมจัดทำ
และดำเนินการตามนโยบายและแผนด้านสภาพภูมิอากาศแล้ว ความท้าทายที่สำคัญอีกประการ
หนึ่งในการบูรณาการประเด็นด้านเพศภาวะและประเด็นทางสังคมเข้ากับการดำเนินการด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็คือการขาดข้อมูลแยกตามเพศ" 

 
การขาดข้อมูลส่งผลให้รัฐบาลไม่สามารถออกแบบมาตรการเฉพาะได ้ ประเทศไทยถือว่าการพัฒนาฐานข้อมูล
แยกตามเพศเป็นก้าวต่อไปในความพยายามที่จะบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ (UNDP, 2021) โดยในปี พ.ศ. 
2563 จากตัวชี้วัดทั้งหมดมเีพียงร้อยละ 45.9 ทีจ่ำเป็นต้องนำไปใช้ในการตรวจติดตาม SDGs จากมุมมองด้าน
เพศภาวะโดยมีช่องว่างในด้านสำคัญ เช่น ตัวชี้วัดตลาดแรงงาน อาท ิช่องว่างค่าจ้างระหว่างหญิงและชาย เพศ
ภาวะกับความยากจน การคุกคามทางร่างกายและทางเพศ การเข้าถึงทรัพย์สิน (รวมถึงท่ีดิน) ของผู้หญิง และ
เพศภาวะกับสิ่งแวดล้อม ยังขาดวิธีการทีเ่ป็นระบบในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือเป็นการตรวจติดตามอย่าง
สม่ำเสมอ (UN Women, ไม่ระบุวันที่) ประเทศไทยได้พัฒนากฎหมายและนโยบาย ตลอดจนกลไกการบูรณา
การประเด็นด้านเพศภาวะแต่ก็ยังจำเป็นต้องนำสู่การลงมือปฏิบัติให้เกิดผลจริง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
การพัฒนาการเก็บรวบรวมข้อมูลแยกตามเพศให้เป็นระบบ รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กร 
ยังคงเป็นงานเร่งด่วน 
 
 

2.3 ระดับกลาง (Meso หรือสถาบัน) 

 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดม้อบหมายให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็น
กลไกระดับชาติด้านสตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ การเสริมพลังของสตรี 
และการมีส่วนร่วมทางสังคม กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีหน้าที่กำหนดนโยบายและกระบวนการใน
การส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมให้กับสตรีและเด็กหญิง จัดทำกลไกส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์การพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัวดำเนินการตามแผนพัฒนาสตรีแห่งชาติ ระยะ 5 ปี (UNDP, 2021) มีผู้บริหารด้านการ
เสริมสร้างบทบาทหญิงชายประจำส่วนราชการ (Chief Gender Equality Officers: CGEOs) และศูนย์
ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Points: GFPs) อยู่ในส่วนราชการและ
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หน่วยงานภาครัฐ 131 แห่ง ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการให้และประสานงานการสนับสนุนการบูรณาการ
ประเด็นด้านเพศภาวะในหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและท้องถิ่น (ADB, 2013) หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่มี
บทบาทสำคัญในประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศ ได้แก่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ8 และ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.)9 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (พ.ศ. 2562-2566) กำหนดแผนสิทธิ
มนุษยชนของผู้หญิงเพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 
รัฐบาลไทยได้จัดตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 5 (SDG 5) 
คณะทำงานประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม เช่น มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สมาคมส่งเสริมศักยภาพสตรีพิการ (AEPWWDs) มูลนิธิเพ่ือสตรี มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ ร่วมกับ
สมาคมเครือข่ายแรงงานนอกระบบ (HomeNet Thailand Association) และ WeMove คณะทำงาน
แลกเปลี่ยนข้อมูลและหารือเกี่ยวกับทิศทางในอนาคตของความเท่าเทียมระหว่างเพศ (UNDP, 2021) 
 
สถาบันพัฒนาเอกชนที่สำคัญอ่ืนๆ และองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organisations: CSOs) ที่
ทำงานด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศภาวะและ
ประเด็น LGBTQ ได้แก่ เครือข่ายสุขภาพและโอกาส (Health and Opportunity Network: HON) ในพัทยา, 
มูลนิธิเอ็มพลัส (เอชไอวี/เอดส์, LGBTQ), สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา (Gender and Devel-
opment Research Institute: GDRI) (กรุงเทพฯ), สมาคมฟ้าสีรุ้งแห่งประเทศไทย (กรุงเทพฯ), มูลนิธิธีรนาถ 
กาญจนาอักษร, มูลนิธิส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน, มูลนิธิซิสเตอร์ (พัทยา), SHero (เกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวและด้วยเหตุแห่งเพศ), มูลนิธิเครือข่ายเพ่ือนกะเทยเพ่ือสิทธิมนุษยชน (The Foundation 
of Transgender Alliance for Human Rights: Thai TGA), สมาคมคนข้ามเพศแห่งประเทศไทย, เครือข่าย
ผู้ชายข้ามเพศแห่งประเทศไทย (TMAT), พลังบันดาลใจคนข้ามเพศ (Transpiration Power) และ มูลนิธิเอเชีย
แปซิฟิค ทรานส์เจนเดอร์ เนตเวิร์ค (Asia Pacific Transgender Network Foundation: APTN) 
 
กรอบความร่วมมือหุ้นส่วนระหว่างไทยกับสหประชาชาติ (United Nations Partnership Framework: UN-
PAF) พ.ศ. 2560-2564 ลงนามโดยทีมสหประชาชาติประจำประเทศ (United Nations Country Team: 
UNCT) และรัฐบาลไทย เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 เพ่ือบรรลุผลลัพธ์เพียงหนึ่งเดียว ได้แก่ “ภายในปี พ.ศ. 
2564 ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการที่ครอบคลุม จะขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงยึดประชาชนเป็น

_______________________________________________________________________________________________________________ 

8  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตติรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริงกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความตระหนักด้านสิทธิมนษุยชน ให้
คำแนะนำแก่หนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งและรฐับาลในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนษุยชน และจัดทำรายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน
เสนอต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตร ี

9  คณะกรรมการพจิารณาและจัดทำรา่งกฎหมายตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย เสนอความเหน็ หรือดำเนินการอื่นๆ ทาง
กฎหมายให้แก่หนว่ยงานของรัฐ ฝึกอบรมและพัฒนาขา้ราชการในสาขากฎหมาย และประสานงานกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาหลักการ
ทางกฎหมาย และการบริหารงานของรัฐ และงานอื่นๆ 
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ศูนย์กลางและเท่าเทียมสำหรับทุกคนในประเทศไทย” UN Women เป็นประธานกลุ่มหัวข้อเพศภาวะ (Gen-
der Theme Group) เมื่อปี พ.ศ. 2560 โดยทำหน้าที่เป็นกลุ่มท่ีปรึกษาให้กับทีมสหประชาชาติประจำประเทศ
ในประเด็นด้านเพศภาวะเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการตามกรอบ UNPAF รวมถึงการเสริมสร้างผลกระทบ
โดยรวมของสหประชาชาติในการขับเคลื่อนความเท่าเทียมระหว่างเพศและการเสริมพลังของผู้หญิง และเป็น
ผู้นำการรายงาน UNCT CEDAW เมื่อปี พ.ศ. 2560 
 
ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 กลุ่มหัวข้อได้เปลี่ยนไปเป็นกลุ่มความเท่าเทียมระหว่างเพศและการมีส่วนร่วม
ทางสังคม (Gender Equality and Social Inclusion: GESI) ซึ่งมี UN Women และ UNDP เป็นประธาน โดย
มีเป้าหมายที่ไม่เพียงให้คำแนะนำต่อทีมสหประชาชาติประจำประเทศในประเด็นด้านเพศภาวะเท่านั้น แต่ยัง
สนับสนุนการดำเนินการตามกรอบความรับผิดชอบของทีมสหประชาชาติประจำประเทศไทย (UNCT ac-
countability frameworks) และข้อเสนอแนะ รวมถึงการอำนวยความสะดวกให้กับแผนปฏิบัติการทั้งระบบ 
(SWAP) ว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างเพศและการเสริมพลังของสตรี นอกจากนี้ยังจัดให้มีการฝึกอบรมและ
การตรวจติดตามการดำเนินการโดยใช้ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพ ("ดัชนีชี้วัด" หรือ “scorecard”) UN Women ร่วม
เป็นผู้นำกลุ่มผลลัพธ์ UNCT SDG ด้านสันติภาพและธรรมาภิบาลร่วมกับ UNDP (ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2561) และกลุ่มย่อยด้านโควิด-19 และความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ (GBV) ในประเทศไทย (ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2563) (UN Women, ไม่ระบุวันที่) 
 
 

2.4 ระดับจุลภาค (Micro หรือกลุ่มเป้าหมาย) 

 
การเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
 
จากข้อมูลของสมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีฯ (Association for the Promotion of the status of Women: 
APSW) การเลือกปฏิบัติต่อสตรียังคงมีอยู่ในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท ซึ่งรวมถึง
แนวปฏิบัติในการจ้างงาน การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนงานหญิง และการเข้าถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ยังขาดนโยบายที่ส่งเสริมการเสริมพลังทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงบริการทางการเงินสำหรับกลุ่มสตรีด้อย
โอกาส มีผู้หญิงเพียงร้อยละ 13.67 เท่านั้นที่กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน ภายใต้แผนแม่บท 20 ปี ประเทศไทย
มีเป้าหมายที่จะขยายการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้มากท่ีสุด 
อย่างไรกดี็ ผู้หญิงจำนวนมากในพ้ืนที่ชนบทไม่ไดร้ับประโยชน์อย่างเต็มที่จากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
สารสนเทศ เนื่องจากจำนวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตในพ้ืนที่ชนบทยังมีน้อย และทักษะด้านธุรกิจออนไลน์จำเป็นต้อง



 

13 
 

ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น (UN Women, ไม่ระบุวันที่) UN Women (ไม่ระบุวันที่) ยังตั้งข้อสังเกตอีกว่า นโยบาย
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการพัฒนาสร้างความยากลำบากมากขึ้นให้กับผู้หญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่อาศัยอยู่
ในพื้นทีช่นบทหรือพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพราะผู้หญิงเหล่านั้นได้รับผลกระทบจากความยากจน การเลือกปฏิบัติ และการ
แสวงหาผลประโยชน์ รวมทั้งการไม่มีส่วนร่วมหรือไม่มีบทบาทในตำแหน่งทีม่ีอำนาจตัดสินใจ 
 
 
การเข้าร่วมของสตรีในองค์กรที่มีอำนาจตัดสินใจ 
 
ผู้หญิงมีบทบาทน้อยเกนิไปในองค์กรทีม่ีอำนาจตัดสินใจทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน มีผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็น
สตรีเพียงคนเดียวจาก 76 จังหวัด (ร้อยละ 1.32) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ที่เป็นสตรีคิดเป็นร้อย
ละ 8 และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) คิดเป็นร้อยละ 6.45 เท่านั้น (UNDP, 2021) ตัวเลขเหล่านี้
ส่งผลให้ประเทศไทยติดอันดับประเทศที่ผู้หญิงมีบทบาทน้อยที่สุดในทางการเมืองในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก
จากมุมมองของความเท่าเทียมระหว่างเพศ ผู้หญิงในตำแหน่งผู้นำจะทำงานหนักกว่าผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงที่
มุ่งหวังจะมีบทบาทอย่างแข็งขันในชุมชนยังคงถูกคาดหวังให้ทำงานบ้านให้เสร็จก่อนที่จะออกไปทำงานนอก
ครอบครัว (สัมภาษณ์ Homenet, 19 กันยายน พ.ศ. 2565).  
 
 
การเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ของสตรี 
 
สาธารณสุขมูลฐานของประเทศไทย ซ่ึงรวมถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ ดำเนินการผ่านเครือข่ายของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล UNDP (2021:11) บันทึกความสำเร็จของบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ใน
ประเทศไทยไว้ ดังนี้ 
 

“ร้อยละ 80 ของหญิงตั้งครรภ์ทั้งหมดใช้บริการฝากครรภ์ในปี พ.ศ. 2530 ร้อยละ 92 ในปี พ.ศ. 
2543 และร้อยละ 100 ในปี พ.ศ. 2555 เมื่อมีการใช้ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
(Universal Health Coverage: UHC) การเข้ารับบริการดูแลระหว่างการคลอดบุตรเพ่ิมข้ึนจาก
ร้อยละ 90.8 ในปี พ.ศ. 2533 เป็นร้อยละ 99.7 ในปี พ.ศ. 2555 นอกจากนี้ อัตราการคุมกำเนิด
ในหญิงวัยเจริญพันธุ์ (Contraceptive Prevalence Rate : CPR) เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 14.8 ในปี 
พ.ศ. 2513 เป็นร้อยละ 79.3 ในปี พ.ศ. 2555 อัตราการเจริญพันธุ์รวมยอดลดลงจากบุตร 5.9 คน
ต่อผู้หญิง 1 คนในช่วงทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 2513-2522) เหลือ 1.6 คนในป ีพ.ศ. 2554” 
 



 

14 
 

อย่างไรกดี็ ยังคงมีความท้าทายบางประการ เช่น การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับสูง อัตราการคลอดในวัยรุน่
เพ่ิมข้ึนจาก 42 คนต่อผู้หญิง 1,000 คนที่มีอายุ 15-19 ปีในปี พ.ศ. 2550 เป็น 52 คนในปี พ.ศ. 2555 แต่ลดลง
เหลือ 44 คนในปี พ.ศ. 2563 (World Bank, 2020) ความต้องการความรู้เรื่องการคุมกำเนิดที่ไม่ได้รับการ
ตอบสนองในกลุ่มผู้หญิงอายุน้อย (ร้อยละ 11.6 ของผู้หญิงอายุ 15-19 ปี) มีมากกว่าในกลุ่มผู้หญิงอายุมากขึ้น 
(ร้อยละ8.3 ของผู้หญิงอายุ 45-49 ปี) (UNDP, 2021) การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นสร้างความเครียดและภาระให้กับ
ผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย เด็กหญิงท่ีตั้งครรภ์ยังคงถูกห้ามไม่ให้ไปโรงเรียนและต้องเผชิญกับการตีตรา การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นกลายเป็นปัญหาสำหรับเด็กหญิงและครอบครัว ในขณะที่เด็กผู้ชายและครอบครัวมักจะไม่ต้องเผชิญกับ
ผลทีต่ามมาใดๆ (สัมภาษณ์ Homenet, 19 กันยายน พ.ศ. 2565) 
 
ผู้หญิงในประเทศไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายหลายประการในการเข้าถึงการทำแท้งที่ปลอดภัย แม้ว่าตั้งแต่
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 จะมีการอนุญาตให้ทำแท้งได้จนถึงสัปดาห์ที่ 20 ของการตั้งครรภ์ การทำแท้งในช่วง 
12 สัปดาห์แรกได้รับอนุญาติตามกฎหมายในประเทศไทยตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ก่อนหน้านี้การทำ
แท้งถือเป็นสิ่งผิดกฎหมายโดยมีข้อยกเว้นทีจ่ำกัดสำหรับกรณีที่การตั้งครรภ์เป็นอันตรายต่อสุขภาพกายหรือ
สุขภาพจิตของผู้เป็นแม่ เด็กหญิงมีอายุต่ำกว่า 15 ปี และเกิดตั้งครรภ์จากการถูกข่มขืนหรือร่วมประเวณกีับ
บุคคลในสายเลือดเดียวกัน หรือทารกในครรภ์มีความพิการหรือความผิดปกติร้ายแรง (AP News, 2022) มีการ
ประเมินอย่างเป็นทางการว่ามีการทำแท้งประมาณ 30,000 ครั้งในแต่ละปี (รวมถึงการทำแท้งทีต่ั้งใจ การแท้งที่
เกิดข้ึนเอง การทำแท้งเพ่ือการรักษา) แต่ตัวเลขนี้อาจประเมินต่ำกว่าความเป็นจริง โดยตัวเลขอ่ืนๆ ชี้ว่าอาจมีถึง 
200,000-300,000 ครั้งต่อปี (UNDP, 2021) 
 
 
ผู้หญิงในสถานการณ์ที่เปราะบาง 
 
หนึ่งในกลุ่มย่อยของผู้หญิงที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบางคือแม่วัยเยาว์ โดยเฉพาะแม่อายุน้อย (รวมถึงแม่วัยรุ่น) 
ที่มีลูกเล็ก พวกเธอมักเผชิญกับความยากลำบากเนื่องจากต้องหยุดเรียนกลางคัน และเผชิญกับอุปสรรคในการ
ได้งานทำเนื่องจากต้องรับผิดชอบในการดูแลลูก นอกจากนี้ พวกเธอมักจะเผชิญกับการตีตราแม้ว่าในปัจจุบัน
จะมีแม่วัยรุ่นมากข้ึนในหมู่บ้าน และผู้คนก็เริ่มคุ้นเคยมากขึ้นกับการเห็นแม่วัยเยาว์ (สัมภาษณ์ Homenet, 19 
กันยายน พ.ศ. 2565) ในปี พ.ศ. 2556 มีครัวเรือนที่มีพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยวจำนวน 1.4 ล้านครัวเรือน (ร้อยละ 
7.1 ของครัวเรือนทั้งหมด) 
 
ผู้หญิงอีกกลุ่มย่อยที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบางคือผู้หญิงสูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น ครอบครัวข้ามรุ่นคือ
ครอบครัวที่ประกอบด้วยปู่ย่าตายายและหลานซึ่งมพ่ีอแม่ทำงานและอาศัยอยู่ที่อ่ืน เนื่องจากขาดแคลนบริการ
รับเลี้ยงเด็กท่ีราคาไม่แพงในเขตเมืองหลายแห่ง พ่อแม่จึงมักส่งลูกๆ กลับบ้านไปให้ปู่ย่าหรือตายายดูแล มี
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ครอบครัวข้ามรุ่น 400,000 ครอบครัว (ผู้สูงอายหุญิงหรือชายอยู่ลำพังกับหลาน) ในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 2 ของครัวเรือนทั้งหมด โดยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (UNDP, 2021) ในบรรดาครอบครัวข้ามรุ่น 
ผู้หญิงเป็นหัวหน้าครอบครัวประเภทนี้มากกว่า (มีผู้หญิงสูงอายุที่อยู่กับหลานมากกว่า) และผู้หญิงเหล่านี้มี
แนวโน้มที่จะมีความเปราะบางมากกว่า ประมาณร้อยละ 20 ของผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นมีรายได้ต่ำกว่า
เส้นความยากจน ซึ่งต่ำกว่าอัตราความยากจนของประเทศเกินสองเท่า (UNDP, 2021) 
 
กลุ่มย่อยที่สามเป็นผู้สูงอายุหญิง ผู้สูงอายุชาวไทยจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ อาศัยอยู่ในสถานการณ์ครอบครัวที่
เปราะบาง ไม่ว่าจะเป็นการอยู่คนเดียว อยู่ร่วมกับคู่สมรสสูงอายุ หรืออยู่กับหลาน ร้อยละ 63 ของผู้สูงอายุอาศัย
อยู่ในพื้นที่ชนบท (UNDP, 2021) ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ตามลำพังเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 8 ในปี พ.ศ. 2557 เป็นร้อย
ละ 10.8 ในปี พ.ศ. 2560 และคาดว่าอีกไม่นานร้อยละ 20 ของผู้สูงอายุจะมีชีวิตอยู่ต่ำกว่าเส้นความยากจน โดย
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้หญิง (Charoensuthipan, 2019) 
 
กลุ่มย่อยที่สี่เป็นผู้หญิงพิการและผู้หญิงที่ดูแลผู้ป่วยและผู้พิการ คนพิการได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลเพียง
เดือนละ 800 บาท ผู้หญิงต้องเผชิญกับการเลือกปฏิบัติซ้ำซ้อนเนื่องจากเพศและความพิการ และมีปัญหาในการ
หางานทำ ซึ่งทำให้พวกเธอตกหล่นจากมาตรการชดเชยที่มีอยู่ภายใตร้ะบบประกันสังคมของรัฐบาลทีเ่ชื่อมโยง
กับการจ้างงาน ผู้หญิงมักจะเป็นผู้ที่ดูแลผู้พิการทั้งทางด้านการเงินและทางร่างกาย ซึ่งทำให้พวกเธอต้อง
รับผิดชอบมากขึ้นอย่างเกินสัดส่วน (Protection international, 2020) 
 
กลุ่มย่อยที่ห้าของผู้หญิงกลุ่มเปราะบางคือผู้หญิงที่ระบุตนเองว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ใน
ชนบทของไทยอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลที่เป็นภูเขา10 พวกเธอประสบกับความไม่เท่าเทียมด้านสุขภาพอย่างมี
นัยสำคัญ ตามข้อมูลจากการศึกษาล่าสุดในพ้ืนทีภ่าคเหนือของประเทศไทย (Thummapol et al., 2018) กลุ่ม
ชาติพันธุ์เผชิญกับการเลือกปฏิบัติในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื่องจากผู้หญิงสูงอายุมี
ปัญหาในการสื่อสารภาษาไทยและรู้สึกอึดอัดใจที่จะเข้ารับบริการ ดังนั้น ผู้หญิงที่ระบุตนเองว่าเป็นกลุ่มชาติ
พันธุ์จึงมีความเสี่ยงมากขึ้นต่อโรคที่สามารถป้องกันได้ (เช่น มะเร็งปากมดลูก และเอชไอวี/เอดส์) กลุ่มชาติพันธุ์
ในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเป็นปิตาธิปไตย (ชายเป็นใหญ่) มากกว่าคนไทยในพ้ืนที่ราบลุ่ม ซึ่งทำให้ผู้หญิงมี
ภาระงานมากข้ึน ส่งผลให้พวกเธอไม่มีเวลาในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ (UNDP, 2021) 
 
กลุ่มย่อยที่หกประกอบด้วยผู้หญิงที่ข้ามแดนมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน แม้ว่าพวกเธอจะทำงานคล้ายๆ กับ
พลเมืองไทย แต่แรงงานข้ามชาติหญิงก็มักจะได้รับค่าจ้างน้อยกว่าและมีโอกาสน้อยกว่าในการเข้าถึงการ
ฝึกอบรมและการเติบโตในสายอาชีพ สถานการณ์นี้ยังคงมีอยู่แม้จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

10  เนื่องจากคนพื้นเมือง (กลุ่มชาติพันธุ์) อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่เป็นภูเขา จึงมีเพียงไม่กี่คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนผลิตข้าวในพื้นที่ราบลุ่ม 
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2541 ซึ่งรับประกันการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันของพนักงานทุกคน และการปฏิบัติและค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน
ระหว่างหญิงและชายในการจ้างงาน 
 
งานดูแลครอบครัว 
 
ในสังคมไทย งานดูแลครอบครัวดำเนินการโดยผู้หญิงเกือบทั้งหมด ทั้งการดูแลเด็กและการดูแลผู้สูงอายุ ดังที่ได้
กล่าวแล้วข้างต้น ความเปราะบางของผู้หญิงส่วนใหญ่มาจากความรับผิดชอบในงานดูแลครอบครัว แม้จะมี
กลไกของรัฐบาลที่พยายามช่วยลดภาระงานดังกล่าว แตก่ลไกเหล่านี้ยังมขีนาดและขอบเขตทีจ่ำกัด 
ตัวอย่างเช่น มีการแนะนำและฝึกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในแต่ละหมู่บ้าน โดย อส
ม. จะออกเยี่ยมผู้ป่วยหรือผู้สูงอายุ และตรวจสุขภาพเด็กเล็ก พวกเขาได้รับการฝึกอบรมและได้รับค่าตอบแทน
เล็กน้อยสำหรับงานของพวกเขา อสม. ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง ล่าสุดทุกตำบลได้เปิดตัวโครงการผู้ดูแลผู้ป่วย โดย
เทศบาลจะจ่ายเงินให้กับผู้ดูแลที่ออกเยี่ยมผู้สูงอายุติดเตียง (สัมภาษณ์กลุ่มสตรีจังหวัดร้อยเอ็ด, 1 ตุลาคม พ.ศ. 
2565) 
 
นอกจากนี้ยังมีบางตำบลที่มีการจัดตั้งศูนย์รับเลี้ยงเด็กด้วย ประมาณร้อยละ 85 ของเด็กอายุ 3-5 ปี เข้าเรียนที่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือการศึกษาก่อนประถมศึกษา อย่างไรก็ดี การขาดแคลนบริการรับเลี้ยงเด็กราคาไม่แพง
สำหรับเด็กอายุต่ำกว่า 3 ขวบยังคงเป็นปัญหา (Unicef, 2019) 
 
การระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้โรงเรียนต้องปิดตัวลง ทำให้งานดูแลเด็กของผู้หญิงเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
เพ่ิมงานด้านการดูแลสุขภาพที่บ้านของผู้หญิง รวมทั้งกิจกรรมการเจริญพันธุ์อ่ืนๆ เนื่องจากสมาชิกในครอบครัว
ใช้เวลาอยู่ที่บ้านนานขึ้น (UNDP, 2021) 
 

บทสรุปสำหรับโครงการ 

 

• ประเทศไทยเป็นสังคมที่มีแบบแผนการอยู่อาศัยร่วมกันและสืบทอดมรดกทางฝั่ง
ผู้หญิง และผู้หญิงมีทรัพยากรและอำนาจในครัวเรือนในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ดี การ
เลือกปฏิบัติระหว่างเพศและความไม่เท่าเทียมระหว่างหญิงชายยังคงมีอยู่ ความ
รุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศยังคงอยู่ การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นทำให้เด็กผู้หญิงถูกตีตรา และ
ผู้หญิงในตำแหน่งผู้นำมีรายได้น้อยกว่าผู้ชายมาก ทัศนคติเหมารวมที่เก่ียวข้องกับ
เพศภาวะเป็นที่แพร่หลาย และบรรทัดฐานที่เกี่ยวข้องกับเพศภาวะและบทบาทหญิง
ชายที่คาดหวังให้ผู้หญิงเป็นแม่และภรรยาที่ดียังคงแข็งแกร่ง 
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• เนื่องจากขาดข้อมูลแยกตามเพศ จึงเป็นการยากที่จะเข้าใจขอบเขตของปัญหาความ
ไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ แม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับที่ถูกนำมาใช้เพ่ือทำให้
สถานการณ์ความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศดีขึ้น แต่กลไกและการปฏิบัติการเพ่ือบรรลุ
ความเท่าเทียมระหว่างเพศยังคงอ่อนแอ 

 

• ผู้หญิงไทยโดยทั่วไปมีการศึกษาที่ดี มีทักษะ ICT ขั้นพ้ืนฐานค่อนข้างดีเมื่อ
เปรียบเทียบกับผู้ชาย และมีความกระตือรือร้นในกิจกรรมที่ให้ผลตอบแทนที่ดี มี
โอกาสมากมายที่ผู้หญิงสามารถเข้าไปสำรวจและทดลองทำหากได้รับการยอมรับ
และการสนับสนุนที่เหมาะสม 

 

• กลุ่มผู้หญิงที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษบางกลุ่ม ได้แก่ แม่เลี้ยงเดี่ยวที่มีลูกเล็ก หญิง
สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น หญิงสูงอายุที่อาศัยอยู่ตามลำพัง ผู้หญิงพิการ และผู้หญิง
ทีม่ีความผิดชอบในการดูแลคนในครอบครัว (ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย ผู้พิการ) ผู้หญิงที่ระบุ
ตนเองว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ และแรงงานข้ามชาติหญิง 

 

• มีการสนับสนุนเพียงเล็กน้อยสำหรับความรับผิดชอบในงานดูแลครอบครัวของผู้หญิง 
บริการรับเลี้ยงเด็กราคาไม่แพงสำหรับเด็กอายุต่ำกว่า 3 ขวบยังคงขาดแคลน 
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บทที ่3: มิติทางเพศในภาคเกษตรกรรม 

3.1 ระดับเมตา 

 
การจ้างงานของผู้หญิงในภาคเกษตรกรรม 
 
จากข้อมูลของธนาคารโลก (ค.ศ. 2020) สัดส่วนการจ้างงานของผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมของไทยทีป่ระมาณ
การไว้เมื่อเทียบกับการจ้างงานทั้งหมดของผู้หญิง ลดลงจากร้อยละ 60.8 ในปี พ.ศ. 2534 เหลือร้อยละ 27.6 ใน
ปี พ.ศ. 2562 ผู้หญิงไทยมีส่วนร่วมในกลุ่มเกษตรกรรมอย่างแข็งขัน สามารถเข้าถึงทรัพยากรการผลิตของ
ครอบครัวได้อย่างเท่าเทียม และสามารถควบคุมรายได้ของครัวเรือนได้ดีกว่าผู้ชาย (Akter et al., 2017) ผู้หญิง
และผู้ชายมีสิทธิเท่าเทียมกันในที่ดิน และสิทธิในการรับมรดกทีเ่ท่าเทียมกันได้รับการประกันจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ว่าผู้ที่ดูแลพ่อแม่ (ซึ่งมีแนวโน้มจะเป็นลูกสาว) มักจะได้รับมากกว่า (UNDP, 
2021) การศึกษาทางประวัติศาสตร์และชาติพันธุ์วิทยาบรรยายถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงกับสามีว่ามีความ
เท่าเทียมกัน (Curran & Meijer-Irons, 2014) ผู้หญิงและผู้ชายมีสิทธิทางเศรษฐกิจเหมือนกัน รวมถึงการเปิด
บัญชีธนาคาร การได้รับสินเชื่อ และการเข้าถึงบริการทางการเงินที่เป็นทางการ รัฐบาลไทยได้วางมาตรการ
หลายประการ เช่น กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เพ่ือขยายเงินกู้ให้กับหมู่บ้านและชุมชนเมือง และ
จัดให้มีการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับทั้งหญิงและชาย (UNDP, 2021) 
 
 
ผู้หญิงในฐานะคนงานในครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าจ้าง 
 
แม้จะมีแนวโน้มเชิงบวกดังกล่าว แต่ความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศในประเทศไทยยังคงมีอยู่ในรูปแบบที่
ละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง ประเด็นหนึ่งคือการมองข้ามการมีส่วนร่วมของผู้หญิง คนงานหญิงส่วนใหญ่ (ร้อยละ 53) 
ในภาคเกษตรกรรมถือเป็นคนงานในครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าจ้าง การจัดประเภทงานของผู้หญิงเป็นงานของ
ครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าจ้างทำให้การทำงานด้านการเกษตรของผู้หญิงถูกมองข้าม ผู้ชายอาจทำนาร่วมกับผู้หญิง 
แต่ผู้หญิงก็อาจทำกิจกรรมการเกษตรอ่ืนๆ ทีส่วนหลังบ้านด้วย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานของครอบครัวทีไ่ม่ได้รับ
ค่าตอบแทน ในกรณีนี้ ครัวเรือนเกษตรกรรมจะถูกนับตามกิจกรรมด้านการเกษตรของผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงถูก
มองว่า “เป็นผู้ช่วย" ของผู้ชาย การมองข้ามการทำงานของผู้หญิงดังกล่าวทำให้ไม่มีมาตรการภายใตน้โยบาย/
แผนงานที่จะสนับสนุนกิจกรรมด้านการเกษตรของผู้หญิงได้อย่างพอเพียง ดังนั้น มาตรการภายใตน้โยบาย เช่น 
การขยายตลาดการค้าของสินค้าเกษตรอาจไม่เป็นประโยชน์ต่อแรงงานหญิงที่ไม่ได้รับค่าจ้างมากเท่าท่ีควร 
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เนื่องจากงานที่ผู้หญิงทำไม่ได้นำมาคิดคำนวณรวมอย่างเต็มที่ ส่งผลให้แรงงานหญิงที่ไม่ได้รับค่าจ้างมีความ
เปราะบางมากกว่าเมื่อเทียบกับผู้ชายในภาคเกษตรกรรม (Korwatanasakul, 2020) 
 
ในประเทศไทย ผู้หญิงร้อยละ 27 เป็นเจ้าของที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมาย ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
สมาชิก OECD (ร้อยละ 18) อย่างไรก็ดี เป็นที่สังเกตด้วยว่า ผู้หญิงไทยคิดเป็นร้อยละ 41 ของแรงงานภาค
เกษตรกรรม สัดส่วนของผู้หญิงทีท่ำงานในภาคเกษตรกรรมจึงมากกว่าสัดส่วนของผู้หญิงที่ถือครองที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมในประเทศไทย (OECD, 2021) 
 
 
การแบ่งงานระหว่างเพศในภาคเกษตรกรรมของไทย 
 
มีการแบ่งงานระหว่างเพศในภาคเกษตรกรรมของไทยอย่างชัดเจน ผู้ชายทำงานที่เรียกว่างานที่ต้องใช้กำลังทาง
กายมาก ซึ่งรวมถึงการใช้เครื่องจักร (รถแทรกเตอร์ รถเกี่ยวข้าว ฯลฯ) รวมถึงการฉีดพ่นสารเคมี แรงงานภาค
การเกษตรมักได้รับค่าจ้างตามงานที่ทำเสร็จ และประเภทของงานที่ผู้ชายทำมักได้รับค่าจ้างต่อชั่วโมงมากกว่า 
งานของผู้หญิง เช่น การปลูกข้าวแบบปักดำ จะจ่ายเป็นรายวันและเกือบทั้งหมดจะได้รับค่าจ้างในอัตราที่ต่ำกว่า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณขีองแรงงานข้ามชาติในภาคเกษตรกรรม แรงงานข้ามชาติหญิงมักทำงานบรรจุหีบห่อ 
ในขณะที่แรงงานข้ามชาติชายทำงานเก็บเกี่ยวพืชผลและงานหนักอ่ืนๆ ผู้ชายจึงได้รับค่าจ้างสูงกว่าผู้หญิง (การ
เสวนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้หญิงทีจ่ัดหวัดเชียงราย, 30 กันยายน พ.ศ. 2565) การแบ่งงาน
ระหว่างเพศดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากการรับรู้ว่าผู้หญิงทำงานที่ "น่าเบื่อ" ได้ดีกว่า (Richardson and Roberts, 
2020) ผู้หญิงถือเป็นแรงงานรองในพ้ืนที่เกษตรกรรมมากกว่าเป็นผู้หารายได้หลัก (Nguyen et al., 2019) 
ผู้หญิงยังมีแนวโน้มที่จะมุ่งความสนใจไปที่การผลิตพืชผลที่มีมูลค่าต่ำกว่า เช่น การปลูกผักหลังบ้าน การเลี้ยง
สัตว์เล็ก การเตรียมและการแปรรูปอาหาร การขายปลีกสินค้าเกษตร หรือกิจกรรมสร้างรายได้นอกภาคเกษตร 
แม้ว่ากิจกรรมเหล่านี้จะสร้างรายได้สูงกว่าการผลิตทางการเกษตรหลัก แต่กิจกรรมของผู้หญิงก็มักจะถือเป็น
รายได้เสริมเกือบทั้งหมด 
 
แม้ว่าบทบาทชายหญิงและทัศนคติเหมารวมทางเพศจะแพร่หลายอย่างต่อเนื่อง แต่ทั้งผู้หญิงและผู้ชายในพ้ืนที่
ชนบทยังคงรู้สึกถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศในภาคเกษตรกรรม การศึกษาที่สำรวจความคิดและความรู้สึก
ของผู้หญิงไทยที่มีส่วนร่วมในภาคเกษตรกรรมโดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างและการสังเกตของนักวิจัย 
พบว่ามีความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย (Richardson & Roberts, 2020) ซ่ึงอาจเกิดจากการที่
ผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะรับผิดชอบด้านการจัดการทางการเงินในระดับครัวเรือนในประเทศไทย อย่างไรก็ดี อาจมี
พ้ืนฐานมาจากความรู้สึกผูกพันกับกลุ่มซึ่งในประวัติศาสตร์ที่ผ่านมามีอยู่ในระดับสูงในประเทศไทย (Pimpa, 
2012; Hofstede, 1984) ความรู้สึกผูกพันกับกลุ่มในระดับที่สูงนี้ ซึ่งแสดงออกในรูปแบบของการให้ความสำคัญ
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ของผู้คนกับพันธสัญญาที่มีต่อกลุ่ม เช่น “... ครอบครัว ครอบครัวขยาย หรือความสัมพันธ์แบบขยาย” (Pimpa, 
2012) ทำให้ผู้หญิงแยกเรื่องส่วนตัวออกจากเรื่องของครอบครัวได้ยาก และ/หรือรับรู้ถึงส่วนที่เธอไดล้งทุนลง
แรงไปแยกต่างหาก คุณค่าทางวัฒนธรรมดังกล่าวทำให้การมองเห็นและการระบุประเด็นด้านเพศภาวะในพ้ืนที่
ชนบทของไทยว่าเป็นปัญหา เป็นเรื่องยากมากขึน้ ประเด็นเรื่องเพศภาวะและบทบาทหญิงชายยังคงมีอยู่แต่ได้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางปฏิบัติในชีวิตประจำวันในพ้ืนที่ชนบท 
 
 

3.2 ระดับมหภาค 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รับผิดชอบด้านความมั่นคงทางอาหารในประเทศไทย ยุทธศาสตร์เกษตร
และสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ได้รวมเป้าหมาย SDG 5 (ความเสมอภาคระหว่างเพศ) เข้าไว้ด้วย
ในฐานะที่เป็นหนึ่งในเป้าหมาย SDG ทีใ่ช้เป็นแนวทาง โดยกล่าวถึงความเท่าเทียมระหว่างทางเพศและการเสริม
พลังของสตรีในการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนภายใต้หนึ่งในห้ากลยุทธ์หลัก (ยุทธศาสตร์ที่ 2: การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน) 

ในแผนอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการเกษตร มีการกล่าวถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศเป็นระยะๆ แผนปฏิบัติการของ
กรมส่งเสริมการเกษตร (พ.ศ. 2563-2565) ได้รวมการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
ภายใต้ “การพัฒนากลุ่มเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชนสู่กลุ่ม/เครือข่าย/องค์กรอัจฉริยะ” (กิจกรรม 1.3 หน้า 
9) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มสตรีและเกษตรกรสตรีเพ่ือเพ่ิมรายได้ครัวเรือนเพ่ือ
ความมั่นคงทางอาหาร และเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร แผนปฏิบัติการต่อมาของกรมส่งเสริมการเกษตร 
(พ.ศ. 2566-2570) ยังอ้างถึงกลุ่มภรรยาเกษตรกรตามข้อ 4.1 “องค์กรเกษตรกรรมเข้มแข็ง” แผนดังกล่าวมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลงทะเบียนกลุ่มภรรยาเกษตรกรและถ่ายทอดความรู้ด้านการเกษตรผ่านกลุ่มเหล่านี้ 

แม้ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไม่มีนโยบายหรือยุทธศาสตร์เรื่องเพศภาวะและบทบาทหญิงชายแยก
ต่างหาก แต่ก็ปฏิบัติตามนโยบายระดับชาติว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างเพศ โดยตระหนักถึงบทบาทของสตรี
ในด้านการเกษตร แต่ให้ความสำคัญมากกว่ากับกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวและการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทำงานร่วมกับกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
โครงการ “หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์” (OTOP) 11 สินค้า OTOP จำนวนมากผลิตโดยกลุ่มสตรี แต่โดยทั่วไปแล้ว 
ประเด็นเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศและความสมดุลของอำนาจไม่ได้รวมไว้ในนโยบายการเกษตรที่มีอยู่ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

11 หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เปน็โครงการกระตุ้นธุรกิจประกอบการท้องถิ่น ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนผลิตภณัฑ์ที่ผลิตและจำหน่ายใน
ท้องถิ่นอันเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละตำบลทั่วไทย สินค้าชั้นเยีย่มจากตำบลได้รับการคัดเลือกให้ได้รับตราสินค้าอย่างเป็นทางการที่เรียกวา่ “สินค้า 
OTOP ติดดาว” และได้รับการสนับสนนุด้านการส่งเสริมการขายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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(Nguyen et al., 2019) แม้ว่าการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในภาคเกษตรกรรมในประเทศไทยจะอยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
แต่อุปสรรคสำคัญต่อความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายและการเสริมพลังของผู้หญิงยังคงมีอยู่ ซึ่งจำเป็นต้อง
ได้รับการแก้ไขผ่านโครงการส่งเสริม (Richardson & Roberts, 2020) นโยบายและแผนส่วนใหญ่ไม่ตระหนัก
ถึงบทบาทนำของผู้หญิงในวัฒนธรรมเกษตรกรรมอย่างเต็มที่ ไมร่ะบปุระเด็นทีผู่้หญิงทำงานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง
ว่าเป็นปัญหา อีกทั้งไมร่ะบุการเห็นงานของผู้หญิงเป็นเพียงรายได้เสริมว่าเป็นปัญหา 

แผนขับเคลื่อนการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2562-2564 โดยคณะกรรมการส่งเสริมความเท่า
เทียมระหว่างเพศ (สทพ.) ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของสตรีในภาคเกษตรกรรม แผนดังกล่าวตั้ง
ข้อสังเกตภายใต้พันธกรณตี่อเป้าหมาย SDG 2 (ความหิวโหยเป็นศูนย์) ว่ากิจกรรมทางการเกษตรที่ผู้หญิงมีส่วน
ร่วมมีความสำคัญต่อการเกษตรที่ยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการดูแลสัตว์เล็ก การเก็บรวบรวมและการแปรรูปอาหารจาก
ป่า เกษตรผสมผสาน และการผลิตอาหารให้กับครอบครัว ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์และการทำให้เป็นธุรกิจการค้า 
วิถีเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมของผู้หญิงถูกทำลายไป และรายได้ที่เป็นเงินสดมีความสำคัญมากกว่าความมั่นคง
ทางอาหารของครอบครัวและการเกษตรที่ยั่งยืน ดังนั้น แผนดังกล่าวจึงระบุว่า เพ่ือช่วยสิ่งแวดล้อมและ
ดำเนินการเกษตรกรรมแบบยั่งยืน การสนับสนุนให้ผู้หญิงมีอำนาจการตัดสินใจมากข้ึนจึงเป็นสิ่งสำคัญ 

 

3.3 ระดับกลาง 

 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ชี้แจงแนวทางการดำเนินการไปยังทุกกระทรวงเพ่ือให้แต่งตั้งผู้บริหาร
ด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายประจำส่วนราชการ (Chief Gender Equality Officer: CGEO) เมื่อเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ดี การแต่งตั้งดังกล่าวยังไม่ได้ดำเนินการครบทุกแห่ง12. 
 
กรมการข้าวส่งเสริมและสนับสนุนชาวนาให้ได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตข้าวยั่งยืน (Sustainable Rice 
Platform: SRP) โดยมีข้อสังเกตว่า ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพของการปลูกข้าวทีย่ั่งยืนได้รวมการเสริมพลังของผู้หญิง
เป็นหนึ่งในเป็นตัวชี้วัดด้วย “ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพของการปลูกข้าวที่ยั่งยืน” (เวอร์ชัน 2.1, มกราคม พ.ศ. 2563) 
ต้ังสมมติฐานว่า การเสริมพลังของผู้หญิงนำไปสู่สุขภาพที่ดีขึ้นของตัวมารดาเอง สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
ของครอบครัว การเสริมพลังของผู้หญิงคาดว่าจะนำไปสู่ประสิทธิภาพในการผลิตและความสามารถในการทำ
กำไรทีเ่พ่ิมสูงขึ้น (หน้า 35) การตรวจวัดการเสริมพลังของผู้หญิงใช้ดัชนีชี้วัดที่ครอบคลุมหัวข้อต่อไปนี้ 
 

• การที่ผู้หญิงมีอำนาจควบคุมการตัดสินใจเกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรของครอบครัว 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

12 เจ้าหน้าทีก่รมการขา้วจำนวนมากดูเหมือนจะไม่ทราบวา่มีผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายประจำสว่นราชการ (CGEO) อยู ่
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• การที่ผู้หญิงมีอำนาจควบคุมการตัดสินใจเกี่ยวกับแรงงานที่ตนเองลงไป 

• ความพึงพอใจของผู้หญิงเกี่ยวกับแรงงานที่ตนเองลงไป 

• การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการเสริมสร้างศักยภาพของผู้หญิง 

• การที่ผู้หญิงเข้าถึงทรัพยากรตามฤดูกาลที่ใช้สำหรับกิจกรรมในไร่นา 

• การที่ผู้หญิงมีอำนาจควบคุมทรัพยากรระยะยาวที่ใช้สำหรับกิจกรรมในไร่นา 

• การที่ผู้หญิงมีอำนาจควบคุมการตัดสินใจเกี่ยวกับรายได้ของครัวเรือน 

• การที่ผู้หญิงมีอำนาจควบคุมรายได้ส่วนบุคคลของตนเอง 

• การมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการตัดสินใจร่วมกัน 

• ความรุนแรงต่อผู้หญิง 
 
กรมส่งเสริมการเกษตรทำงานร่วมกับเกษตรกรอย่างใกล้ชิด ในอดีตเจ้าหน้าที่สงเสริมการเกษตรส่วนใหญ่เป็น
ผู้ชาย อย่างไรก็ดี เนื่องจากมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ดีขึ้น การเดินทางไปยังหมู่บ้านต่างๆ กลายเป็นเรื่อง
ง่ายและรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ เนื่องจากผู้หญิงมีแนวโน้มที่จะมีผลการเรียนทีดี่กว่า ผู้หญิงจึงเข้ามาทำงาน
เป็นเจ้าหน้าที่รัฐในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มากขึ้น ส่งผลให้ขณะนี้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรที่เปน็
ผู้หญิงมีมากขึ้น กระทั่งในบางอำเภอ เจ้าหน้าทีส่่งเสริมการเกษตรทั้งหมดเป็นผู้หญิง13.  
 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กำลังดำเนินโครงการหลายโครงการที่มุ่งเป้าไปที่
ประชาชนในชนบท ซึ่งบางโครงการส่งเสริมการบูรณาการประเด็นเพศภาวะและสนับสนุนนโยบายระดับชาติ
ด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ โครงการมีข้อมูลแยกตามเพศและใช้ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์และระบุหาตัวผู้ที่มี
ปัญหาในการชำระคืนเงินกู้ แม้ว่าข้อมูลแยกตามเพศดังกล่าวจะใช้เป็นการภายในเท่านั้นและจะไม่เปิดเผยต่อ
สาธารณะ14 ธ.ก.ส. ได้รับโลร่างวัลประกาศเกียรติคุณในฐานะองค์กรดีเด่นด้านการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศ เนื่องในวันสตรีสากล พ.ศ. 2559 (BAAC, 2015) 

ธ.ก.ส. ให้บริการประกันชีวิตและประกันภัยทางการเกษตร ผู้ใดมีบัญชีกับ ธ.ก.ส. ก็มีประกันคุ้มครอง ไม่มี
หลักฐานบ่งชี้ว่าผู้หญิงประสบปัญหาในการเข้าถึงสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ในขณะเดียวกัน ธ.ก.ส. ยังไม่มีโครงการทาง
การเงินที่เน้นไปที่สตรี เป็นที่น่าสังเกตว่า ธ.ก.ส. เป็นหนึ่งในกรรมการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สังกัด

_______________________________________________________________________________________________________________ 

13  เร่ืองนีถู้กกล่าวถึงซ้ำๆ หลายครั้งระหวา่งการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีภ่าคสนามของ GIZ และระหวา่งการลงพื้นที่ทีจ่ังหวัดเชียงรายและจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

14 จากการสัมภาษณน์าย Jameekorn Rangmanee ธ.ก.ส. กาญจนบุรี โดย ดร. อารียา โอบิเดียกวู มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2565 



 

23 
 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย โดยได้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด15 ในแต่ละ
จังหวัด ซึ่งผู้หญิงสามารถกู้ยืมเงินเพ่ือสร้างรายได้ มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนร่วมกับผู้นำสตรีในจังหวัด
เพ่ือบริหารจัดการกองทุน เงินทุนนี้ไม่ได้ใช้เพ่ือการปลูกข้าว แต่เพ่ือกิจกรรมการเกษตรประเภทอ่ืนและกิจกรรม
นอกภาคการเกษตรของสตรี16 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดใช้ร้อยละ 80 ของเงินกองทุนเพ่ือให้กู้ยืม 
และร้อยละ 20 เพ่ือเป็นเงินอุดหนุน โดยมีวงเงินสนับสนุนสูงสุด 200,000 บาท ประสบการณ์การเรียนรู้ของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดเกี่ยวกับความต้องการสินเชื่อของสตรี อาจเป็นประโยชน์ในการสะท้อน
ถึงโครงการทางการเงินที่เน้นไปที่สตรีของ ธ.ก.ส. เอง 

 

3.4 ระดับจุลภาค 

 
การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของสตรีในด้านการเกษตร 
 
ผู้ชายเคยมีบทบาทสำคัญในงานภาคการเกษตร แต่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและความต้องการเงินสดได้
ผลักดันให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในภาคเกษตรกรรมของไทย ในปัจจุบันผู้หญิงมักจะดูแลส่วนใหญ่ของ
งานด้านการจัดการและการจัดการทางการเงินให้กับไร่นาและครอบครัว ในขณะที่ผู้ชายทำงานในไร่นาและหา
เงินจากนอกหมู่บ้านด้วย ผูห้ญิงยังเสริมรายได้ของครอบครัวด้วยการทำงานทีส่ร้างรายได้ท้ังในไร่นาและที่อ่ืน 
ด้วยเหตุนี้ ผู้หญิงจึงมีบทบาทในการตัดสินใจที่มากข้ึนควบคู่ไปกับสามี อย่างไรก็ดี เนื่องจากมีการแบ่งงาน
ระหว่างเพศและแบ่งบทบาทหญิงชายในครอบครัวและชุมชน รวมถึงตำแหน่งทางสังคมที่ต่ำกว่าของผู้หญิง และ
การขาดผู้หญิงในบทบาทผู้นำ บทบาทของการจัดการทางการเงินในความเป็นจริงจึงดูเหมือนจะเป็นภาระและ
ความรับผิดชอบสำหรับผู้หญิงเสียมากกว่า และไม่ได้ช่วยเสริมพลังและเสรีภาพให้กับผู้หญิงเสมอไป 
(Rungreangkulkij et al. 2019) 
 
 
ภาระเวลาและงานดูแลครอบครัวของสตรี 
 
ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้น ผู้หญิงมีหน้าที่ดูแลงานบ้านเกือบทั้งหมด และผู้ชายแค่ "ช่วย" ทำงานบ้านเท่านั้น แม้ว่า
ผู้หญิงจะทำงานเกษตรกรรมมากกว่า แต่ภาระงานภายในครัวเรือนก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ดี ในความ

_______________________________________________________________________________________________________________ 

15 กลุ่มสตรีขึ้นทะเบียนกับสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ กองทุนบริหารโดยคณะกรรมการประจำจังหวัด ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งหนึ่ง
คนต่อหนึ่งอำเภอ (http://www.womenfund.in.th/) 

16  แมว้่ากองทุนจะสนับสนุนกจิกรรมทางเศรษฐกิจของสตรี แต่ก็มีข้อบ่งชี้วา่ หากไม่มีโครงการเสริมเพื่อสร้างความตระหนักด้านความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ เงินกู้ยืมก็จะมีผลกระทบทีจ่ำกัดในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างหญิงชาย (Akkasaeng, 2020) 
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เป็นอยู่แบบชนบท ผู้หญิงมักไม่มองว่างานบ้านเป็นภาระ ผู้หญิงมองว่าเกษตรกรรมเป็นการหาเลี้ยงชีพในอุดม
คติท่ีช่วยให้พวกเธอสร้างสมดุลระหว่างงานบ้านและงานดูแลครอบครัวกับงานทีใ่ห้ผลตอบแทน ผู้หญิงและ
ผู้ชายมักหางานทำในเมืองหลังจากสำเร็จการศึกษา แต่เมื่อผู้หญิงมีลูกหรือเมื่อพ่อแม่ต้องการการดูแล ผู้หญิงคือ
คนที่กลับมารับงานดูแลครอบครัวควบคู่ไปกับงานเกษตรกรรม17.  
 
 
การแบ่งงานระหว่างเพศและช่องว่างของค่าจ้าง 
 
ในส่วนของการผลิตข้าว ภาระงานได้ลดลงเนื่องจากงานส่วนใหญ่เปลี่ยนไปใช้เครื่องจักร การไถนาที่เมื่อก่อน
เป็นงานของผู้ชาย ปัจจุบันใช้รถแทรกเตอร์ (แม้จะผู้ชายจะเป็นคนขับ) การปลูกข้าวแบบปักดำซึ่งเคยเป็นงาน
ของผู้หญิง ปัจจุบันได้เลิกวิธีการนี้ไปแล้วเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากเปลี่ยนไปใช้เทคนิคการปลูกแบบหว่านหรือใช้
เครื่องหยอดแถวข้าวงอก การเก็บเกี่ยวซึ่งเมื่อก่อนทำโดยทั้งผู้หญิงและผู้ชาย แต่มักทำโดยผู้หญิงมากกว่า 
ปัจจุบันกลับทำโดยผู้รับจ้างเก็บเกี่ยว แต่การแบ่งงานระหว่างเพศของหญิงชายในภาคเกษตรกรรมยังคง
แข็งแกร่ง และผู้ชายมักทำงานที่ต้องออกแรง (รวมถึงการทำงานควบคุมเครื่องจักร) และฉีดพ่นสารเคมี ในขณะ
ที่ผู้หญิงมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการไร่นา ซ่ึงยังคงมีความจำเป็นต้องทำการปลูกข้าวแบบปักดำเสริมอยู่บ้าง
เนื่องจากมีบางจุดทีเ่มล็ดข้าวไม่งอก ในบางพ้ืนที่จำเป็นต้องมีการกำจัดวัชพืช กิจกรรมทั้งสองประการนี้ผู้หญิง
เป็นคนทำ การกำจัดวัชพืชจะยากขึ้นเมื่อมีการหว่านข้าวแล้วและไม่สามารถใช้เครื่องจักรได้ ที่จังหวัดร้อยเอ็ด
ชาวนาจะตัดข้าวไปพร้อมกับวัชพืชเพ่ือกำจัดวัชพืช การตัดดังกล่าวทำโดยผู้ชายโดยใช้เครื่องตัดหญ้า 
 
แม้ว่าภาระงานทางการเกษตรสำหรับทั้งหญิงและชายจะลดลง เกษตรกรรมยังคงเป็นงานหนักทางร่างกาย 
ปัญหาสุขภาพท่ีพบบ่อยที่สุดของหญิงชนบทคืออาการปวดหลังหรือปวดตามร่างกาย จากข้อมูลของ Akter et 
al. (2017) ประมาณร้อยละ 70 ของผู้ตอบแบบสอบถามในการเสวนากลุ่มกล่าวถึงปัญหาเหล่านี้ว่ามีสาเหตุมา
จากภาระงานของพวกเขา แม้กระนั้น ผู้หญิงส่วนใหญ่ไม่ได้ขอความช่วยเหลือจากแพทย์เพื่อลดความเจ็บปวด
ดังกล่าว พวกเธอเพียงแค่พักผ่อนหรือใช้วิธีการรักษาแบบสามัญประจำบ้านเท่านั้น เช่น แผ่นแปะหรือการนวด
ตัว เพ่ือฟ้ืนฟูกล้ามเนื้อที่แข็งตึง นอกจากนี้ เกษตรกรหญิงทุกคนในประเทศไทยยังได้รับการตรวจสุขภาพทุก
เดือนและการตรวจเลือดปีละสองครั้งโดยการสนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือตรวจหาการปนเปื้อนของสารกำจัด
ศัตรูพืช (Akter et al., 2017) 
 
เยาวชนมีแนวโน้มที่จะออกจากหมู่บ้านในชนบทเพ่ือรับการศึกษาและหางานทำนอกภาคเกษตรกรรม ซ่ึง
เกิดข้ึนทั้งกับผู้หญิงและผู้ชาย อย่างไรก็ดี เมื่อผู้หญิงมีลูกและ/หรือเมื่อพ่อแม่แก่ตัว มักเป็นผู้หญิงทีก่ลับมาบ้าน

_______________________________________________________________________________________________________________ 

17  ประเด็นเหล่านี้ถกูกล่าวถึงซ้ำๆ หลายครั้งระหว่างการสนทนากลุ่มกับกลุ่มสตรีที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัดร้อยเอ็ด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจังหวัด
ร้อยเอ็ด (ซ่ึงมีคนหนุ่มสาวอพยพย้ายออกไปทำงานมากขึ้น) 
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เพ่ือดูแลเด็กและคนชรา และเริ่มประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคู่ไปกับงานดูแลครอบครัว ผู้หญิงที่เดินทาง
กลับเหล่านี้ต้องบริหารจัดการครอบครัวและเกษตรกรรมด้วยตนเอง ภาระงานด้านการทำนาของผู้หญิงใน
ครอบครัวที่ผู้หญิงเป็นหัวหน้าไม่ได้เพ่ิมมากขึ้นเสมอไป เนื่องจากงานผลิตข้าวส่วนใหญ่เปลี่ยนไปใช้เครื่องจักร 
และผู้หญิงจะจ้างแรงงานในการเตรียมดิน พ่นสารเคมี และเก็บเกี่ยว หัวหน้าครัวเรือนที่เป็นผู้หญิงกล่าวว่า 
ความยากลำบากในการไม่มีผู้ชายอยู่ด้วยคือการที่พวกเธอไม่มีใครที่จะให้คำปรึกษา กล่าวคือ ไม่มีใครช่วยพวก
เธอในงานจัดการไร่นา ผู้หญิงต้องจัดการกิจกรรมประจำวันในไร่นาและตัดสินใจด้านการจัดการพืชผล 
นอกเหนือจากการจัดการครอบครัวในแต่ละวัน (FAO, 2010) กระนั้น ยังมีบางคนทีไ่ม่มีเวลาในการสร้างสมดุล
ระหว่างงานในครัวเรือนกับงานเกษตรกรรม ตัวอย่างเช่น หญิงสาวที่มีลูกเล็กถูกมองว่ามีความยากลำบากในการ
แบ่งภาคระหว่างกิจกรรมการงานต่างๆ18.  
 
มีการขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรงในภาคเกษตรกรรม และเกษตรกรมักจ้างคนงาน บางครั้งคนงานก็คือ
ชาวบ้านคนอ่ืนๆ แต่บ่อยครั้งพวกเขาก็จ้างแรงงานข้ามชาติชาวพม่า โดยเฉพาะในภาคเหนือ พวกเขาจ้าง
แรงงานไทยใหญ่เพราะพูดภาษาไทย แรงงานข้ามชาติหญิงมักได้รับค่าจ้างน้อยกว่าแรงงานชาย ตัวอย่างเช่น 
สำหรับงานเก็บเกี่ยวงานหนึ่ง ผู้ชายไดค้่าจ้าง 500 บาท ขณะที่ผู้หญิงได้เพียง 300 บาท ความแตกต่างนี้ได้รับ
การอธิบายว่าเกิดจากงานที่แตกต่างกัน โดยผู้ชายทำงานเก็บเกี่ยว และผู้หญิงทำงานด้านการบรรจุหีบห่อ19.  
 
การรับเทคโนโลยีมาใช้ 
 
ระหว่างการฝึกอบรมที่จัดโดยกรมการข้าวและองค์การพัฒนาเอกชน มักสังเกตได้ว่าผู้หญิงคือผู้ที่เรียนรู้
เทคโนโลยีการเกษตรใหม่ๆ ได้ดีที่สุด ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมส่วนใหญ่ไม่เพียงเป็นผู้หญิง แต่พวกเธอยังติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรบ่อยกว่าผู้ชาย ผู้หญิงยังมีแนวโน้มที่จะทำได้ดีกว่าในช่วงการเรียนรู้ในห้องเรียน 
แม้ว่าการตัดสินใจว่าจะรับเทคโนโลยีนั้นมาใช้หรือไม่ไม่ได้กระทำโดยผู้หญิงเพียงฝ่ายเดียว แต่ผู้หญิงก็สามารถ
เป็นผู้นำในการเลือกรับเทคโนโลยี การตัดสินใจของผู้หญิงอาจมีความสำคัญมากกว่า เนื่องจากส่วนใหญ่ผู้หญิง
มักจะเป็นผู้ใช้เทคโนโลยี งานในละเอียดที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติทางการเกษตรแบบใหม่ๆ ถือไดว้่าดำเนินการ
โดยผู้หญิง20 ดังนั้น ผู้หญิงจึงมีแนวโน้มที่จะชี้นำการตัดสินใจของครอบครัวได้ดีกว่าในการรับเอาวิธีการต่างๆ มา
ใช้ ดังที่ได้แสดงไว้ในการเสวนากลุ่ม (Focus Group Discussion: FGD) กับผู้หญิงทีจ่ังหวัดเชียงราย ระหว่าง
การอภิปรายเกี่ยวกับเทคโนโลยีการเกษตร ดังนี้ 
 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

18  กล่าวถึงระหว่างการสนทนากลุ่มกับสตรีที่จังหวัดเชียงราย 
19  กล่าวถึงระหว่างการสัมภาษณ์เกษตรกรสตรีและระหว่างการสนทนากลุ่มกบัสตรีที่จังหวัดเชียงราย 
20  ประเด็นนี้ได้รับการสะท้อนตลอดการลงพื้นที่สำหรับรายงานนี้ ทั้งที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งจากเจา้หน้าที่ภาคสนามของ GIZ 

และผู้นำสตรีที่ให้สัมภาษณ ์



 

26 
 

“เกษตรกรชายจำนวนมากถูกล้างสมองว่าจำเป็นต้องใช้สารเคมีเพ่ือทำการเกษตร แต่เราเริ่ม
ตระหนักว่า การใช้สารเคมีน้อยลงและหันมาทำการเกษตรแบบอินทรีย์น่าจะดีกว่า ผู้หญิง
ทำงานอย่างหนักเพ่ือใช้สารเคมีให้น้อยลงและสนับสนุนวิธีการเกษตรอินทรีย์ ผู้ชายรู้สึกว่าเสีย
หน้าและไม่ค่อยให้ความร่วมมือแต่ก็เริ่มเข้าใจ ผู้ชายให้ความสำคัญกับสารเคมีมากกว่าผู้หญิง 
เนื่องจากผู้ชายไม่ต้องการทำงานแบบเก็บรายละเอียดและต้องการแค่ใช้ความแข็งแกร่งทาง
ร่างกายในการใช้สารเคมี ผู้หญิงมีความอดทนมากกว่าในการลงรายละเอียดเพ่ือจัดการไร่นา 
ผู้หญิงกำลังเสียสละเพ่ือครอบครัวและชุมชน พวกเธอทำงานหนักข้ึนเรื่อยๆ” (FGD, 20 Sep-
tember 2022) 

 
ผู้หญิงในฐานะผู้จัดการการเงินของครอบครัวมีความอ่อนไหวต่อต้นทุนของเทคโนโลยีใหม่ๆ ก่อนที่จะคิดถึงการ
เพ่ิมผลผลิตที่อาจเกิดข้ึน ปฏิกิริยาแรกของผู้หญิงที่มตี่อเทคโนโลยี เช่น การปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร์ 
(Land Laser Levelling: LLL) คือ มันแพงเกินไป การเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นที่นิยมในหมู่เกษตรกรสตรี ไม่เพียง
เพราะได้รับการสนับสนุนจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระองค์ก่อน21 แต่ยังเป็นเพราะว่าไม่แพงอีกด้วย 
แนวคิดท้ังหมดคือการหาวิธีลดค่าใช้จ่ายให้เหลือน้อยที่สุด ทฤษฎีดังกล่าวเหมาะกับความชอบส่วนตัวของ
เกษตรกรสตรี และเป็นเรื่องง่ายทีพ่วกเธอที่จะน้อมรับและนำมาใช้22 เมื่อมีการแนะนำเทคโนโลยีใหม่ สิ่งสำคัญ
คือต้องลดต้นทุนเริ่มต้นให้เหลือน้อยที่สุดเพ่ือดึงดูดความสนใจของเกษตรกรสตรี 
 
ผู้หญิงมักกระตือรือร้นที่จะเปิดรับต่อเทคโนโลยีใหม่ๆ แต่มีบางด้านที่พวกเธอไม่สามารถควบคุมได้ ตัวอย่างเช่น 
รถแทรกเตอร์ทำงานโดยผู้ชาย ผู้ประกอบการชายเหล่านี้ไม่ชอบไถพรวนดินในขณะที่ยังมีตอซังข้าวอยู่ทั่วไป 
เพราะจะทำให้รถแทรกเตอร์เสียหายได้ ดังนั้น พวกเขาจะเผาตอซัง บางครั้งโดยไม่ได้ปรึกษาเรื่องนี้กับเจ้าของ
ที่ดินหรือกับภรรยาเลยด้วยซ้ำ23.  
 
ทั้งผู้หญิงและผู้ชายใช้โซเชียลมีเดียเพื่อรับข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ดังที่เห็นในหัวข้อก่อนหน้า มีผู้หญิง
จำนวนน้อยกว่าทีท่ำงานพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ แต่ผู้หญิงเก่งกว่าเล็กน้อยในแง่ของการใช้งานแอปพลิเค
ชัน ทีจ่ังหวัดร้อยเอ็ด ผู้หญิงคือผู้ที่ช่วยเหลือผู้สูงอายใุนการดาวน์โหลดแอปพลิเคชันและลงทะเบียนเข้าร่วม
โครงการสนับสนุนต่างๆ24 พวกเธอใช้ Google เมื่อมีคำถาม และดู YouTube เพ่ือเรียนรู้วิธีการนำแนวทาง
_______________________________________________________________________________________________________________ 

21  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงอรรถาธิบายเร่ืองการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการเกษตรเมื่อปี พ.ศ. 2537 เกษตรทฤษฎีใหม่เป็นระบบเกษตรกรรมแบบบูรณาการและยั่งยืน สอดคล้องกบัแนวพระราชดำริและ
พระวิริยะอุตสาหะด้านการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้ำ การฟื้นฟแูละอนุรักษ์ดิน เกษตรกรรมยั่งยืน และการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง 
จุดมุ่งหมายคือการเพิ่มประสิทธภิาพของพื้นที่การเกษตร (TICA, 2019) 

22  ประเด็นนี้ได้รับการกล่าวถึงระหว่างการสนทนากลุ่มกับเกษตรกรสตรีที่จังหวัดเชียงรายและร้อยเอ็ด (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 29 กันยายน และ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2565) 

23  จากการสัมภาษณก์ลุ่มสตรีที่จังหวัดร้อยเอ็ดเมื่อวันที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
24  จากการสัมภาษณก์ลุ่มสตรีที่จังหวัดร้อยเอ็ดเมื่อวันที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
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ปฏิบัติทางเทคโนโลยีการเกษตรใหม่ๆ25 มาใช้ การเรียนรู้ผ่านอินเทอร์เน็ตดังกล่าวจึงเป็นการได้มาซึ่งความรู้
เสริมเพ่ือสนับสนุนสิ่งที่พวกเธอได้ยินระหว่างการฝึกอบรมและเพ่ิมความเข้าใจในเทคโนโลยี 
 
ทั้งหญิงและชายได้รับการคัดเลือกและได้รับการฝึกอบรมให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะและหมอดินโดยเจ้าหน้าที่
เกษตรตำบล แต่เนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนใดๆ นอกจากการฝึกอบรมเบื้องต้น เกษตรกรจึงนำตัวอย่างดิน
ไปที่ศูนย์ด้วยตนเอง (ตามคำแนะนำของเจ้าหน้าที่เกษตรตำบล) เพ่ือตรวจสอบคุณภาพดินแทนที่จะไปที่หาหมอ
ดิน หากเกษตรกรไปทีส่หกรณพ์ร้อมกับผลการวินิจฉัยดิน สหกรณ์จะให้ข้อมูลการผสมปุ๋ยที่เหมาะสมกับ
เกษตรกร การติดต่อหน่วยงานของรัฐมักกระทำโดยผู้หญิง26.  
 
 
การรับรอง 
 
ผู้ตอบแบบสอบถามทุกคนต่างตั้งข้อสังเกตระหว่างการลงภาคสนามว่า แม้ว่าเกษตรกรจะผลิตข้าวที่มีคุณภาพ
ดีกว่า แต่ก็มักจะไม่ได้รับการสะท้อนกลับมาในรูปของราคาตลาด มีตลาดเล็กๆ สำหรับข้าวอินทรีย์ซ่ึงเปน็
ผลิตภัณฑ์เฉพาะสำหรับผู้ซื้อบางกลุ่มในเขตเมือง โรงสีข้าวบางแห่งซื้อข้าวที่ได้มาตรฐานการผลิตข้าวยั่งยืน 
(SRP) โดยให้ค่าตอบแทนเพ่ิมเล็กน้อย ผู้นำสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดกล่าวว่า แม้แต่เกษตรกรที่สามารถผลิตข้าว
อินทรีย์ได้ก็ยังขายข้าวของตนเป็นข้าว SRP เพ่ือรับค่าตอบแทนเพ่ิมเล็กๆ น้อยๆ ที่โครงการจัดให้สำหรับข้าว 
SRP แทนที่จะขายเป็นข้าวอินทรีย์ (ซึ่งควรจะได้ราคาที่สูงกว่า)27 ตลาดข้าวคุณภาพเยี่ยม (พรีเมี่ยม) ยังคงมี
ขนาดเล็กและยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร 
 
มีความพยายามของกลุ่มสตรีในการพัฒนาตลาดข้าวคุณภาพเยี่ยมเช่นนี้ กลุ่มสตรีบางกลุ่มใช้ใบรับรองการ
ปฏิบัติที่ดทีางการเกษตร (Good Agriculture Practices: GAP)28 เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ของตนเพื่อ
ดึงดูดผู้บริโภคท่ีคำนึงถึงสิ่งแวดล้อม29 
 
 
กิจกรรมสร้างรายได้ของสตรี 
 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

25  จากการสัมภาษณก์ลุ่มสตรีที่จังหวัดเชียงรายเมื่อวันที ่29 กันยายน พ.ศ. 2565 
26  จากการสัมภาษณก์ลุ่มสตรีที่จังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
27  จากการสัมภาษณ์ผู้นำสตรีทีว่ิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ จังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อวนัที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
28  การปฏิบัติที่ดีทางการเกษตร (Good Agriculture Practices: GAP) สำหรับข้าวเป็นมาตรฐานสมัครใจที่รับรองว่า ขา้วปลอดภัยต่อการบริโภค

และมีคุณภาพดี โดยมีขอ้กำหนดสำหรับทุกขั้นตอนในการผลิตข้าว 
29  จากกลุ่มสตรีที่จังหวัดสพุรรณบุรี วันที ่15 กันยายน พ.ศ. 2565 
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เนื่องจากเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่มีความผันผวน เกษตรกรจึงต้องการกระจายความหลากหลาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีของเกษตรกรสตรีซึ่งมักทำหน้าที่เป็นทั้งผู้จัดการไร่นาและผู้จัดการการเงินของครอบครัว ดังที่
เห็นในแผนของกรมส่งเสริมการเกษตร30 มีกลุ่มสตรีในทุกหมู่บ้าน โดยเฉพาะในหมู่บ้านที่ชาวบ้านมีความ
สามัคคีกันอย่างเหนียวแน่น จะมีกลุ่มสตรีที่กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้างรายได้ร่วมกัน และ
กลุ่มท่ีรวมตัวกันไดอ้ย่างเหนียวแน่นมากกว่าจะมีการจัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนและจดทะเบียนในลักษณะ
ดังกล่าว 
 
กลุ่มเหล่านี้บางกลุ่มยังทำปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพโดยใช้ไส้เดือนอีกด้วย พวกเขามีแนวโน้มที่จะดำเนินการใน
พ้ืนที่ขนาดเล็ก ดังนั้นจึงมีผลผลิตเพียงพอสำหรับสวนหลังบ้านเท่านั้น กลุ่มสตรีจังหวัดเชียงราย31 เล่าว่า ถ้ามี
เครื่องจักรผสมวัตถุดิบและกรองไส้เดือนก็จะสามารถเพ่ิมการผลิตปุ๋ยชีวภาพ32 ได้ ในปัจจุบัน กิจกรรมเหล่านี้
ได้รับการปฏิบัติเสมือนเป็นกิจกรรมสร้างรายได้รองเล็กๆ ของผู้หญิง และเป็นเพียงส่วนต่อขยายของงานบ้าน
เท่านั้น โดยทั่วไปแล้วผู้หญิงไม่ถูกมองว่าเป็นผู้ประกอบการ ดังนั้นพวกเธอจึงมักจะถูกละเลยจากการสนับสนุน
เพ่ือรองรับการเติบโตหรือขยายตัว หากผู้ผลิตสตรีเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนในฐานะผู้ประกอบการและผู้
ให้บริการ กเ็ป็นโอกาสและศักยภาพที่ดีมากที่พวกเธอจะเพ่ิมรายได้และได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้ประกอบการ 
 
สิ่งสำคัญที่ต้องตั้งข้อสังเกตคือต้นทุนการผลิตที่ลดลงและแหล่งรายได้ท่ีหลากหลายสร้างความรู้สึกมั่นคงในหมู่
เกษตรกรสตรี ผู้หญิงในจังหวัดเชียงรายเน้นย้ำถึงความสำคัญของความหลากหลายเพ่ือความมั่นคงในการ
ดำรงชีวิต ความรู้สึกม่ันคงที่ได้รับจากการมแีหล่งรายได้ที่หลากหลายนั้นแข็งแกร่งกว่าความรู้สึกม่ันคงที่ได้จาก
การประกันภัย33 
 
กลุ่มสตรีส่วนใหญ่เน้นทีก่ิจกรรมสร้างรายได้ เฉพาะเมื่อมีองค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) เข้ามาทำงานในพ้ืนที่
เท่านั้นทีก่ลุ่มสตรีจะเริ่มมีส่วนร่วมในด้านอ่ืนๆ ด้วย เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อมและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (สัมภาษณ์ 
Homenet เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2565) เมื่อพิจารณาว่าผู้หญิงมีความตระหนักเพ่ิมมากข้ึนในประเด็น
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ จึงถือเป็นโอกาสที่ดีสำหรับโครงการที่จะให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขันมากขึ้นในด้านการเกษตรที่เท่าทันต่อภูมิอากาศ 
 
 
ผู้หญิงในการเป็นผู้นำ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

30  แผนปฏิบัติการของกรมส่งเสริมการเกษตร (พ.ศ. 2563-2565) และ (พ.ศ. 2566-2570) โปรดดูข้อ 3.2 ของรายงานฉบับนี้ 
31 การสนทนากับกลุ่มสตรทีี่จังหวัดเชยีงราย วันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2565 
32  จากการสัมภาษณ์ผู้นำสตรีที่จังหวัดเชียงรายท่านหนึ่ง (วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2565) ทราบว่า เธอซื้อมูลวัว 25-30 กิโลกรัม ดว้ยเงิน 30 บาท 

มาทำปุ๋ยไส้เดือน ผา่นไปหนึ่งเดือนเธอสามารถผลิตปุ๋ยไส้เดือนได้ 20 กก. ซ่ึงขายได้ กก.ละ 20 บาท 
33  จากการสนทนากลุ่มกบักลุ่มสตรทีี่จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2565 
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ผู้ใหญ่บ้านหรือหัวหน้ากลุ่มเกษตรกรที่เป็นผู้หญิงมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งยังสอดคล้องกับความจริงที่ว่าผู้ชาย
มักยุ่งอยู่กับการทำงานนอกหมู่บ้าน และข้อเท็จจริงที่ว่าการที่องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เข้มแข็งข้ึน 
(โดยมีอำนาจในการควบคุมงบประมาณ) ผู้ใหญ่บ้านจึงค่อย ๆ สูญเสียอิทธิพลและทรัพยากรทางการเมือง ไม่ว่า
จะด้วยเหตุผลใดก็ตาม โดยที่ชัดเจนว่ามีผู้หญิงจำนวนมากขึ้นในตำแหน่งผู้นำที่เป็นทางการ พวกเธอจึงทำหน้าที่
เป็นแบบอย่างที่ดี 
 
การดำรงตำแหน่งผู้นำเป็นเรื่องยากสำหรับผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย เนื่องจากผู้หญิงที่ทำงานเพื่อชุมชนจำเป็นต้อง
ทำงานบ้านให้เสร็จก่อนที่จะออกไปทำงานนอกบ้าน มิฉะนั้นพวกเธอจะถูกวิจารณ์จากทั้งสมาชิกในครอบครัว
และสมาชิกในชุมชน34 
 
เป็นที่น่าสังเกตว่า ผู้นำสตรีที่เข้มแข็งจำนวนมากในหมู่บ้านเป็นผู้หญิงทีไ่ดร้วบรวมประสบการณ์จากภายนอก
หมู่บ้านของตนผ่านทางการศึกษาและการทำงานก่อนที่จะกลับบ้านเกิดหลังจากเวลาผ่านไปช่วงหนึ่ง พวกเธอ
แสดงท่าทีทีม่ั่นใจมากข้ึนและมักมีความรู้มากกว่าและมีความชัดเจนมากกว่าเมื่อเทียบกับผู้ที่ใช้ชีวิตภายใน
หมู่บ้านเดิมมาโดยตลอด ผู้หญิงเหล่านี้ลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นและได้รับเลือกด้วย ตัวอย่างเช่น ใน
อำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด35 มีผู้หญิงจำนวนหนึ่งได้เป็นสมาชิกสภาตำบล ซ่ึงทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
วิธีการใช้งบประมาณของตำบล ผู้หญิงเหล่านี้สามารถเน้นย้ำถึงความสำคัญของกิจกรรมของกลุ่มสตรีและ
สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้กับกลุ่มสตรีได้มากขึ้น ถึงผู้นำตำบลจะช่วยส่งเสริมกลุ่มสตรี แต่
ข้อเท็จจริงที่ว่าผู้หญิงอยู่ในตำแหน่งผู้นำย่อมสร้างความแตกต่างได้ 
 
 
เกษตรกรสูงอายุและเกษตรกรรุ่นหนุ่มสาว 
 
เยาวชนมีแนวโน้มที่จะออกจากหมู่บ้านไปเพื่อไปศึกษาและทำงาน และผลที่ตามมาคือประชากรเกษตรกรราย
ย่อยท่ีเหลืออยู่โดยเฉลี่ยแล้วคือผู้สูงอายุ เนื่องจากมีการใช้เครื่องจักร เกษตรกรสูงวัยจึงยังคงสามารถทำ
การเกษตรต่อไปได้ โดยเฉพาะในการผลิตข้าว มีรูปแบบของคู่สามีภรรยาหนุ่มสาวที่ขอให้สมาชิกในครอบครัว 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ่อแม่และ/หรือพ่ีน้องให้ช่วยดูแลลูกๆ ของพวกเขาขณะออกไปหางานทำที่อ่ืน (Rungmanee 
et al., 2021) ซ่ึงนำไปสู่การเพ่ิมข้ึนของครอบครัวข้ามรุ่น ครอบครัวข้ามรุ่นที่มีผู้หญิงสูงอายุคนเดียวเป็นหัวหน้า
ครอบครัวมีจำนวนมากกว่าครอบครัวข้ามรุ่นที่ผู้ชายสูงอายุเป็นหัวหน้า (UNDP, 2021) ครัวเรือนเหล่านี้มัก
ประสบปัญหาทั้งด้านการเงินและความพร้อมด้านแรงงาน 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

34  จากการสนทนากลุ่มกบักลุ่มสตรีที่จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2565 
35  การสัมภาษณ์กลุ่มสตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
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มีบางคนที่กลับมาจากเมืองและเริ่มทำการเกษตร เกษตรกรที่เริ่มอายุมากข้ึนและกลับคืนถิ่นเหล่านี้มีแนวโน้มที่
จะเปิดกว้างต่อเทคโนโลยีใหม่ๆ มากกว่า และสามารถทำหน้าที่เป็นแบบอย่างที่ดีหรือเกษตรกรสาธิตได้ใน
อนาคต อาจมีโอกาสมากขึ้นที่พวกเขาจะสนใจรับเอาแนวทางปฏิบัติทางการเกษตรแบบใหม่ๆ มาใช้และแสดง
ให้เกษตรกรรายอื่นเห็นถึงประโยชน์ของแนวทางใหม่ๆ ดังกล่าว 
 
เพ่ือส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่ทำการเกษตร สิ่งสำคัญคือต้องสร้างแรงบันดาลใจให้เยาวชนในมิติที่น่าตื่นเต้นของ
การเกษตรผ่านความรู้เกี่ยวกับข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ๆ ปัจจุบันการสอน
เทคโนโลยีการเกษตรไม่ได้อยู่ในหลักสูตรและเป็นกิจกรรมนอกหลักสูตรที่มีอยู่อย่างจำกัด หากมีโอกาสมากขึ้น
ทีเ่ยาวชนจะได้รับแรงบันดาลใจจากเทคโนโลยีการเกษตร อาจมีเกษตรกรรุ่นใหม่จำนวนมากขึ้นที่สามารถ
กลายเป็นผู้นำการเกษตรที่เท่าทันต่อภูมิอากาศได้ในอนาคต 
 
 
แรงงานข้ามชาติ 
 
ข้อมูลการสำรวจที่เกิดขึ้นก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-19 พบว่ารายได้ของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ซ่ึงรวมถึงเพศภาวะ พืชผลทางการเกษตร 
สัญชาติ ประเภทของแรงงาน และจังหวัดที่จ้างงาน ประมาณร้อยละ 58 ของผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นแรงงาน
ข้ามชาติ ซึ่งรายงานว่าทำงานเต็มเวลา ได้ค่าจ้างน้อยกว่าค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำตามกฎหมายของจังหวัดที่พวก
เขาทำงาน ในขณะทีร่้อยละ 50 ของผู้ชายได้รับค่าจ้างน้อยกว่าค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำ สัดส่วนดังกล่าวของ
แรงงานข้ามชาติหญิงอยู่ที่ร้อยละ 66 (ILO, 2022) คำแนะนำที่สำคัญในรายงานของ ILO รวมถึงการพัฒนาช่อง
ทางการย้ายถิ่นตามปกติซ่ึงมีต้นทุนน้อยกว่า ใช้เวลาน้อยกว่า และซับซ้อนน้อยกว่า การแก้ไขกฎกระทรวงว่า
ด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรมให้ครอบคลุมคนงานทุกคนในภาคเกษตรกรรม การทบทวน
วิธีการใช้แผนการจ้างงานบริเวณพ้ืนทีช่ายแดน และการจัดการกับช่องว่างของค่าจ้างระหว่างเพศท่ีมีนัยสำคัญ 
(ILO, 2022) 
 
โดยสรุป ผู้หญิงในชนบทของประเทศไทยมีบทบาทสำคัญในภาคเกษตรกรรม แต่การลงทุนลงแรงของผู้หญิงมัก
ถูกมองข้าม เนื่องจากโดยทั่วไปพวกเธอถูกมองว่าเป็นแรงงานในครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าจ้าง การไมต่ระหนักถึง
การลงทุนลงแรงอย่างอิสระและความต้องการของผู้หญิง สะท้อนให้เห็นได้จากการขาดความสนใจเป็นพิเศษต่อ
ผู้หญิงและความแตกต่างระหว่างเพศในนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ผู้หญิงยังคงต้องจัดสรรเวลา
และความพยายามให้กับความรับผิดชอบดูแลครอบครัว ผู้หญิงมีความสนใจในเทคโนโลยีใหม่ๆ และสามารถ
เป็นตัวขับเคลื่อนหลักให้กับแนวทางปฏิบัติทางการเกษตรแบบใหม่ๆ ได้ แต่พวกเธออาจจัดลำดับความสำคัญ
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ของประเภทของเทคโนโลยีที่พวกเธออยากจะรับมาใช้แตกต่างจากผู้ชายหรือผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก ดังนั้นจึง
จำเป็นต้องใส่ใจกับความต้องการของพวกเธอ ผู้หญิงมีบทบาทสำคัญในการรักษาเสถียรภาพของรายได้ที่ผัน
ผวนจากการเกษตร โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหารายได้จากนอกภาคการเกษตรหรือนอกสถานทีท่ำ
การเกษตร อย่างไรก็ดี กิจกรรมของพวกเธอถูกมองว่าเป็นการต่อยอดงานบ้านมากกว่าที่จะเป็นเป็นธุรกิจที่
จริงจัง ดังนั้น ศักยภาพในการขยายธุรกิจจึงยังไม่ถูกนำไปใช้ สตรีในตำแหน่งผู้นำสามารถสนับสนุนความ
พยายามในการรับรู้และตระหนักถึงกิจกรรมของสตรีในชุมชนและเศรษฐกิจให้ดียิ่งขึ้น และสามารถสร้างความ
แตกต่างด้วยการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากร 
 
 

บทสรุปสำหรับโครงการ 

 

• ผู้หญิงมีบทบาทสำคัญในภาคเกษตรกรรม แต่พวกเธอถูกมองว่าเป็นแรงงานใน
ครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน สิ่งที่สำคัญคือการเก็บรวบรวมและตรวจติดตาม
ข้อมูลแยกตามเพศอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การลงทุนลงแรงของผู้หญิงได้รับการ
สะท้อนถึงอย่างถูกต้องในนโยบายและแผนต่างๆ 

 

• ผู้หญิงมีบทบาทสำคัญในภาคเกษตรกรรม แต่ในขณะเดียวกัน พวกเธอก็เป็น
ผู้รับผิดชอบงานดูแลครอบครัวที่บ้านเกือบทั้งหมด สิ่งที่สำคัญคือการสร้างความ
สมดุลให้กับภาระงานของผู้หญิงและผู้ชายในครัวเรือนและชุมชนด้วยการช่วยกัน
ทำงานบ้าน รวมทั้งจัดให้มีบริการทางสังคม เช่น บริการรับเลี้ยงเด็ก 

 

• สัดส่วนของผู้หญิงที่เข้ารับการฝึกอบรมด้านการเกษตรอยู่ในระดับสูง จะมีประโยชน์
หากมีสื่อการเรียนรู้เสริมเพ่ือติดตามผลที่เผยแพร่ทางออนไลน์ เป็นที่น่าสังเกตว่า
เกษตรกรสตรีมักชอบใช้แอปพลิเคชันออนไลน์มากกว่าผู้ชาย สื่อออนไลน์ดังกล่าวจะ
เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของพวกเธอ 
 

• ผู้หญิงมีความสนใจในเทคโนโลยีการเกษตร แต่อาจมีลำดับความสำคัญหรือความ
สนใจที่แตกต่างจากผู้ชาย ตัวอย่างเช่น พวกเธออาจสนใจในมิตด้ิานการลดต้นทุนของ
เทคโนโลยีมากกว่า สิ่งทีส่ำคัญคือต้องละเอียดอ่อนมากพอที่จะรับรู้ถึงความต้องการ
และความสนใจของเกษตรกรที่แตกต่างกันระหว่างหญิงกับชาย เมื่อแนะนำ
เทคโนโลยีและแนวทางปฏิบัติที่เท่าทันต่อภูมิอากาศ 
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• ชายหนุ่มหญิงสาวละทิ้งไร่นา แต่เมื่อผู้หญิงมีลูกหรือพ่อแม่เริ่มสูงอายหุรือป่วย ผู้หญิง
มักจะกลับไปยังหมู่บ้านในชนบท ผู้หญิงดังกล่าวซ่ึงได้รับประสบการณ์และความรู้
จากภายนอกอาจเปิดกว้างมากข้ึนในการรับเอาแนวทางปฏิบัติทางการเกษตรแบบ
ใหม่ๆ  มาใช้ การกระตุ้นส่งเสริมและให้การสนับสนุนผู้หญิงที่กลับถิ่นฐานเหล่านี้ใน
การใช้เทคโนโลยีที่เท่าทันต่อภูมอิากาศอาจเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ 
 

• ผู้หญิงมีบทบาทสำคัญในกิจกรรมสร้างรายได้นอกไร่นาและนอกภาคเกษตร อย่างไรก็
ดี กิจกรรมเหล่านี้มักถูกมองว่าเป็นการต่อยอดงานบ้านมากกว่าเป็นธุรกิจที่จริงจัง 
การไมร่ับรู้ถึงกิจกรรมของผู้หญิงส่งผลให้ผู้หญิงมีตำแหน่งทางสังคมท่ีต่ำกว่าในสังคม 
สิ่งสำคัญคือกิจกรรมสร้างรายได้ของผู้หญิงจะต้องได้รับการปฏิบัติเสมือนเป็นธุรกิจที่
จริงจัง ได้รับการสนับสนุนอย่างเหมาะสม และได้รับโอกาสทางธุรกิจ ตัวอย่างเช่น 
ผู้ผลิตสตรีและกลุ่มสตรีสามารถมีบทบาทเป็นผู้ให้บริการในโครงการได้ โดยเฉพาะใน
บริบทของการผลิตปุ๋ยชีวภาพ 
 

• กลุ่มสตรีบางกลุ่มขายข้าวคุณภาพเยี่ยมในบรรจุภัณฑ์ขนาดเล็กให้กับผู้บริโภค
โดยตรง อย่างไรก็ดี ตลาดข้าวพรีเมี่ยมยังพัฒนาได้ไม่มากเท่าที่ควร จึงมีความ
จำเป็นต้องสนับสนุนการพัฒนาตลาดข้าวพรีเมี่ยมและเชื่อมโยงกลุ่มสตรีให้เข้าถึง
ตลาดดังกล่าว 
 

• การอำนวยความสะดวกในการเป็นผู้นำของสตรีเป็นสิ่งสำคัญ ผู้หญิงในบทบาทผู้นำ
ยังคงมีจำนวนน้อย และผู้หญิงเผชิญกับอุปสรรคที่มากกว่าในการรับบทบาทผู้นำเมื่อ
เทียบกับผู้ชาย ผู้หญิงสามารถสร้างความแตกต่างในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ
สนับสนุนผู้หญิงคนอ่ืนๆ ได้ หากพวกเธออยู่ในตำแหน่งที่มีอำนาจตัดสินใจ เพ่ือให้
มั่นใจว่าความพยายามด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศจะยั่งยืนในพื้นที่โครงการ การ
ส่งเสริมให้ผู้หญิงดำรงตำแหน่งผู้นำถือเป็นสิ่งสำคัญ 
 

• กลุ่มสตรีมีแนวโน้มที่จะมุ่งเน้นไปทีก่ิจกรรมสร้างรายได้ ด้วยการสนับสนุนและ
กระตุ้นส่งเสริมจากภายนอก พวกเธอจึงมีศักยภาพท่ีจะมีบทบาทสำคัญในในฐานะ
ผู้สนับสนุนเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเท่าทันต่อภูมิอากาศ 
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• แรงงานข้ามชาติมีความจำเป็นต่องานเกษตรกรรม แต่เป็นที่สังเกตว่าแรงงานข้าม
ชาติหญิงได้รับค่าจ้างน้อยกว่าแรงงานชาย สิ่งสำคัญคือต้องประกันความเท่าเทียมกัน
ระหว่างหญิงชายในด้านค่าจ้างแรงงานในหมู่แรงงานข้ามชาติ 
 

• คนหนุ่มสาวมักออกจากชุมชนเพื่อรับการศึกษาแล้วไม่กลับมาอีก สิ่งสำคัญคือต้อง
นำเสนอโอกาสให้คนหนุ่มสาวเพ่ือจะได้รับแรงบันดาลใจจากเทคโนโลยีการเกษตรที่
เท่าทันต่อภูมิอากาศ เพ่ือทีพ่วกเขาอาจสนใจที่จะรับมาปฏิบัติในอนาคต การ
สนับสนุนคู่รักหนุ่มสาวที่เพ่ิงเริ่มต้นครอบครัวให้อยู่หรือกลับมายังหมู่บ้านของตน 
เพ่ือเริ่มต้นการทำเกษตรกรรมอาจเป็นแนวทางเสริมในการสนับสนุนให้เกิดการรับ
เอาแนวทางการปลูกข้าวที่เท่าทันต่อภูมิอากาศมาปฏิบัติ 
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บทที่ 4: การคำนึงถึงเพศภาวะและความเชี่ยวชาญด้านเพศภาวะ รวมทั้งความเท่าเทียมระหว่างเพศใน
องค์กรพันธมิตร 

กรมการข้าว (กข.) 

กรมการข้าวในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นำนโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติมาใช้เพ่ือส่งเสริมความเท่า
เทียมระหว่างเพศ เช่น พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ อย่างไรก็ดี 
กรมการข้าวไม่มีแผนปฏิบัติการด้านเพศภาวะทีจ่ัดทำขึ้นเป็นการเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ของตนเอง และดู
เหมือนว่าเจ้าหน้าที่จะไม่ตระหนักว่าผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายประจำส่วนราชการ (CGEO) 
คือใคร กรมการข้าวไม่ได้ส่งเสริมประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการรับรู้เรื่องความเท่าเทียมระหว่าง
เพศในภาคส่วนข้าวไม่ได้มีการสื่อสารกันในหมู่เจ้าหน้าที่เป็นการทั่วไป36 

 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้
รวมประเด็นเฉพาะเกี่ยวกับเพศภาวะไว้ในยุทธศาสตร์ (พ.ศ. 2560-2579) รวมถึงการเสริมสร้างกลไกการพัฒนา
สตรี เพ่ือให้มั่นใจว่าหน่วยงานของรัฐจะจัดทำข้อมูลแยกตามเพศในระบบการติดตามและประเมินผลของตน 
รวมทั้งการจัดสรรเงินทุนเพ่ือการวิจัยด้านความต้องการและความแตกต่างระหว่างเพศ ด้วยการสนับสนุนจาก
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมการข้าวสามารถระบุประเด็นด้านเพศภาวะเพ่ือนำไปใช้กับโครงการ
ของตน ตรวจสอบให้แนใ่จว่าข้อมูลที่เก็บรวบรวมนั้นเป็นข้อมูลแยกตามเพศ และระบุตัวและฝึกอบรมบุคลากร
ในตำแหน่งการติดตามและประเมินผล 
 
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในการผลิตข้าวในประเทศไทยมีอยู่ในระดับสูง กรมการข้าวจึงควรสามารถ
รวบรวมแนวทางปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของสตรีในการทำเกษตรกรรมที่เท่าทันต่อภูมิอากาศให้
ประสบผลสำเร็จ เพ่ือการเรียนรู้และแบ่งปันกับชุมชน นอกจากนี้ กรมการข้าวยังจะสามารถระบุถึงโอกาสที่
โครงการสนับสนุนต่างๆ สร้างขึ้นเพ่ือเสริมพลังให้กับผู้หญิงในการเข้าไปทำงานอย่างแข็งขันในระดับผู้นำ โดย
เป็นที่น่าสังเกตว่าจำนวนผู้หญิงในตำแหน่งผู้นำยังคงต่ำมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับที่มลีำดับชั้นที่สูงกว่า
หมู่บ้าน (ตำบล อำเภอ ฯลฯ) 
 
นอกจากนี้ มีการตั้งข้อสังเกตอีกว่า ขณะนี้กรมการข้าวกำลังสนับสนุนให้มกีารพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตร 
หรือ มกษ. (Thai Agricultural Standard: TAS) สำหรับข้าวยั่งยืน ซึ่งเป็นมาตรฐานระดับชาติที่อิงกับมาตรฐาน 
SRP ระดับโลก จึงขอให้ข้อเสนอแนะว่า มาตรฐาน TAS ควรอย่างยิ่งที่จะนำแนวทางของ SRP มาใช้ในการ

_______________________________________________________________________________________________________________ 

36 จากการตอบคำถามของกรมการขา้วระหว่างการสัมภาษณ์โดยทีมงาน ESS เมือ่วันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2565 
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รวมตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพด้านการเสริมพลังของสตรีไว้ในกรอบการตรวจติดตามและการปฏิบัติงาน (ดูข้อ 3.3 
ของรายงานนี้) 
 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
 
ในรายงานความยั่งยืนประจำปี พ.ศ. 2563 ธ.ก.ส. ได้รวมแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่5 (ความเท่าเทียมระหว่างเพศ) ไว้ดังต่อไปนี้ 

 
ในการดำเนินธุรกิจ ธ.ก.ส. เคารพสิทธิมนุษยชนโดยยึดถือและปฏิบัติตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่มีการเลือก
ปฏิบัติในการสรรหาและรับพนักงานธนาคาร ทั้งชายและหญิงมีโอกาสเท่าเทียมกันในการสรรหาเพื่อรับเข้ามา
เป็นพนักงาน มีสวัสดิการและมีการพัฒนาเส้นทางการเติบโตในสายอาชีพอย่างชัดเจนควบคู่ไปกับการดูแล
รักษาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อเชื้อชาติหรือศาสนา เป้าหมายสูงสุดคือสามารถ
ให้บริการทางการเงินและสร้างมูลค่าท่ียั่งยืนให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด ในส่วนของการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน เมื่อรับลงทะเบียนผู้แทนครัวเรือนเป็นลูกค้า ธ.ก.ส. เปิดรับทั้งชายและหญิงอย่างเท่าเทียมกัน (BAAC, 
2020:5) 

 
ในยุทธศาสตร์ธุรกิจสำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ธ.ก.ส. ให้ความสำคัญกับการจัดหาบุคลากรที่มี
ความสามารถสูงขึ้นเพ่ือรองรับคนรุ่นต่างๆ โดยเฉพาะเกษตรกรหนุ่มสาว นอกจากนี้ยังเน้นการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑแ์ละจัดให้มีข้ันตอนการร้องทุกข์สำหรับการร้องเรียนและการประพฤติมิชอบของพนักงาน แม้ว่าจะไม่
มีการกล่าวถึงการคุกคามทางเพศเป็นการเฉพาะ คณะอนุกรรมการธรรมาภิบาลและกำกับการปฏิบัติตาม
กฎเกณฑมี์อนุกรรมการที่เป็นผู้หญิงและผู้ชายจำนวนเท่ากัน (ผู้หญิง 3 คนจากจำนวนอนุกรรมการทั้งหมด 6 
คน) 
 
แม้ว่า ธ.ก.ส. จะมีนโยบายทีค่รอบคลุมถ้วนหน้าและเคารพสิทธิมนุษยชน แต่ไม่มีแผนปฏิบัติการด้านเพศภาวะที่
เป็นรูปธรรม คณะกรรมการและผู้บริหารของ ธ.ก.ส. ประกอบด้วยผู้ชายเป็นส่วนใหญ่ จากรายงานประจำปี 
พ.ศ. 2564 คณะผู้บริหารแบ่งตามเพศไดด้ังนี้ 

 

• ในคณะกรรมการจำนวน 15 คน มี 3 คนเป็นผู้หญิง 

• ในคณะกรรมการบริหารจำนวน 21 คน มี 2 คนเป็นผู้หญิง 

• คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ (ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนนายจ้างและผู้แทนลูกจ้าง) เป็นผู้ชายทั้งหมด 

• คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นผู้ชายทั้งหมด (รวม 7 คน) 
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• ในคณะอนุกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (รวม 8 คน 
เป็นชาย 7 คน และหญิง 1 คน) ผู้หญิงเพียงหนึ่งเดียวคือ 1 ใน 2 ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
แม้ว่าจะมีผู้หญิงจำนวนน้อยอยู่ในฝ่ายบริหาร ไม่ได้หมายความว่าการดำเนินงานของ ธ.ก.ส. จะไม่ให้
ความสำคัญกับประเด็นด้านเพศภาวะเสมอไป แต่ก็ยังมีโอกาสสำหรับความพยายามที่จะเพ่ิมจำนวนของผู้หญิง
ในตำแหน่งผู้บริหารให้มากขึ้น 

 
ธ.ก.ส. รวบรวมข้อมูลลูกค้าและผู้รับบริการแยกตามเพศ แต่ข้อมูลดังกล่าวไม่ได้เปิดเผยต่อสาธารณะ ความ
สมดุลระหว่างหญิงชายของลูกค้าดูเหมือนจะแตกต่างกันไปในแต่ละสถานที่ ซ่ึงถือเป็นการปรับปรุงจาก
สมัยก่อนที่ลูกค้า ธ.ก.ส. สว่นใหญ่เป็นผู้ชาย (เนื่องจากเป็นหัวหน้าครอบครัวและที่ดินจดทะเบียนในชื่อผู้ชาย) 
ปัจจุบันผู้หญิงจัดการเรื่องเอกสารได้ดีกว่า ผู้หญิงจึงติดต่อ ธ.ก.ส. ด้วยตนเองมากขึ้น37 ลกูค้าหญิงดูเหมือนจะ
ตระหนักถึงการประกันภัย/เงินชดเชยที่ตนมีสิทธิได้รับจากรัฐบาลผ่าน ธ.ก.ส. 

โครงการ ธ.ก.ส. หลายโครงการสนับสนุนความเท่าเทียมระหว่างเพศ ตัวอย่างเช่น โครงการเชื่อมโยงการเงินราย
ย่อย (สิ้นสุดเมื่อปี พ.ศ. 2552) สนับสนุนผู้หญิงทางอ้อมโดยการจัดให้เข้าถึงสินเชื่ออย่างเป็นทางการ และ
สนับสนุนกิจกรรมสร้างรายได้ทางเลือก เช่น การผลิตผักขนาดเล็ก38 “โครงการธนาคารต้นไม้” ของ ธ.ก.ส. 
ก่อตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกปลูกต้นไม้ในที่ดินของตนเอง ช่วยให้สมาชิกมีรายได้เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงทางการ
เงิน และเพ่ิมจำนวนต้นไม้ในชุมชน ปัจจุบันโครงการนี้ดำเนินการในชุมชนกว่า 800 แห่ง ผู้เข้าร่วมครึ่งหนึ่งเป็น
ผู้หญิง และร้อยละ 90 ของกรรมการในคณะกรรมการเป็นผู้หญิง (The Government of Thailand National 
Review, 2014) อย่างไรก็ดี มาตรการอ่ืนๆ ของ ธ.ก.ส. เช่น การให้กู้ยืมระยะยาวเพ่ือรีไฟแนนซ์หนี้เก่าโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรักษากรรมสิทธิ์ในที่ดิน39 ไมไ่ด้ให้ความสำคัญกับเพศภาวะเมื่อกำหนดเป้าหมายผู้รับประโยชน ์
และด้วยเหตุดังกล่าวจึงไม่อาจตอบสนองต่อความต้องการของสตรีในชนบท 

เพ่ือให้หลักประกันว่า ธ.ก.ส. จะสามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าสตรี รวมทั้งกระตุ้นส่งเสริมลูกค้าวัย
หนุ่มสาวให้มากขึ้น ธ.ก.ส. จำเป็นต้องฝึกอบรมพนักงานให้ทำงานร่วมกับผู้หญิงและเยาวชน และสะท้อนความ
ต้องการของเขาเหล่านั้นในการดำเนินงาน ดังที่เห็นในข้อ 3.3 ของรายงานฉบับนี้ ธ.ก.ส. เป็นหนึ่งในกรรมการ
ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประสบการณ์ในการดำเนินงานของกองทุนสามารถนำไปใช้ใน
การพัฒนาโครงการหรือแผนงานที่เน้นสตรีเป็นหลักของ ธ.ก.ส. เองได้ 

 
 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

37 จากการสนทนากลุ่มกับผู้นำสตรีที่จังหวัดเชียงราย (29 กันยายน พ.ศ. 2565) 
38 https://www.thai-german-cooperation.info/en_US/history_rural_2/ 
39 https://www.baac.or.th/en/content-product.php?content_group_sub=2 
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สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

สผ. เป็นหน่วยงานภาครัฐภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) และเป็นต้นสังกัดของกอง
บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม และทำหน้าที่เป็นหน่วยงานประสานงานกลางของอนุสัญญาด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ รวมถึงกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) สผ. มีข้าราชการทั้งหมด 272 คน โดยร้อยละ 72 เป็นผู้หญิง 
ระดับบริหารมากกว่าร้อยละ 70 เป็นผู้หญิง (GIZ, 2021) “สผ. ใช้แนวทางท่ีเป็นกลางทางเพศ (ท่ีไม่ระบุเพศ) 
ในนโยบายการสรรหาบุคลากรและการเติบโตทางสายอาชีพในทุกระดับ” (GIZ, 2021) 

สผ. ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานประสานงานกลางของรัฐบาลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมกับกรม
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว แม้ว่า สผ. ได้เริ่มตระหนักถึงความสำคัญของประเด็นมิติทางเพศต่อการ
พัฒนานโยบายสภาพภูมิอากาศ โดยได้ประสานงานกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พันธกิจของ สผ. 
ไม่ได้กล่าวถึงมิตทิางเพศอย่างชัดเจน สผ. บริหารจัดการแนวปฏิบัติด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ระดับชาติ แต่ก็ไม่ไดร้วมมิติทางเพศไว้ด้วยเช่นกัน กองทุนสิ่งแวดล้อมที่บริหารโดย สผ. ก็ไม่ได้ใช้เกณฑ์
ด้านเพศภาวะในการตัดสินใจให้ทุนสนับสนุน (GIZ, 2021) 
 
เนื่องจาก สผ. เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สผ. จึงอยู่ภายใต้แผน
ระดับชาติของรัฐบาลในเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศในประเทศไทย สผ. จึงควรจะมผีู้ประสานงานด้านความ
เสมอภาคระหว่างหญิงชาย (gender focal point) ของตนเอง ตามที่กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวให้
แนวทางไว้ แต่ในความเป็นจริงยังไม่มีผู้ประสานงานดังกล่าว สผ. ยังขาดแผนปฏิบัติการด้านเพศภาวะ (Gender 
Action Plan: GAP) แต่เนื่องจากรัฐบาลไทยมีนโยบายความเท่าเทียมระหว่างเพศอยู่แล้ว สผ. จึงอยู่ภายใต้
บังคับของบทบัญญัติดังกล่าว 
 
 
สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ (International Rice Research Institute: IRRI) 
 
สถาบันวิจัยข้าวในระหว่างประเทศ (IRRI) ในฐานะสมาชิกของกลุ่มท่ีปรึกษาเพ่ือการวิจัยการเกษตรระหว่าง
ประเทศ (Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR) มีพันธสัญญาที่แน่วแน่
ต่อความเท่าเทียมระหว่างเพศและการเสริมพลังของสตรี เนื่องจากเชื่อว่าเมื่อสตรีได้รับการเสริมพลัง ไม่เพียง
สตรีจะได้รับประโยชน์ แตจ่ะนำไปสู่การปรับปรุงพัฒนาสุขภาพและความยั่งยืนของระบบอาหารโดยรวม 
(สัมภาษณ์ ดร. จีน บาลี ผู้อำนวยการ IRRI ประจำภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิก เมื่อวันที่ 8 
กันยายน พ.ศ. 2565) ในช่วงการประชุมระหว่าง IRRI กับรัฐบาลไทยเม่ือวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ในหัวข้อ
โครงการริเริ่ม “One CGIAR” มร. แมทธิว มอเรลล์ ผู้อำนวยการใหญ่ของ IRRI ไดใ้ห้คำม่ันกับรองปลัดกระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์ว่า One CGIAR จะ “บูรณาการวาระการประชุมแบบองค์รวมด้านความมั่นคงทางอาหาร
และโภชนาการ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม วิถกีารดำรงชีวิต และความเจริญรุ่งเรือง และเพศ
ภาวะ และการเสริมพลังของเยาวชนในภาคเกษตรกรรม” (IRRI, 2020) 
 
IRRI เผยแพร่งานวิจัยในหัวข้อเพศภาวะในการผลิตข้าวอย่างสม่ำเสมอ และได้กลายเป็นผู้นำการวิจัยด้านเพศ
ภาวะและวิถกีารดำรงชีวิต IRRI เป็นผู้ว่าจ้างทีใ่ห้โอกาสทีเ่ท่าเทียม โดยให้คุณค่ากับความหลากหลาย กล่าวคือ 
ผู้หญิงและชนกลุ่มน้อยได้รับการกระตุ้นส่งเสริมให้มาสมัครงาน ภาพรวมการออกแบบและการดำเนินการด้าน
ความเท่าเทียมระหว่างเพศที่สำนักงาน IRRI อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของทีมบริหาร ซึ่งประกอบด้วยฝ่ายวิจัย 
ฝ่ายทรัพยากรบุคคล และฝ่ายปฏิบัติการ40 
 
IRRI ดำเนินการ “กลยุทธ์ด้านเพศภาวะของ IRRI ในที่ทำงาน” นอกจากนี้ หลักจรรยาบรรณของ IRRI ระบุอย่าง
ชัดเจนถึงการไม่ยอมรับการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ความเชื่อทางศาสนา เพศ และเพศ
ภาวะ ปัจจุบัน IRRI ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ One CGIAR41, อยู่ภายใต้นโยบายและแนวปฏิบัติของ One CGIAR ซ่ึง
รวมถึง “กรอบเพศภาวะ ความหลากหลาย และการครอบคลุมถ้วนหน้าในสถานที่ทำงานของ CGIAR”42. ณ 
วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2565 ข้อมูลแสดงให้เห็นว่า IRRI จ้างผู้ชาย 541 คน และผูห้ญิง 407 คน ทำให้มี
อัตราส่วน 1:0.7 (ชายต่อหญิง) ซึ่งเท่ากับว่ามผีู้หญิงร้อยละ 43 ในบรรดาพนักงาน IRRI ทั้งหมด 
 
แม้ว่า IRRI จะไม่มีผลงานโครงการใดๆ ที่ต้ังเป้าหมายเพ่ือการวิจัยเพศภาวะเป็นการเฉพาะ แต่ IRRI ก็ใช้ 'เลนส์
แห่งเพศภาวะ' ในทุกกิจกรรม IRRI ได้ระบุความท้าทายบางประการในประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศ ดังนี้ 
1) การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับน้ำและการเกษตร; 
2) การตัดสินใจทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำและการเกษตร 3) การเข้าถึงเทคโนโลยีและการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาการเกษตรที่เท่าทันต่อภูมิอากาศ 4) การเข้าถึงบริการทางการเงินเพ่ือลงทุนในการเกษตรที่
เท่าทันต่อภูมิอากาศ 
 
IRRI ได้สร้างชื่อเสียงให้กับตนเองในฐานะผู้นำทางความคิดด้านความเชื่อมโยงระหว่างเพศภาวะและวิถีการ
ดำรงชีวิตในบริบทเกษตรกรรม และมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่ประเทศอินเดีย สำหรับโครงการ Thai Rice GCF ยัง
_______________________________________________________________________________________________________________ 

40 ข้อมูลจาก Ms. Jocelyn Amarante ผู้จัดการอาวุโส ฝา่ยทุนสนับสนุน สัญญา และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ IRRI 
41 One CGIAR มุ่งที่จะเปลี่ยนนิยามความเป็นหุ้นส่วน ความรู ้สินทรัพย ์และการมีตัวแทนอยู่ทัว่โลกของ CGIAR โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการบูร

ณาการและสร้างผลกระทบที่มากขึ้น One CGIAR มุ่งเป้าไปที่ธรรมาภบิาลที่เปน็เอกภาพ และการบูรณาการเชิงสถาบนั นอกเหนือจากความ
เปลี่ยนแปลงด้านอื่นๆ ดูที ่https://www.cgiar.org/food-security-impact/one-cgiar/ 

42 กรอบเพศภาวะ ความหลากหลาย และการครอบคลุมถ้วนหนา้ในสถานที่ทำงานของ CGIAR จัดทำขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563 และระบุถึง
วิสัยทัศน์ร่วมกันในประเด็นเพศภาวะ ความหลากหลาย และการครอบคลุมถ้วนหน้า โดยกำหนดบทบาทและความรับผิดชอบในการนำกรอบ
ดังกล่าวไปปฏิบัติทัว่ทั้งระบบในทุกระดบั พร้อมทั้งกำหนดหลักการ สาขาที่มุ่งเน้น และวัตถปุระสงค์ ดูที่ 
https://gdi.cgiar.org/2020/08/31/framework-for-gender-diversity-and-inclusion-in-cgiars-workplaces/ 

https://gdi.cgiar.org/2020/08/31/framework-for-gender-diversity-and-inclusion-in-cgiars-workplaces/
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ไม่ได้มีการมอบหมายเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของไทยที่จะรับผิดชอบประเด็นเพศภาวะและวิถีการดำรงชีวิตอย่าง
ชัดเจน (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2565) ประเด็นเพศภาวะในประเทศไทยมีความละเอียดอ่อนและมองเห็น
ไดช้ัดเจนน้อยกว่าเมื่อเทียบกับเอเชียใต้หรือแอฟริกา ผู้หญิงมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการทำการเกษตร อย่างไร
ก็ดี ช่องว่างระหว่างเพศในการเป็นผู้นำ ตลอดจนความรับผิดชอบในงานบ้านและงานดูแลครอบครัว และความ
แตกต่างของค่าจ้าง ยังคงมีอยู่ดังที่แจกแจงในบทก่อนหน้า โดยทั่วไปช่องว่างนี้ถูกรับรู้ว่าเป็นการสะท้อนถึง
ความแตกต่างตามธรรมชาติ และการจะตั้งประเด็นดังกล่าวว่าเป็นปัญหาเป็นเรื่องที่ท้าทาย IRRI จำเป็นต้อง
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ด้านเพศภาวะที่ไม่เพียงได้รับการฝึกอบรมอย่างเหมาะสมเท่านั้น แต่ยังต้องได้รับการสนับสนุน
ที่แข็งแกร่งจากผู้นำการวิจัยของ IRRI ด้านเพศภาวะและวิถีการดำรงชีวิต และจากผู้บริหารระดับสูงของ IRRI 
ประเทศไทยด้วย 
 

บทสรุปสำหรับโครงการ 

 
กรมการข้าว: 

• ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายประจำส่วนราชการ (CGEO) ดูเหมือนจะ
ไม่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายในหมู่เจ้าหน้าที่กรมการข้าว จึงจำเป็นต้องมีการสร้าง
ความตระหนักท่ีดีขึ้นเก่ียวกับบทบาทของ CGEO และทำให้ CGEO เป็นที่รับรู้และ
ยอมรับ 

 

• ไม่มีผู้ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) ในกรมการข้าว การมี 
GPFs ในระดับกรม สำนักงาน และโครงการ จะสนับสนุนการทำงานของ CGEO 

 

• ไม่มีแผนปฏิบัติการด้านเพศภาวะของกรมการข้าว การมีแผนปฏิบัติการจะช่วย
สนับสนุนความพยายามด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศของโครงการ 

 

• กรมการข้าวปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับที่เป็นมาตรฐานของรัฐบาลไทยใน
ด้านจริยธรรม การกำหนดนโยบายต่อต้านการเลือกปฏิบัติและการคุกคามทางเพศ
ให้กับกรมการข้าว จะช่วยเน้นย้ำความสำคัญของความเท่าเทียมระหว่างเพศใน
กรมการข้าว 

 



 

40 
 

• แม้ว่าผู้หญิงจะมีบทบาทสำคัญในภาคเกษตรกรรม แต่ประเด็นด้านเพศภาวะใน
ประเทศไทยยังมีความละเอียดอ่อนและไม่สามารถระบุชี้ชัดไดโ้ดยง่าย การฝึกอบรม
และการสร้างความตระหนักเพ่ือชี้แจงปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศท่ี
ละเอียดอ่อนและซ่อนเร้นอยู่ให้กับบุคลากรทุกระดับของกรมการข้าว สามารถช่วยให้
กรมการข้าวตรวจติดตาม และขับเคลื่อนประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศในภาค
ส่วนข้าวได้ในที่สุด 
 

• เป็นที่น่าสังเกตว่า มาตรฐานการผลิตข้าวยั่งยืน (SRP) มีการรวมตัวบ่งชี้ด้านการเสริม
พลังของสตรีไว้เป็นเครื่องมือสำคัญในการตรวจติดตามสถานะของการเสริมพลังของ
สตรีในภาคส่วนข้าว แนวปฏบิัติที่ดีดังกล่าวจำเป็นต้องส่งต่อไปให้กับมาตรฐานสินค้า
เกษตร หรือ มกษ. (TAS) ด้วยเช่นกัน 

 
ธ.ก.ส.: 

• ธ.ก.ส. มีลูกค้าผู้หญิงมากกว่าในอดีต ธ.ก.ส. สามารถเสริมสร้างการบริการเพ่ือ
สนับสนุนความพยายามในการบูรณาการประเด็นเพศภาวะ โดยการมอบหมายผู้
ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) และพัฒนาแผนปฏิบัติการ
ด้านเพศภาวะ ฝ่ายบริหารของ ธ.ก.ส. สามารถเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือที่จะสามารถ
ชี้นำกระบวนการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และกำหนดทิศทางที่ชัดเจนในประเด็น
ความเท่าเทียมระหว่างเพศในองค์กรและการใหบ้ริการของ ธ.ก.ส. 

 

• ตามท่ีกล่าวไว้ในหัวข้อก่อนหน้านี้ เกษตรกรสตรีมีแนวโน้มที่จะมีความต้องการและ
ปัจจัยขับเคลื่อนด้านความรู้สึกมั่นคงที่แตกต่างจากเกษตรกรชาย ธ.ก.ส. อาจใช้
พยายามในการเข้าถึงกลุ่มเกษตรกรสตรีให้มากข้ึน เพ่ือให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของเกษตรกรสตรีได้ดีขึ้น ทั้งในด้านการสนับสนุนทางการเงิน (การให้กู้ยืม) 
และผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

 
IRRI: 

• IRRI ในฐานะองค์กรได้ประกาศพันธสัญญาที่แน่วแน่ต่อความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
และจัดทำจรรยาบรรณทีส่นับสนุนการไม่เลือกปฏิบัติ การมอบหมายผู้ประสานงาน
ด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) ในระดับสำนักงานประเทศไทยอาจช่วย
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นำพันธสัญญาดังกล่าวขององค์กรลงสู่การปฏิบัติระดับประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

• แม้จะมีความมุ่งมั่นที่ชัดเจนในประเด็นนี้ แต่ขณะนี้ยังไม่มีแผนปฏิบัติการด้านความ
เท่าเทียมระหว่างเพศของ IRRI สำหรับประเทศไทย แผนปฏิบัติการดังกล่าวจะช่วย
ชี้แนะแนวทางในการดำเนินงานของ IRRI ภายในประเทศ 

 

• เพ่ือช่วยให้แผนปฏิบัติการดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล เจ้าหน้าที่ IRRI ประเทศ
ไทยจำเป็นต้องได้รับการฝึกอบรมเก่ียวกับแนวคิดเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
ข้อกำหนดขอบเขตงาน (Terms of Reference: TOR) ของเจ้าหน้าทีจ่ำเป็นต้อง
รวมถึงการทำงานเพ่ือความเท่าเทียมระหว่างเพศ เพ่ือให้การรับมือกับประเด็นด้าน
เพศภาวะจะกลายเป็นความรับผิดชอบของทุกคน 

 
สผ.: 

• สผ. ตระหนักถึงความสำคัญของมุมมองด้านเพศภาวะ และเป็นหนึ่งในสองผู้
ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) ของรัฐบาลในสาขาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย อย่างไรก็ดี สผ. ยังไม่ได้บูรณาการ
ประเด็นด้านเพศภาวะเข้ากับการดำเนินงานขององค์กร เช่น การรวมความเท่าเทียม
ระหว่างเพศไว้ในพันธกิจ การรวมแนวทางปฏิบัติด้านเพศภาวะไว้ในแนวปฏิบัติด้าน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือการรวมประเด็นด้านเพศภาวะเป็น
เกณฑ์การเบิกจ่ายจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 5: การคำนึงถึงเพศภาวะและความเชี่ยวชาญด้านเพศภาวะในโครงการ/ในหมู่เจ้าหน้าที่โครงการ
ภายในประเทศ 

5.1 โอกาสที่เท่าเทียมกันในทีมงาน 
 
โครงการยังอยู่ในขั้นตอนการเสนอโครงการ ดังนั้น การคัดเลือกบุคลากรเพ่ือเข้าร่วมทีมงานจึงยังไม่เสร็จสิ้น 
สอดคล้องกับกลยุทธ์ด้านเพศภาวะของ GIZ ฝ่ายทรัพยากรบุคคลจะติดตามการดำเนินการด้านโอกาสที่เท่า
เทียมกันภายใน GIZ พนักงานใหม่จะได้รับการปฐมนิเทศเกี่ยวกับกลยุทธ์ด้านเพศภาวะของ GIZ นโยบายด้าน
การคุกคามทางเพศ และการทำงานของคณะทำงานด้านเพศภาวะของ GIZ ประเทศไทย 
 
ขณะนี้สำนักงาน GIZ ประเทศไทยกำลังสรุปนโยบายด้านการคุกคามทางเพศขององค์กร 
 

5.2 ความเชี่ยวชาญด้านเพศภาวะของสมาชิกในทีมงาน 
 
ปัจจุบันสำนักงาน GIZ ประเทศไทยมีผู้ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) แบบไม่เต็ม
เวลา (ร้อยละ 10 ของเวลางานทั้งหมดจัดสรรให้กับการทำงานในฐานะ GFP) โดยหลักการโครงการ GIZ ทุก
โครงการต้องแต่งตั้ง GFP แต่ยังไม่ทุกโครงการทีด่ำเนินการแล้ว ผู้ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิง
ชาย (GFP) ระดับประเทศ และ GFPs ระดับโครงการ รวมกันเป็นคณะทำงานด้านเพศภาวะของ GIZ ซ่ึงประชุม
กันเดือนละครั้ง พวกเขาแลกเปลี่ยนประสบการณ์และหารือเกี่ยวกับกิจกรรมร่วมกัน ซ่ึงเป็นเวททีี่มี
ประสิทธิภาพสำหรับการเรียนรู้แบบเพื่อนสู่เพ่ือน43 
 
GIZ ประเทศไทยให้หลักประกันว่า ข้อเสนอโครงการทั้งหมดจะรวมการพิจารณาประเด็นด้านเพศภาวะและการ
ปรับปรุงความเท่าเทียมระหว่างเพศในทุกทีท่ี่เป็นไปได้ ข้อเสนอของ GIZ ทั้งหมดจะต้องได้รับการประเมินโดย 
GFP ระดับประเทศ โดยนำไปเปรียบเทียบกับเช็คลิสต์ Safeguards + Gender checklist ของ GIZ ผู้
ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) ระดับประเทศจะให้คำแนะนำว่า ข้อเสนอโครงการ
จำเป็นต้องทำการวิเคราะห์ด้านเพศภาวะก่อนเริ่มโครงการหรือไม่ อย่างไรก็ดี โครงการส่วนใหญ่ที่พัฒนาขึ้นโดย 
GIZ ประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน ได้รับเครื่องหมายด้านเพศภาวะระดับ G-0 (ไม่เป็นอันตราย) จุดมุ่งหมายคือการ
ทำให้โครงการส่วนใหญ่ขึ้นไปถึงระดับ GG1 (รวมความเท่าเทียมระหว่างเพศไว้ในวัตถุประสงค์) บางโครงการ

_______________________________________________________________________________________________________________ 

43  จากการเสวนากลุ่มดา้นเพศภาวะของ GIZ ประเทศไทย เมื่อวันที ่2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 
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ประสบความสำเร็จแล้วในแง่ของความเท่าเทียมระหว่างเพศ44 ซ่ึงเป็นผลมาจากการรวมตัวบ่งชี้ที่เก่ียวข้องกับ
เพศภาวะไว้ในการออกแบบโครงการดังกล่าว 
 
พนักงานทีส่ำนักงานใหญข่อง GIZ ประเทศไทยได้รับการฝึกอบรมด้านเพศภาวะจากบุคลากรภายนอกองค์กร 
อย่างไรกดี็ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ภาคสนามทุกคนจะได้รับโอกาสดังกล่าว การบูรณาการประเด็นเพศภาวะเข้ากับ
โครงการยังคงเป็นเรื่องใหม่สำหรับพนักงาน GIZ ประเทศไทย และปัจจุบันพวกเขาได้รับการแนะนำให้รู้จักกับ
กรอบ “การเข้าถึง-ประโยชน์-การเสริมพลัง” ของการบูรณาการประเด็นเพศภาวะ 
 
เจ้าหน้าที่โครงการ GIZ ประเทศไทยจำเป็นต้องทำงานร่วมกับพันธมิตรของตน และบางครั้งพวกเขาก็เผชิญกับ
ความยากลำบากในการสนับสนุนเรื่องเพศภาวะ เนื่องจากสถาบันพันธมิตรมักไม่มีนโยบายหรือแผนปฏิบัติการ
ด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศ ขั้นตอนแรกที่เจ้าหน้าที่เหล่านั้นกำลังดำเนินการคือการแนะนำกลยุทธ์และ
หลักปฏิบัติด้านเพศภาวะของ GIZ ให้กับพันธมิตร 
 
ดูเหมือนว่าพนักงาน GIZ ประเทศไทยมีความตระหนักในประเด็นด้านเพศภาวะในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีความ
จำเป็นต้องปรับปรุงขีดความสามารถในแง่ของการนำความรู้ด้านเพศภาวะลงสู่ปฏิบัติในการดำเนินโครงการ
และการจัดการ การโน้มน้าวและชี้แนะให้พันธมิตรรับเอาแนวทางการบูรณาการประเด็นด้านเพศภาวะ/แนว
ทางการเปลี่ยนแปลงด้านเพศภาวะไปใช้ในการดำเนินโครงการและการติดตามผลถือเป็นความท้าทายเพ่ิมเติม 

บทสรุปสำหรับโครงการ 

 

• ในระหว่างกระบวนการสรรหาพนักงาน จำเป็นต้องคำนึงถึงความสมดุลระหว่างเพศ
ในหมูพ่นักงานโดยทั่วไปและที่เก่ียวข้องกับตำแหน่งเฉพาะ ข้อกำหนดขอบเขตงาน 
(Terms of Reference: TOR) ของพนักงานจำเป็นต้องรวมการนำแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงด้านเพศภาวะมาใช้ในงานของพวกเขาด้วย 

 

• จำเป็นต้องสรรหาผู้ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) ให้กับ
โครงการ Thai Rice GCF หากต่อไปโครงการต่างๆ ของ GIZ จะหันมาใช้แนวทาง
การบูรณาการประเด็นด้านเพศภาวะอย่างจริงจังมากข้ึน GFP แบบไม่เต็มเวลาอาจไม่
สามารถจัดการภาระงานได้ และการมพีนักงานเต็มเวลาเพ่ือการนี้อาจเป็นประโยชน์
มากกว่า 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

44  เช่น โครงการการผลิตปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์มอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม (ไปที่ https://www.thai-german-coopera-
tion.info/en_US/five-female-leading-farmers-thoughts-on-sustainable-palm-oil-production/) 
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• ควรกำหนด GFPs ให้กับทุกโครงการ การให้ทุกโครงการเข้าร่วมในคณะทำงานด้าน
เพศภาวะ การเรียนรู้แบบเพ่ือนสู่เพ่ือนจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

• ต้องมีการฝึกอบรมด้านเพศภาวะให้กับพนักงานทุกระดับ การฝึกอบรมด้านเพศภาวะ
ต้องดำเนินการอย่างสม่ำเสมอสำหรับทุกระดับ ตั้งแต่ระดับผู้บริหารไปจนถึง
เจ้าหน้าที่ภาคสนาม จำเป็นต้องจัดฝึกอบรมให้กับผู้จัดการ/ผู้บริหารเพ่ือให้พวกเขา
สามารถแสดงความเป็นผู้นำในแนวทางการเปลี่ยนแปลงด้านเพศภาวะ เจ้าหน้าที่
โครงการจำเป็นต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือจะสามารถระบุประเด็นด้านเพศภาวะใน
ภาคสนาม และวิธีการตรวจติดตามความเท่าเทียมระหว่างเพศในโครงการ นอกจากนี้ 
การฝึกอบรมการสื่อสารด้านเพศภาวะเป็นสิ่งจำเป็นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่โครงการ
สามารถสื่อสารในประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศไปยังพันธมิตรระดับชาติและ
ผู้รับประโยชน์ขั้นสุดท้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

• ควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือตรวจติดตามประเด็นด้านเพศภาวะสำหรับทุกโครงการ 
ซ่ึงจะช่วยเอ้ืออำนวยให้ฝ่ายจัดการโครงการสามารถมุ่งความสนใจไปทีป่ระเด็นความ
เท่าเทียมระหว่างเพศได้อย่างต่อเนื่อง 

 

• การแบ่งปันประสบการณ์ด้านเพศภาวะกับหน่วยงานอื่นๆ และกับสำนักงาน GIZ ใน
ประเทศอ่ืนๆ จะส่งผลดีในการจูงใจทีมงานในประเทศให้พัฒนาต่อยอดแนวปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับเพศภาวะต่อไป และในการส่งเสริมการพัฒนาโครงการที่มีมิติด้านเพศ
ภาวะที่แข็งแกร่ง 
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