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อักษรย่อและคำย่อ 

 

ATV ยานยนต์ที่ใช้ได้ในทุกสภาพพื้นผิว (All-Terrain Vehicle) 

AWD การจัดการน้ำแบบเปยีกสลับแห้ง (Alternate Wetting and Drying) 

BAAC ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives) 

BOI สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment) 

BUR รายงานความก้าวหน้ารายสองปี (Biennial Update Report) 

CEDAW คณะกรรมการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี (Committee on the Elimination of Discrimination Against 

Women) 

CF การขังน้ำในนาข้าว (Continuous Flooding) 

CGIAR สภาที่ปรึกษาด้านการวจิัยทางการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural 

Research) 

CSO องค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organisation) 

DoA กรมวิชาการเกษตร (Department of Agriculture) 

DoAE กรมส่งเสรมิการเกษตร (Department of Agricultural Extension) 

E&S สิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social) 

EE หน่วยงานการปฏิบตัิการ (Executing Entity) 

EFD กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (Environmental Fund Division) 

ESIA การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Impact Assessment) 

ESM team คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 

(Environmental and Social Safeguards Management team) 

ESMF กรอบการบรหิารจดัการสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Management Framework) 

ESMP แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Management Plan) 

ESS มาตรการป้องกันผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Safeguards) 

FAO องค์การอาหารและการเกษตรแหง่สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organisation of the United 

Nations) 

GCF กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund) 

GCM แบบจำลองภูมิอากาศโลก (General Circulation Model) 

GHG ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) 

GIZ องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (Deutsche Gesellschaft für Internationale 

Zusammenarbeit (GIZ) GmbH) 

GRM กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรยีน (Grievance Redress Mechanism) 



2 

GSEI สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 

(Good Governance for Social Development and the Environment Institute) 

GWP ค่าศักยภาพในการทำใหเ้กิดภาวะโลกร้อน (Greenhouse Warming Potential) 

HSA พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (Hazardous Substances Act) 

IFC บรรษัทเงินทุนระหวา่งประเทศ (International Finance Cooperation) 

IoT อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things) 

IPCC คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change) 

IPM การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management) 

IRR อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return) 

IRRI สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ (International Rice Research Institute) 

LDD กรมพัฒนาท่ีดิน (Land Development Department) 

LLL การปรับระดับพื้นท่ีนาด้วยระบบเลเซอร์ (Laser Land Levelling) 

LT-LEDS ยุทธศาสตร์ระยะยาว ในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (Long-Term Low Emission Development 

Strategy) 

MoAC กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Ministry of Agriculture and Cooperatives) 

MoNRE กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural Resources and Environment) 

MSDHS กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (Ministry of Social Development and Human 

Security)  

MSME วิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม และขนาดกลาง (Micro, Small and Medium-sized Enterprise) 

NAP แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan) 

NDA หน่วยประสานงานหลัก (National Designated Authority) 

NDC การมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution) 

NEB คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Board) 

NEQA พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environmental Quality Act) 

NESDP แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (National Economic and Social Development Plan) 

NGO องค์การนอกภาครัฐ (Non-Governmental Organisation) 

OAE สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (Office of Agricultural Economics) 

ONEP สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning) 

PCD กรมควบคุมมลพิษ (Pollution Control Department) 

PPE อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล (Personal Protective Equipment) 
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PS มาตรฐานการปฏิบตัิงาน (Performance Standard) 

PSC คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ (Project Steering Committee) 

RCP ฉากทัศน์การปล่อยแก๊สเรือนกระจก (Representative Concentration Pathway) 

RD กรมการข้าว (Rice Department) 

RID กรมชลประทาน (Royal Irrigation Department) 

RIO สำนักงานชลประทาน (Regional Irrigation Office) 

RRC ศูนย์วิจัยข้าว (Rice Research Centre) 

SDF มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Foundation) 

SDG เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goal) 

SE กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) 

SEAH การแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (Sexual Exploitation, Abuse and 

Harassment) 

SEP แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผ้มูสี่วนไดเ้สีย (Stakeholder Engagement Plan) 

SRP เวทีข้าวยั่งยืน / มาตรฐานการผลติข้าวท่ียั่งยืน (Sustainable Rice Platform) 

SSM การจัดการฟางและตอซังข้าวอย่างเหมาะสม (Straw and Stubble Management) 

SSNM การใช้ปุ๋ยตามค่าวเิคราะห์ดิน (Site-Specific Nutrient Management) 

TAS มาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรบัข้าวยั่งยืน (Thai Agricultural Standard for Sustainable Rice) 

tCO2eq ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Tonnes of Carbon Dioxide-Equivalent) 

TEEB เศรษฐศาสตรร์ะบบนเิวศและความหลากหลายทางชีวภาพ (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) 

TMD กรมอุตุนิยมวิทยา (Thai Meteorological Department) 

TRSI สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ (Thailand Rice Science Institute) 

T-VER โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission 

Reduction) 

UN สหประชาชาติ (United Nations) 

UNDP โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme) 

UNEP โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme) 

WB ธนาคารโลก (World Bank) 

WOCAN องค์กรสตรเีพื่อการจดัการเปลี่ยนแปลงทางเกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(Women Organizing for Change in Agriculture and Natural Resource Management) 

WWF องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (World Wildlife Fund) 

PMU หน่วยบริหารโครงการ (Project Management Unit) 

  



4 

บทสรุปผู้บริหาร 

 

สภาวะพ้ืนฐานต่าง ๆ 
 
ภูมิอากาศ (Climate) : ประเทศไทยมีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น (Tropical Climate) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากมรสุมตาม
ฤดูกาล สภาพอากาศท้องถิ ่นของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูฝนตั ้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึง
กลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาวตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนตั้งแต่กลางเดือน
กุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ที่ 26.3°C ในภาคเหนือ และ 27.5°C ในภาคใต้และพื้นที่
ชายฝั่ง ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ 1,200-4,500 มม. 
 
เศรษฐกิจ (Economy) : ประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 51 ล้านเฮกตาร์ ทั้งนี้พื้นที่หนึ่งในสามส่วนจะใช้สำหรับปลูก
พืชล้มลุก (Annual Crops) ส่วนพื ้นที ่ประมาณ 7% จะใช้สำหรับปลูกพืชยืนต้น (Permanent Crops) โดย
ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ่อันดับสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อย่างไรก็ตามในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 
GDP) กลับต่ำลงจนเหลือเพียงค่าหลักเดียว โดยมีภาคอุตสาหกรรม (34.8%) และภาคบริการ (56.7%) เป็นแรง
ขับเคลื่อนการเติบโตหลัก เมื่อพิจารณาในฐานะของประเทศเกษตรกรรมจะพบว่า เมื่อปี พ.ศ. 2564 GDP ภาค
เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ค ิ ด เ ป ็ น  8.6% ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไท ย  น ั ่ น ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ไ ท ย ข ึ ้ น อ ย ู ่ กั บ 
การส่งออก โดยมากกว่าครึ่งของทั้งหมดเป็นการส่งออกข้าว 
 
การปลูกข้าว (Rice Cultivation) : การทำนาข้าว (Rice Farming) เป็นภาคส่วนหนึ่งที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมสำหรับประเทศไทย พื้นที่ทำนาข้าวคิดเป็น 50% โดยประมาณของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด และ
ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) คิดเป็น 8% ของประเทศไทย และ 51% ของภาคเกษตรกรรม
ภายในประเทศ ข้าวส่วนใหญ่ (ประมาณ 70%) ปลูกในเขตเกษตรน้ำฝน จึงมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปลี่ยนแปลงเชิงเวลาและพื้นที่ในแง่ปริมาณ รวมถึงลักษณะการ
กระจายของฝนและอุณหภูมิที่เพ่ิมขึ้น ทุกจังหวัดของประเทศไทยสามารถปลูกข้าวได้ โดยข้าวไทยประมาณสามใน
สี่ส่วนเป็นข้าวนาน้ำฝนและหนึ่งในสี่ส่วนเป็นข้าวนาชลประทาน พื้นที่นาข้าวมากกว่าครึ่งหนึ่งตั้งอยู่บริเวณภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและที่ราบภาคกลาง หรือที่เรียกว่า ‘ชามข้าว’ ของประเทศไทย เกษตรกรส่วนใหญ่บริเวณท่ี
ราบภาคกลางสามารถเข้าถึงแหล่งชลประทาน จึงปลูกข้าวระหว่างปีได้ทั้ง  2 ชนิด คือ ข้าวในฤดู (ข้าวนาปี) และ
ข้าวนอกฤดู (ข้าวนาปรัง) อย่างไรก็ตาม เกือบสามในสี่ส่วนของข้าวนอกฤดูจะเป็นข้าวนาชลประทานและมีพื้นที่
ปลูกอยู ่ในบริเวณที ่ราบภาคกลาง โดยมีข้าวเมล็ดยาว  (Long-grain Rice) เป็นสายพันธุ ์หล ัก ส ่วนภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือซึ ่งตั ้งอยู่ที ่ความสูง 90-200 เมตรเหนือระดับน้ำทะเล และมีภูมิประเทศแบบลูกคลื่น 
(Undulating Topography) ซึ่งยากต่อการชลประทาน การปลูกข้าวจะอาศัยน้ำฝนเป็นหลักหรือผสมผสานกับ
ชลประทาน พื้นที่นาโดยเฉลี่ยยังมีขนาดเล็กกว่าพื้นที่นาบริเวณที่ราบภาคกลาง ทั้งยังต้องเผชิญกับความท้ าทาย
จากปัญหาการสึกกร่อนของดิน (Soil Erosion) อีกด้วย ผลผลิตข้าวจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นข้าว
หอมมะลิ (ชื่อทางการค้า: ข้าวหอมมะลิไทย (Thai Jasmine Rice)) และข้าวเหนียว (Glutinous Rice) ซึ่งส่งออก
ไปยังยุโรปและอเมริกาเหนือ 
 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว / ชาวนา (Rice Farmers) : การทำนาในประเทศไทยจะเป็นไปในลักษณะความเสี่ยงสูงแต่
ผลตอบแทนต่ำ ภาคส่วนมีการกระจายตัวมาก ผลผลิตข้าวส่วนใหญ่ได้จากนาที่มีขนาดเล็กกว่า 2 เฮกตาร์ ซึ่งเป็น
ของเกษตรกรรายย่อยท่ีมีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อหรือการฝึกอบรมจำกัด เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ยิ่ง
ไปกว่านั้น ภายหลังการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการอุดหนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (National Rice Subsidy 
Scheme) เมื่อปี พ.ศ. 2557 ทำให้เกษตรกรจำนวนมาก (~20%) มีหนี้สิน เกษตรกรผู้ปลูกข้าวประมาณ 40% 
ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินที่ตนทำกิน ในขณะเดียวกัน มีเพียง 11% เท่านั้นที่มีกำลังทรัพย์พอจะเป็นเจ้าของรถ
แทรกเตอร์ และน้อยกว่า 1% เป็นเจ้าของเครื่องเก็บเกี่ยว คนยากจนในประเทศเกือบ 80% อาศัยอยู่ในพื้นที่
ชนบท โดยระดับความยากจนสูงสุดจะอยู่บริเวณที่ราบภาคกลางและภาคเหนือ รายได้ที่แท้จริงจากสินค้าเกษตร  
(Real Farm Incomes) ลดลง 7% ส่วนกำไรสุทธิจากสินค้าเกษตร (Net Farm Profits) ก็ลดลง 14% นับตั้งแตป่ี 
พ.ศ. 2554 
 
ผู้ให้บริการด้านการเกษตร (Agricultural Service Providers) : ผู้ให้บริการด้านการเกษตรจะเสนอเกษตรบริการ
ต่าง ๆ เช่น การเตรียมพื้นที่ปลูก การเก็บเกี่ยว การสูบน้ำ และเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่เกษตรกร โดยทั่วไป
แล้ว ผู ้ให้บริการจะเป็นวิสาหกิจรายย่อย ขนาดย่อม และขนาดกลาง (Micro, Small and Medium-sized 
Enterprise: MSME) แต่มีบ่อยครั ้งที ่พบว่า ผู ้ให้บริการสามารถเป็นเกษตรกรซึ ่งมีเครื ่องจักรกลเพียงพอต่อ  
การให้บริการแก่เกษตรกรรายอื ่น เกษตรแปลงใหญ่ (Megafarm) หรือ การเกษตรแบบร่วมกัน (Farmer 
Cooperatives) ก็สามารถลงทุนในเครื่องจักรกลดังกล่าวเพื่อก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ให้บริการได้เช่นกัน โดยรวมแล้ว 
ตลาดผู้ให้บริการในประเทศไทยยังอยู่ระหว่างการพัฒนา ผู้ให้บริการจำนวนมากต่างเผชิญกับความท้าทายที่สำคัญ 
ได้แก่ ภาวะหนี้สินล้นพ้นตัว (Over-Indebtedness) และการขาดความสามารถในการเข้าถึงสินเชื่อเพิ่มเติม 
ข้อกำหนดของการให้บริการด้านการเกษตรในภาคส่วนอื่น ๆ (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปลูกอ้อย) ก็ให้ผลกำไรแก่
ผู้ให้บริการ มากกว่าที่ได้รับจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวรายย่อย (Smallholder Rice Farmers) ดังนั้นการก้าวเข้าสู่
ภาคส่วนการปลูกข้าวของผู้ให้บริการด้านการเกษตรจึงเต็มไปด้วยต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
 
ประเทศไทยกำลังเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามท่ีคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่า
ด ้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ระบุว่า 
ค่าเฉลี ่ยของอุณหภูมิอากาศเหนือพื ้นผ ิวดิน  (Mean Land-surface Air Temperature) ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มขึ้นประมาณ 1°C ในช่วง 100 ปีที่ผ่านมา ส่วนในประเทศไทย ค่ากลางของอุณหภูมิพื้นผิว 
(Average Surface Temperature) ได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย 0.02°C/ปี ระหว่างปี พ.ศ. 
2513-2560 การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิแบบสุดขั้วจะได้รับการบันทึกไว้เป็นหลักฐาน โดยมีแนวโน้มการเพ่ิม
จำนวนวันและคืนที่อากาศอบอุ่นของแต่ละปีอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ส่วนจำนวนวันและคืนที่อากาศหนาวเย็นก็
ลดลง สอดคล้องกับแนวโน้มข้างต้น สำหรับค่าเฉลี่ยของปริมาณหยาดน้ำฟ้าต่อปี (Mean Annual Precipitation) 
จะแตกต่างกันข้ึนอยู่กับพ้ืนที่ของประเทศและสามารถแสดงให้เห็นถึงความแปรปรวนระยะสั้นที่ควรให้ความสำคัญ 
ซึ่งมีความสัมพันธ์กับปรากฏการณ์เอลนีโญและความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต้ ( El Niño Southern 
Oscillation) รวมถึงความผันผวนของร ูปแบบสภาพภูม ิอากาศในคาบสมุทรแปซิฟ ิก ( Pacific Decadal 
Oscillation) อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการลดลงโดยทั่วไปจะปรากฏชัดระหว่างปี พ.ศ. 2494-2559 ทั่วทั้งประเทศ
ไทย โดยมีแนวโน้มลดลงมากที่สุดในภาคตะวันออกและภาคใต้ ทั้งยังเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม
ฤดูกาลที่รุนแรงขึ้น กล่าวคือ ฤดูฝนจะมีฝนมากขึ้น และฤดูแล้งก็แล้งยิ่งข้ึน 
 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได้รับการคาดการณ์ไว้ ดังนี้: 

• อุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิต่ำสุดจะเพิ่มขึ้น สำหรับอุณหภูมิโดยเฉลี่ย คาดว่าจะเพ่ิมสูงถึง 1.7°C ภายใต้
ฉากทัศน์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Representative Concentration Pathway: RCP) 4.5 หรือเพ่ิม
สูงถึง 2°C (RCP 8.5) ภายในปี พ.ศ. 2602 เปรียบเทียบกับสภาพอากาศพ้ืนฐานของแบบจำลองภูมิอากาศ
โลก (General Circulation Model: GCM) (พ.ศ. 2518-2547) พบว่า อุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิต่ำสุด 
ต่างเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้จะเกิดปรากฏการณ์คลื่นความร้อนเพ่ิมขึ้น โดยปรากฏการณ์ดังกล่าวหมายถึง วันที่
อุณหภูมิสูงขึ้นอย่างรวดเร็วผิดปกติ ซึ่งสูงขึ้นเกิน 40°C 

• ความถี่และความรุนแรงของอุทกภัยจะเพิ่มขึ้น การคาดการณ์ปริมาณหยาดน้ำฟ้า (Precipitation) 
ประจำปีในอนาคตชี้ให้เห็นว่า ปริมาณน้ำฝน (Rainfall) ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนสิงหาคมจะเพิ่มขึ้น 
แต่จะลดลงอย่างมากระหว่างเดือนกันยายนถึงกุมภาพันธ์ แม้การคาดการณ์ปริมาณน้ำฝนโดยรวมจะ
เพิ่มขึ้นเล็กน้อยภายในปี พ.ศ. 2602 ภายใต้ RCP 4.5 และ RCP 8.5 แต่ลักษณะการกระจายของหยาด
น้ำฟ้าตามฤดูกาลจะเปลี่ยนไป ส่งผลให้ฤดูฝนมีฝนมากขึ้นและฤดูแล้งก็แล้งมากขึ้น 
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• ความถี่และความรุนแรงของภัยแล้งก็เพิ่มขึ้นเช่นกัน ปริมาณน้ำฝนที่ต่ำกว่าปกติติดต่อกันหลายปีอาจ
สร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับภาคเกษตรกรรมได้ ทั้งยังทำให้เศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงอย่างเห็นได้ชัด
อีกด้วย ปัจจัยที่ทำให้เกิดการขาดแคลนหยาดน้ำฟ้าช่วงที่เกิดภัยแล้ง ได้แก่ อุณหภูมิสูงและผลรวมของ
รังสีแสงอาทิตย์สูง (ด้วยเหตุนี้การคายระเหย (Evapotranspiration) จึงสูงขึ้น) 

 
เกษตรกรใช้น้ำมากถึง 70% ของน้ำชลประทานทั้งประเทศ การปลูกข้าวจะใช้น้ำมากเป็นพิเศษและมากกว่าที่
พืชผลหรือภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ ใช้ นาข้าวไทยท่ัวไปต้องใช้น้ำประมาณ 10,000 ลบ.ม. ต่อฤดูเพาะปลูก ข้าวเปลือก
ที่ผลิตได้แต่ละกิโลกรัมต้องใช้น้ำชลประทาน 2-3 ลบ.ม. อย่างไรก็ตาม โดยปกติแล้วปริมาณน้ำชลประทานพร้อม
ใช้จริงในแต่ละปีก็แทบจะไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของกระบวนการผลิตข้าว กล่าวคือ การเกิด
ภัยแล้งปานกลางก็สามารถลดมวลชีวภาพของข้าว (Rice Biomass) ลงได้ 25%  เมื่อเหนี่ยวนำให้ดอกเป็นหมัน 
(Spikelet Sterility) และลดการดูดน้ำสะสม ผลผลิตข้าวจะลดลงเมื่ออุณหภูมิเฉลี่ยรายวันสูงเกิน 29°C อีกทั้ง
คุณภาพข้าวก็ลดลงโดยมีกราฟเป็นเส้นตรงเมื่อมีอุณหภูมิสูงขึ้น  การสร้างแบบจำลองผลผลิตพืชเพื ่อเตรียม
ดำเนินงานโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยทำให้พบว่า อุณหภูมิที่เพิ่มสูงถึง 2 °C (RCP 4.5) ภายในปี พ.ศ. 2602 
บริเวณพื้นที่ประเมิน จะลดผลผลิตข้าวลง 17-20% นอกเหนือจากอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดหลาย
ทศวรรษแล้ว ผลผลิตข้าวยังไวต่อคลื่นความร้อนแบบชั่วคราวอีกด้วย การสัมผัสกับความร้อนที่สูงกว่า 34 °C 
โดยประมาณ เป็นเวลาเพียง 1 ชั่วโมง สามารถลดได้ทั้งจำนวนเมล็ดข้าวและผลผลิต ผลกระทบดังกล่าวนี้ไม่
สามารถย้อนกลับและเกิดขึ้นได้โดยที่การดูดซึมและการคายน้ำของรากไม่ได้รับผลกระทบ ทั้งยังนำไปใช้กับข้าวนา
ชลประทานได้อีกด้วย 
 
การดำรงชีพของเกษตรกรรายย่อยกำลังถูกคุกคามจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การ
เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน ตลอดจนความถี่และความรุนแรงของสภาพอากาศแบบสุดขั้ว ส่งผล
โดยตรงต่อผลผลิตของเกษตรกร รวมถึงครัวเรือนของเกษตรกรในแง่ความมั่นคงทางอาหาร รายได้ และสุขภาวะ 
ปัจจุบันความตระหนักรู้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่ในระดับสูง เกษตรกร
เกือบ 80% คิดว่า ลักษณะการกระจายของฝนกำลังเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อผลผลิตข้าวในนา แต่
เกษตรกรรายย่อยมีศักยภาพในการปรับตัวจำกัดเพราะรายได้ต่ำ พ้ืนที่ดินจำกัด และด้อยระดับการศึกษา การ
เข้าถึงความช่วยเหลือทางเทคนิค การตลาด และสินเชื่อจึงอยู่ในระดับต่ำ บ่อยครั้งจึงต้องพึ่งพาการสนับสนุนจาก
ภายนอกแบบไม่สิ้นสุด ยิ่งไปกว่านั้น เกษตรกรรายย่อยที่เป็นผู้หญิงยังต้องเผชิญกับความท้าทายในการปรับตัวต่อ  
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่า เนื ่องจากความต้องการและบทบาทด้านการเกษตรของผู ้หญิง 
(ยกตัวอย่างเช่น การเข้าถึงเทคโนโลยี) โดยทั่วไปไม่ได้รับการยอมรับหรือการกล่าวถึงแต่อย่างใด 
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emissions) 
 
การทำนาข้าวในประเทศไทยและการดำรงชีพภาคเกษตรที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ปลูกข้าว ต่างมีความเปราะบางและ
ได้รับผลกระทบสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในเวลาเดียวกัน การทำนาข้าวก็มีส่วนสำคัญในการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (GHG) ซึ ่งส่วนใหญ่เป็นก๊าซมีเทน (CH4) จากกนาข้าวที ่ขังน้ำ นอกจากนี้ยังรวมถึง ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จากการเผาในพื้นที่ทางการเกษตร และก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) จากปุ๋ยไนโตรเจน
อีกด้วย 
 
การปล่อยก๊าซจากภาคเกษตรกรรมคิดเป็น 15% โดยประมาณ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ทั้งหมดใน
ประเทศไทย โดยมีปริมาณมากเป็นอันดับสองรองจากภาคพลังงาน ตามรายงานความก้าวหน้ารายสองปี (BUR) 
(พ.ศ. 2565) หรือรายงานฉบับล่าสุดพบว่า การปลูกข้าวก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซมีเทนได้ถึง 27 MtCO2eq ซึ่งคิด
เป็น 51% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในภาคเกษตรกรรม หรือประมาณ 8% ของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทั้งหมดในประเทศไทย ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่อันดับสี่ของโลก รองจากประเทศจีน อินเดีย 
และอินโดนีเซีย ส่วนการปล่อยก๊าซมีเทนคิดเป็น 7% ของภาคการปลูกข้าวทั่วโลก 
 
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย (Thai Rice Project) 
 
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยจะช่วยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเท่าทันภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกษตรกรที่เป็น
ผู้หญิง ให้สามารถปรับตัวตามสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงได้ (ผลลัพธ์ที่ 1) และช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (GHG) ไปพร้อม ๆ กัน (ผลลัพธ์ที ่ 2) ทั ้งนี ้การออกแบบโครงการเป็นไปตามตรรกะจากล่างขึ ้นบน 
(Bottom-up Logic) หมายความว่า โครงการจะกระตุ้นให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมในระดับเกษตรกร 
รวมถึงเกษตรกรที่เป็นผู้หญิง เกษตรกรจะลงทุนเพ่ือการพัฒนาและปรับใช้แนวปฏิบัติของตน (ผลลัพธ์ที่ 1.1) ส่วน
เทคโนโลยีเท่าทันภูมิอากาศจะนำไปใช้ผ่านผู้ให้บริการด้านการเกษตร รวมถึงเกษตรกรที่เป็นผู้หญิงและกลุ่ม
เกษตรกรที่เป็นผู้หญิง (ผลลัพธ์ที่ 2.1) สิ่งที่กล่าวมาเป็นผลจากการสนับสนุนทางเทคนิคและทางการเงินของ
โครงการ ผลผลิตข้าวเท่าทันภูมิอากาศจะได้รับการตรวจสอบและขายในราคาตลาดที่สูงขึ้น ส่วนวัสดุเศ ษเหลือ
อย่างฟางข้าวจะถูกนำไปสร้างรายได้ต่อไป มาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับข้าวยั่งยืน (Thai Agricultural Standard 
for Sustainable Rice: TAS) จะทำหน้าที ่ เป ็นมาตรฐานขับเคล ื ่อนส ู ่ความย ั ่งย ืนที ่ ได ้ร ับการยอมร ับใน
ระดับประเทศ เสริมด้วยมาตรฐานสากลและระบบต่าง ๆ ในระดับนานาชาติที่เทียบเท่ากัน โครงการลดก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) บน
พื้นฐานของตลาดคาร์บอนที่มีอยู่ภายในประเทศ คือ โครงการนวัตกรรมสำหรับภาคการปลูกข้าวซึ่งได้รับการ
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ออกแบบและดำเนินงานเพ่ือปลดล็อกช่องทางสร้างรายได้เพ่ิมเติมแก่เกษตรกรและสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่ข้าว
เท ่ าท ันภ ูม ิอากาศระด ับประเทศ ผ ู ้ กำหนดนโยบาย ( Policy-makers)  จะได ้ ร ับการสน ับสน ุนด ้วย 
ความช่วยเหลือทางเทคนิค เครื่องมือติดตาม และกรอบสถาบันใหม่ที่เน้นให้ความสำคัญกับแหล่งผลิตข้าวไทย 
(Thai Rice Facility) ซึ่งประสานการลงทุนจากท้ังภาครัฐและเอกชน (ผลลัพธ์ที่ 3.1) เพ่ือให้เกิด “การมีส่วนร่วม” 
อย่างเข้มแข็ง ภายใต้สภาพแวดล้อมของสถาบันและนโยบายที่เน้นให้ความสำคัญกับเพศภาวะเป็นหลัก (ผลลัพธ์ที่ 
3) 
 
การแทรกแซงเหล่านี้จะนำไปสู่การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของวิธีการทำนาข้าว เกษตรกรชายและหญิงทั่วประเทศ
ไทยจะทำนาข้าวเท่าทันภูมิอากาศโดยได้รับการสนับสนุนจากผู้ให้บริการด้านการเกษตรที่มีความสามารถพร้อม
ด้วยอุปกรณ์ครบครัน ผลผลิตข้าวและการดำรงชีพของเกษตรกรจึงดีขึ้น ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศก็ลดลง ในขณะที่การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ก็ลดลงอย่างมีนัยสำคัญเช่นกัน นอกจากนี้ 
หน่วยงานภาครัฐทั่วภูมิภาคยังได้รับประโยชน์จากประสบการณ์ดำเนินโครงการผ่านรูปแบบการเรียนรู้แบบ Peer-
to-Peer หรือผ่านช่องทางของเครือข่ายสตรีระดับชาติและระดับภูมิภาค การเข้าร่วมโครงการจะดำเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานแม่ ได้แก่ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ONEP) ซึ่งทำหน้าที่
เป็นหน่วยงานการปฏิบัติการ (Executing Entity: EE)  ส่วนกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Fund Division: EFD) จะอยู่ในฐานะผู้สนับสนุนความเท่าเทียมทางเพศที่เข้มแข็ง นั่นทำให้กอง EFD ได้รับข้อมูล
เชิงลึกที ่สำคัญ รวมถึงประสบการณ์ดำเนินโครงการของกองทุน GCF ซึ ่งสนับสนุนความพยายามสู ่การเป็น 
หน่วยงานที่สามารถเข้าถึงกองทุน GCF โดยตรง (GCF Direct Access Entity) ต่อไป 
 
เป้าหมายของโครงการเพิ ่มศักยภาพข้าวไทย คือ เกษตรกรผู้ ปลูกข้าวรายย่อยประมาณ 253,400 ราย รวม
เกษตรกรที่เป็นผู้หญิงเบื้องต้น 100,000 ราย ทั้งนี้โครงการจะเน้นที่แปลงเกษตรของบุคคลเป็นหลัก ไม่ใช่แปลง
ใหญ่ พื้นที่ของโครงการรวมทั้งหมด 21 จังหวัดของประเทศไทย ประกอบด้วย 12 จังหวัดในที่ราบภาคกลาง 7 
จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 2 จังหวัดในภาคเหนือ (รูปที่ 1)  พื้นที่เพาะปลูกซึ่งเป็นเป้าหมายของ
โครงการนี้ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 718,000 เฮกตาร์ แบ่งออกเป็นเขตชลประทานประมาณ 306,000 เฮกตาร์ 
และเขตเกษตรน้ำฝนประมาณ 412,000 เฮกตาร์ ส่วน “พื้นที่เพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพ” คือ พื้นที่เพาะปลูกใน
ฤดูฝนบวกพื้นที่เพาะปลูกนอกฤดูฝน คิดเป็นจำนวนประมาณ 1.07 ล้านเฮกตาร์ อย่างไรก็ตาม ในแต่ละปี ข้าวก็
สามารถปลูกได้มากกว่าหนึ่งครั้งในพื้นที่แปลงเดิมเช่นกัน 
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รูปที่ 1 (ก) พ้ืนที่ดำเนินโครงการครอบคลุม 21 จังหวัด (พ้ืนที่เน้นด้วยสีเขียว)  (ข) พ้ืนที่ปลูกข้าวในฤดูฝน และ (ค) 
พ้ืนที่ปลูกข้าวนอกฤดูฝน 

(สีที่แสดงแบ่งตามกลุ่มของสายพันธุ์ข้าวต่าง ๆ ที่ปลูก เมื่อปี พ.ศ. 2559 โดยจุดสีเขียวจะบ่งชี้ถึงสายพันธุ์
ข้าวหอมมะลิ) 

การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Engagement) 
 
แนวคิดของโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยได้รับการหารือครั้งแรกกับ สผ. ในฐานะหน่วยงานประสานหลัก (NDA) 
เมื่อวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2563 และกรมการข้าว เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ภายหลังการหารือซึ่งเป็นไป
ในทิศทางบวก กรมการข้าวได้จัดตั้งคณะทำงานของโครงการ (Project Working Group) และหารือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเพิ่มเติม (อีกหลายครั้ง) เมื่อปี พ.ศ. 2564, 2565 และ 2566 สรุปรายชื่อของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้ารว่ม
ปรึกษาหารือได้แสดงไว้ในตารางที่ 1 ส่วนรายละเอียดทั้งหมด ทั้งสรุปการประชุม/การประชุมเชิงปฏิบัติการที่จัด
ขึ้น รายชื่อผู้เข้าร่วม และรูปถ่าย ได้แสดงไว้ในภาคผนวก 7 
 
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ (Project Steering Committee: PSC) มีหน้าที่รับผิดชอบกำหนดทิศทางของ
ยุทธศาสตร์โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย PSC ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงและกรมต่าง ๆ ของประเทศไทย 

(ก) 

(ข) (ค) 
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ได้แก่ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ONEP) ซึ่งทำหน้าที่เป็น NDA ของประเทศ
ไทย ดำเนินงานร่วมกับพันธมิตรที่ใกล้ชิดของโครงการ ส่วนหอการค้า (Chamber of Commerce: CoC) จะเป็น
ตัวแทนผู้ได้รับผลประโยชน์ภาคเอกชน ในระหว่างดำเนินโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย PSC จะเชิญผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง เช่น บริษัทภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์การนอกภาครัฐ (NGO) และพันธมิตรด้านการ
พัฒนา มาพบปะกันเป็นระยะเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมและการประสานความร่วมมืออย่างเต็มที่ กิจกรรมต่าง ๆ ที่
โครงการดำเนินงาน ได้แก่ การฝึกอบรมซึ่งจัดขึ้นภายใต้กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1 และ 1.1.1.2 รวมถึงกิจกรรม
บริการสู่ภายนอกสำหรับผู้มีบทบาทในห่วงโซ่อุปทาน ภายใต้กิจกรรมย่อยที่ 3.1.1.2 เรื่อง การมีส่วนร่วมกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง 
 
แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (SEP) สำหรับการดำเนินโครงการได้ระบุไว้ในภาคผนวก 7ก  โดย
สรุปแล้ว แผน SEP จะอยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือแบบครอบคลุมรายละเอียดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
โครงการ เพื่อทำความเข้าใจต่อมุมมอง ความสนใจ ความต้องการ และข้อกังวลต่าง ๆ ของพวกเขา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาจากชุมชนท้องถิ่น กลุ่มชาติพันธุ์ และกลุ่มเปราะบางซึ่งอาจเกี่ยวข้อง และ/หรือ 
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ นอกจากนี้ โครงการยังขอรับความคิดเห็นจากหน่วยประสานงานหลัก (NDA) 
สถาบันของรัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organisations: CSOs) อีก
ด้วย ทั้งนี้กระบวนการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะได้รับการจัดทำเป็นเอกสารอย่างละเอียด เพ่ือให้แน่ใจ
ว่ากลุ่มบุคคลที่สามที่สนใจหรือเกี่ยวข้องสามารถทบทวนสิ่งต่าง ๆ ที่โครงการค้นพบได้ อย่างไรก็ตาม ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจะตรวจสอบความถูกต้องของแผน SEP อีกครั้งระหว่างเริ่มต้นโครงการ ก่อนที่จะดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง
ในภายหลัง 
 
ตารางที ่1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วมปรึกษาหารือระหว่างการเตรียมโครงการ 
 
ภาครัฐบาล 
 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(BAAC) 
กรมส่งเสริมการเกษตร (DoAE) 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (DDPM) 
(กระทรวงมหาดไทย) 

ภาคเอกชน 
 
ผู้ให้บริการด้านการเกษตร 
(เช่น การเตรียมพ้ืนที่ปลูก เครื่องอัดฟางก้อน มาตรการ 
ESS) 
บริษัท อัตถจริยา จำกัด 
แอกซ่า (Axa) 
ครอปไลฟ์ (CropLife) 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (MSDHS) 
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (EFD) 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (FPO) 
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (GISTDA) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (HPH) 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (HRDI) 
กรมพัฒนาที่ดิน (LDD) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (MoAC) 
สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (ACFS) 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (OAE) 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกันภัย (OIC) 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(ONEP - หน่วยประสานงานหลัก (NDA)) 
กรมการข้าว (RD) 
กรมชลประทาน (RID) 
กรมอุตุนิยมวิทยา (TMD) 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (TGO) 

เอลล์บา-เอโบร ฟู้ดส์ (Herba-Ebro Foods) 
อินฟิวส์ (Infuse) 
คูโบต้า (Kubota) 
มาร์ส (MARS) 
มิวนิก รี (Munich Re) 
โอแลม (Olam) 
เป๊ปซี่โค (PepsiCo) 
เวทีข้าวยั่งยืน (SRP) 
สวิส รี (Swiss Re) 
ซินเจนทา (Syngenta) 
สมาคมประกันวินาศภัยไทย (TGIA) 
ภาคประชาสังคม 
 
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (FPRI) 
สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
(GSEI) 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet 
Thailand) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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หน่วยงานนานาชาต ิ
 
CIAT 
FAO 
GGGI 
IFC 
IRRI 
สถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง 
(MI) 
มูลนิธิ Sparkassen (DSIK) 
UN Women 
UNDP 
UNEP 
WWF 
WOCAN 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าฯ 
กลุ่มเกษตรกรจังหวัด กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ และกลุ่ม
เกษตรกรชาวนา 
กลุ่มสตรีจังหวัด (สุพรรณบุรี เชียงราย ร้อยเอ็ด) 
สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ (PIER) 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Foundation) 
มูลนิธิพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไทย (Thai Organic 
Foundation) 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) 
เดอะ ครีเอจี้ (The Creagy) 
เครือข่ายผู้นำด้านการเกษตร (Weekend Farmer 
Network) 

 
ลักษณะพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่น่าสังเกต 
 
ทางเลือกที่จำกัดของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (Limited Alternatives to Rice) : การเปลี่ยนพันธุ์พืชที่ปลูก ถือเป็น
โอกาสในการเพิ่มรายได้ภาคเกษตรและลดความต้องการใช้น้ำของภาคเกษตรกรรมไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ (National Economic Plan) ฉบับล่าสุดระบุว่า รัฐบาลไทยได้แนะนำให้ชาวนาปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ 
ร่วมกับการปลูกข้าว เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของพืชเพ่ือการเพาะปลูก (Crop Diversity) และปกป้องรายได้ของ
ตน นาข้าวไทยประมาณ 9% ตั้งอยู่บนพื้นที่ซึ่งเหมาะกับการปลูกพืชชนิดอ่ืนมากกว่า โดยเฉพาะอ้อย โดยประเทศ
ไทยมีโรงงานน้ำตาลถึง 57 แห่ง และมีกำลังการผลิตเพียงพอต่อการรองรับการผลิตอ้อยที่เพิ่มมากขึ้น อย่ างไรก็
ตาม พืชบางชนิด เช่น อ้อย (และมันสำปะหลัง) ก็อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื้นที่สูงของ
ประเทศไทยมากกว่าข้าว เกษตรกรไทยก็มีแนวโน้มจะตอบรับกับมาตรการเร่งด่วน เช่น การบริหารจัดการน้ำ  
(Water Management) ซึ่งสอดคล้องกับแนวปฏิบัติในการปลูกข้าวที่มีอยู่ มากกว่าการเปลี่ยนแปลงปัจจัยพ้ืนฐาน 
(Fundamental Changes) ซึ่งอาจทำให้ระบบการเกษตรของตนตกอยู่ภายใต้ความเสี่ยงมากข้ึน ยิ่งไปกว่านั้น การ
ผลิตอ้อยยังเกี่ยวข้องกับการเผาวัสดุเศษเหลือจำนวนมากระหว่างการเก็บเกี่ยว นั่นหมายความว่า การส่งเสริมการ
ผลิตอ้อยจำเป็นต้องดำเนินงานอย่างเคร่งครัดภายใต้นโยบายด้านกฎระเบียบ (Regulatory Policy) ที่เหมาะสม 
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อุปสรรคสำคัญอื่น ๆ ในการเปลี่ยนพันธุ์พืชที่ปลูก ได้แก่ เงินทุนที่ไม่เพียงพอและการขาดความรู้ด้านการผลิตและ
ตลาดสินค้าเกษตร ซึ่งเป็นสิ่งที่เกษตรกรต้องข้ามผ่านให้ได้ นอกจากนี้ การทำนายังถือเป็นหัวใจสำคัญของ
เอกลักษณ์ไทย (Thai National Identity) ข้าวเป็นมากกว่าพืชเพื ่อการยังชีพ (Subsistence Crop) หรือพืช
เศรษฐกิจ (Cash Crop) เพราะข้าวเป็นภาพลักษณ์พื้นฐานของวิถีชีวิตและประเพณีไทยอันน่าภาคภูมิใจ หาก
พิจารณาถึงความต้องการข้าวทั่วโลกที่เพ่ิมข้ึน 30% ภายในปี พ.ศ. 2593 และขอบเขตการผลิตข้าวส่วนเกิน (Rice 
Surplus) ที่จำกัดของประเทศผู้ผลิตข้าวอื่น ๆ จะพบว่า ประเทศไทยยังอยู่ในตำแหน่งที่ดีหากต้องเผชิญกับความ
ท ้ า ท า ย ด ้ า น ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภ ู ม ิ อ า ก า ศ  ท ั ้ ง ย ั ง ส า ม า ร ถ แ ส ด ง บ ท บ า ท ส ำ ค ั ญ ใ น 
การสร้างความเชื่อมั่นต่อการตอบสนองความต้องการข้าวจากทั่วโลก สิ่งเหล่านี้สำคัญยิ่งต่อสภาพการณ์ปัจจุบนัที่
ราคาอาหารโลกพุ่งสูงขึ้นและเกิดภาวะขาดแคลนข้าวสาลี 
 
 
การทำนาข้าวอินทรีย์ (Organic Rice Farming) : การทำนาข้าวอินทรีย์สามารถจัดการกับความท้าทายบาง
ประการที่โครงการเพ่ิมศักยภาพข้าวไทยพยายามดำเนินการอยู่ได้ ยกตัวอย่างเช่น การใช้ปุ๋ยมากเกินไป (ผลพลอย
ได้ส่วนหนึ่ง คือ การลดการปล่อยก๊าซ CH4 และ N2O) การใช้ยาฆ่าแมลงมากเกินไป และการเข้าถึงตลาดข้าวพรี
เมียม จำนวนของเกษตรกรอินทรีย์ในประเทศไทยได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากประมาณ 2,500 รายในปี พ.ศ. 
2546 เป็น 44,400 รายในปี พ.ศ. 2562 แม้ส ัดส่วนของเกษตรกรอินทร ีย ์จะยังน้อยมาก (0.003%) เมื่อ
เปรียบเทียบกับจำนวนเกษตรกรทั้งหมด แต่รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายอย่างมุ่งมั่นในการขยายพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์
เพ่ิมเติม อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนมาปลูกข้าวอินทรีย์ไม่ใช่เรื่องง่าย แม้จะได้รับการชักชวนแต่เกษตรกรหลายรายก็
ไม่สามารถทำได้ เว้นแต่จะได้รับความช่วยเหลือและเทคนิคต่าง ๆ ที่จำเป็น เช่น การบริหารจัดการความอุดม
สมบูรณ์ของดิน (Soil Fertility) ตลอดจนวิธีการรับมือกับวัชพืชและแมลงศัตรูพืชโดยไม่ใช้ยากำจัดวัชพืชและยาฆ่า
แมลง ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจทำให้เกิดความเครียดจากสัตว์รบกวน (Pests) 
เพ่ิมข้ึน เพราะเกษตรกรต้องเผชิญกับความท้าทายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยไม่ใช้วิธีทางเคมี แต่โครงการเพ่ิม
ศักยภาพข้าวไทยจะส่งเสริมการปลูกข้าวตามมาตรฐาน TAS และมาตรฐานเพื่อความยั่งยืนอ่ืน ๆ เท่านั้น อย่างไรก็
ตาม ความพยายามลดและจัดการการใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงให้ดีขึ้น จะประสบผลสำเร็จมากกว่าด้วยกรอบการ
ดำเนินงานที่เกษตรกรนำมาใช้ได้โดยตรง นำมาซึ่งความเสี่ยงน้อยลง และทำให้รากฐานของสถาบันในประเทศไทย
แข็งแกร่ง 
 
ข้อมูลประชากรภาคเกษตร (Farmer Demographics) : กำลังแรงงานภาคเกษตรของประเทศไทยลดลงทุกปีใน
อัตรา 0.25-0.4% โดยลดลงจาก 40% ในปี 2503 (ทศวรรษที่ 1960) เหลือเพียง 30-35% ในปัจจุบัน การลดลง
ดังกล่าวเป็นผลกระทบมาจากเยาวชนที่ไม่ต้องการเป็นเกษตรกร (และเลือกเข้าไปหางานในเมืองที่มีรายได้ดีกว่า) 
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เป็นหลัก มากกว่าการย้ายถิ่นที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางกับเกษตรกรปัจจุบัน ผลที่เกิดขึ้นทำให้แปลงเกษตรมากกว่า 
40% ในประเทศไทยยังดำเนินการโดยเกษตรกรผู้สูงอายุ ซึ่งหมายถึง บุคคลที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ปรากฏการณ์
สังคมสูงวัยนี้เกิดขึ้นกับส่วนย่อยทั้งหมดของภาคเกษตรกรรม ไม่ใช่แค่การทำนาข้าวเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ประเทศ
ไทยไม่ใช่ประเทศเดียวที่เผชิญกับปรากฏการณ์นี้ เนื่องจากอายุเฉลี่ยของเกษตรกรจากประเทศอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และมาเลเซียก็สูงขึ้นเช่นกัน ยิ่งไปกว่านั้น บทเรียนจากประเทศอ่ืน ๆ ชี้ชัดว่า การปฏิรูปขั้นพ้ืนฐานแบบ
วงกว้างในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน ระบบสวัสดิการ นโยบายการคลัง การถือครองที่ดิน การศึกษา การ
พัฒนาชนบท และนโยบายอื่น ๆ จำนวนมาก จำเป็นต้องได้รับการพิจารณาใหม่ทั้งหมด แม้กระท่ังระบบตรวจสอบ
ผ ู ้ ส ู ง อ า ย ุ เ อ ง ก ็ ต า ม  ก า ร ฟ ื ้ น ฟ ู ป ร ะ ช า ก ร ภ า ค เ ก ษ ต ร ม ี แ น ว โ น ้ ม จ ะ เ ป ็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ที่  
ท้าทาย ยืดเยื้อ และไม่แน่นอน แม้อยู่ภายใต้การดำเนินงานของรัฐบาลที่มุ่งมั่นก็ตาม ปัจจุบันรัฐบาลไทยกำลัง
ดำเนินโครงการอยู่ 2 โครงการ ได้แก่ โครงการเกษตรกรคนใหม่ (New Farmer) และโครงการเกษตรกรรุ่นใหม่ 
(Young Smart Farmers) เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรุ่นใหม่แต่ยังมีขอบเขตการดำเนินโครงการที่จำกัด ปัจจุบันมี
เกษตรกรรุ่นใหม่ได้รับประโยชน์จากโครงการแล้ว 7,000 ราย แต่เกษตรกรรุ่นใหม่ (อายุต่ำกว่า 45 ปี) กว่า 1.5 
ล้านคน ได้ออกจากภาคเกษตรกรรมแล้ว การจัดการข้อมูลประชากรภาคเกษตรทั้งหมดจะอยู่นอกขอบเขตของ
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย อย่างไรก็ตาม โครงการพร้อมสนับสนุนการแทรกแซงต่าง ๆ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เพื่อช่วยเพิ่มความดึงดูดใจต่อภาคเกษตรกรรมในส่วนการปลูกข้าวแก่เกษตรกรรุ่นใหม่ ตลอดจนส่งเสริม
มาตรการที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการ New Farmer และ Young Smart Farmers ของรัฐบาลด้วย 
 
เพศภาวะ (Gender) : ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 79 จาก 191 ประเทศ จากการจัดอันดับตามดัชนีความไม่เสมอ
ภาคทางเพศ (Gender Inequality Index) ส่วนประเทศมาเลเซียอยู่ในอันดับที่ 57 และเวียดนามอยู่ในอันดับที่ 
71 ความท้าทายสำคัญในการสร้างความตระหนักต่อความเสมอภาคทางเพศและการเสริมสร้างศักยภาพสตรีของ
ประเทศไทย ได้แก่ : (1) การขาดข้อมูลทั่วไปที่จำแนกตามเพศภาวะ และ (2) ทัศนคติและการเหมารวมแบบดั้งเดิม 
ซึ่งเป็นรากฐานของการเลือกปฏิบัติและก่อให้เกิดความเปราะบางในกลุ่มสตรีชนบท ตลอดจนการได้รับตำแหน่งที่มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจต่ำของสตรี อย่างไรก็ตาม การแบ่งงานตามเพศภาวะของแรงงานภาคเกษตรนั้นเกิ ดขึ้น
อย่างชัดเจน ผู ้ชายจะทำงานที่เรียกว่า งานใช้กำลังแรงกายหนัก ซึ ่งรวมถึงการใช้เครื่องจักรกลต่าง ๆ (รถ
แทรกเตอร์ รถเกี่ยวข้าว ฯลฯ) และการฉีดพ่นสารเคมี แรงงานภาคเกษตรมักได้รับค่าจ้างตามงานที่ทำ ทั้งนี้งาน
ประเภทที่ผู้ชายทำมักได้รับค่าจ้างต่อชั่วโมงการทำงานมากกว่า ส่วนงานที่ผู้หญิงทำได้ เช่น แรงงานเสริมในการ
ดำนาและการบรรจุผลผลิต จะได้รับค่าจ้างเป็นรายวัน ดังนั้นค่าจ้างต่อชั่วโมงการทำงานจึงน้อย การแบ่งงานตาม
เพศภาวะส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากพ้ืนฐานการรับรู้ว่า ผู้หญิงจะทำงานที่ “น่าเบื่อ” ได้เก่งกว่าผู้ชาย สัดส่วนการจ้างงาน
สตรีในภาคเกษตรของประเทศไทยเปรียบเทียบกับการจ้างงานสตรีทั้งหมด ลดลงจาก 61% ในปี พ.ศ. 2534 เป็น 
28% ในปี พ.ศ. 2562 ผู้หญิงส่วนใหญ่ (53% ของแรงงานภาคเกษตรเพศหญิง) เป็นแรงงานในครอบครัว (Family 



16 

Workers) ที่ไม่ได้รับค่าจ้าง โดยผู้หญิงเป็นเจ้าของพื้นที่เกษตรกรรมเพียง 27% ในขณะที่เป็นแรงงานภาคเกษตร
ถึง 41% ทั้งยังมีแนวโน้มได้รับผลประโยชน์จากช่วงที่ภาคเกษตรเกิดการขยายตัวน้อยกว่าผู้ชาย แต่กลับมีแนวโน้ม
ได้รับผลกระทบจากช่วงที่ภาคเกษตรเกิดการหดตัวมากกว่า ด้วยเหตุนี้ ผู้หญิงจึงค่อนข้างเปราะบางต่อสถานการณ์
ดังกล่าวมากกว่าผู้ชาย แม้ว่าบทบาททางเพศและประเด็นการเหมารวมอย่างเด่นชัดจะดำเนินต่อไป ความรู้สึก
ทั่วไปของผู้หญิงและผู้ชายในพื้นที่ชนบทเรื่อง ความเสมอภาคทางเพศต่อการมีส่วนร่วมในภาคเกษตร ก็ยังเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน สิ่งนี้มีสาเหตุมาจากข้อเท็จจริงซึ่งผู้หญิงมักมีหน้าที่บริหารจัดการด้านการเงินครัวเรือน ผู้หญิง
และผู้ชายต่างมีสิทธิเท่าเทียมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (Civil and Commercial Code) ทั้งใน
แง่การถือครองที่ดินและการรับมรดก แม้ผู้ที่ดูแลพ่อแม่ (ซึ่งมักจะมีแนวโน้มเป็นลูกสาว) มักจะได้รับมรดกมากกว่า
ก็ตาม ผู้หญิงและผู้ชายก็มีสิทธิเท่าเทียมกันในการเปิดบัญชีธนาคาร รับเครดิต และเข้าถึงบริการทางการเงินอยา่ง
เป็นทางการ ความสัมพันธ์ระหว่างภรรยากับสามีก็มีแนวโน้มค่อนข้างเสมอภาค 
 
แนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการน้ำ (Water Management Practices) : สำหรับ ข้าวนาชลประทาน (Irrigated 
Rice) ในที่ราบภาคกลาง (Central Plains) แนวปฏิบัติที่นิยมนำมาใช้เพื่อการประหยัดน้ำ คือ การระบายน้ำแบบ
หลายครั้ง หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง (Alternate Wetting and Drying: AWD) 
ส่วนการระบายน้ำแบบครั้งเดียวในช่วงกลางฤดูปลูกข้าวก็พบได้โดยทั่วไป ข้อมูลความเข้าใจขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับจาก
บันทึกการสำรวจแปลงเกษตรซึ่งดำเนินงานโดยองค์กร GIZ และกรมการข้าว (RD) เมื่อปี พ.ศ. 2565 ระบุว่า 
จังหวัดทางภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่และเชียงราย ยังไม่ได้นำกิจกรรมการจัดการน้ำแบบใหม่มาใช้ในระดับที่สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงได้ เกษตรกรในจังหวัดเหล่านี้ยังคงทำเกษตรตามแนวปฏิบัติแบบดั้งเดิมและกักเก็บน้ำปริมาณ
มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ไว้ในทุ่งนา โดยพื้นฐานแล้ว การทำนาชลประทานในภาคกลางจะเป็นการขังน้ำในนาข้าว 
100% ส่วนจังหวัดต่าง ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การขังน้ำในนาข้าวจะพบได้อย่างกว้างขวาง (~75%)  
สำหรับ ข้าวนาน้ำฝน (Rain-fed Rice) ข้อมูลการสำรวจแปลงเกษตรเมื่อปี พ.ศ. 2565 แสดงให้เห็นว่า การจัดการ
น้ำแบบ AWD ได้รับความนิยมต่ำ (8%) ส่วนแนวปฏิบัติในการระบายน้ำกลางฤดูของที่ราบภาคกลางช่วงฤดูฝนก็
ได้รับการนำมาใช้ในระดับต่ำเช่นกัน (7%) ทั้งยังไม่มีการนำมาใช้นอกฤดูฝนอีกด้วย ในขณะที่จังหวัดในภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การขังน้ำในนาข้าวจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างเต็มที่ (100%) ทั้งในและนอกฤดู
ฝน 
 
การเผาฟางและตอซังข้าว (Rice Straw and Stubble Burning) : แนวปฏิบัติเพื่อการกำจัดวัสดุเศษเหลือออก
จากแปลงนาและเตรียมการปลูกพืชในรอบถัดไปที่แพร่หลายในหมู่เกษตรกรไทย  ทั้งยังเป็นมาตรการจัดการ
ศัตรูพืชและโรคพืชอีกด้วย แนวปฏิบัตินี้ไม่ผิดกฎหมาย เป็นที่นิยม เสียค่าใช้จ่ายเพียงเล็กน้อย (เหตุผลสำคัญ
ประกอบการพิจารณาสำหรับเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย) และเป็นสิ่งที่ต้องทำเมื่อไม่มีทางเลือกอื่น อย่างไรก็ตาม 
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รัฐบาลได้ใช้ความพยายามดำเนินโครงการริเริ ่มมากมายเพื่อลดการกระทำดังกล่าว วัสดุเศษเหลือจากนาข้าว
ประมาณครึ่งหนึ่ง (ประมาณ 20 ล้านตันต่อปี) จะถูกเผาในนา ส่งผลให้เกิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ถึง 
15-22 MtCO2e/ปี นอกจากนี้ อนุภาคของละอองลอย (Aerosol) ยังทำให้เกิดหมอกควันสีน้ำตาล (Brown Haze) 
ซึ่งพบได้ทั่วไปในประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หมอกควันจากการเผาไหม้ชีว
มวลนี้มีแนวโน้มเป็นพิษ และอาจมีความเชื่อมโยงกับความชุกตลอดจนความถ่ีในการเกิดโรคหอบหืดอีกด้วย 
 
การใช้สารเคมีป้องกันกำจัดแมลงศัตรูพืช (Pesticide Use) : ปริมาณการใช้สารเคมีป้องกันกำจัดแมลงศัตรูพืช
ประจำปีของประเทศไทย จัดอยู่ในอันดับที่สี่ของโลก รองจากประเทศจีน สหรัฐอเมริกา และอาร์เจนตินา เมื่อ
พิจารณาสารกำจัดศัตรูพืชทั่วไป 5 ชนิด ที่ใช้กันมากที่สุดในประเทศไทยพบว่า มี 4 ชนิดที่ถูกห้ามใช้ในสหภาพ
ยุโรป ภาวะพิษจากสารกำจัดศัตรูพืช (Pesticide Intoxication) ถือเป็นปัญหาสาธารณสุขที่สำคัญ กรมส่งเสริม
การเกษตร (Department of Agricultural Extension: DoAE) จึงให้ความช่วยเหลือชุมชนเกษตรกรรมในการ
จัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชน (Community Pest Management Centres: CPMCs) อย่างต่อเนื่อง จนมีอยู่
ประมาณ 2,000 แห่งทั่วประเทศ (~2 แห่งต่ออำเภอ) ในปัจจุบัน โดยแต่ละแห่งจะรับผิดชอบสนับสนุนเกษตรกร
ประมาณ 30 คน ให้สามารถใช้เทคนิคการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน ( IPM) ดำเนินงานได้ ภาพรวมผลงานที่
ผ่านมาของเทคนิคดังกล่าวผ่านการพิสูจน์แล้วในประเทศไทย (และในประเทศผู้ผลิตข้าวรายใหญ่อื่น ๆ เช่น 
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม) ยกตัวอย่างเช่น เมื่อปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทยดำเนินโครงการ
ควบค ุมศ ัตร ูพ ื ชด ้วยช ีวว ิ ธ ี  (Biological Control Programmes)  ได ้แก ่  โครงการควบค ุม เพล ี ้ ยแป้ ง 
มันสำปะหลัง (Cassava Mealybugs) ซึ่งเป็นโครงการที่ประสบความสำเร็จมากท่ีสุดโครงการหนึ่งของโลก อย่างไร
ก็ตาม เนื่องด้วยความหลากหลายขององค์ความรู้ ตลอดจนอุปสรรคด้านพฤติกรรมและเศรษฐกิจ การจัดการแบบ 
IPM จึงไม่ได้รับการนำมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบ การประเมินผลผลิตอาหารจากการเกษตรด้วยเศรษฐศาสตร์
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางช ีวภาพ (TEEB) ซ ึ ่ งดำเน ินงานอย ู ่ ในท ี ่ราบภาคกลางและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย กำลังวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวกต่อผลผลิตข้าวจากการควบคุมศัตรูพืชด้วย
ชีววิธีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของแมลงปอเข็ม (Damselflies) แมลงปอบ้าน (Dragonflies) และ
แมงมุม (Spiders) ต่อศัตรูพืชในนาข้าว เช่น เพลี้ยกระโดด (Planthoppers) และเพลี้ยจักจั่น (Leafhoppers) 
โดยผลการวิจัยเชิงประจักษ์ชี้ให้เห็นว่า ผลผลิตข้าวในนาที่ใช้สารเคมีป้องกันกำจัดแมลงมักต่ำกว่าผลผลิตข้าวในนา
ที่ไม่ใช้สารเคมีดังกล่าว 
 
การใช้ปุ๋ย (Fertilizer Use) : การใช้ปุ๋ยเคมีที่มากเกินไปในภาคการปลูกข้าวของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการ
ปนเปื้อนของน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินจากกระบวนการซึมลงดิน เกษตรกรไทยก็เริ่มคุ้นเคยกับการใช้ปุ๋ยในปริมาณ
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มาก (มากกว่า 20-50 กิโลกรัมต่อไร่1) นอกจากนี้ การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงที่มากเกินไปยังส่งผลให้เกิดการรั่วไหล
ได้ในบางพ้ืนที ่
 
ESIA / ESMP / ESMF 
 
การประเมิน ESIA / แผน ESMP / กรอบ ESMF จัดทำขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอเพื่อขอรับทุน  (Funding 
Proposal) ที่ส่งไปยังกองทุน GCF เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุน 
GCF ทั้งนี้กองทุน GCF ใช้นโยบายชั่วคราวด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance 
Standards: PS) ของบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (International Finance Cooperation: IFC) ซ่ึงสอดคล้อง
กับมาตรการป้องกันขององค์กร GIZ ยิ่งไปกว่านั้น ระบบป้องกันและบริหารจัดการด้านเพศภาวะ  (Safeguards 
and Gender Management System: S+G) ก็ยึดหลักการตามมาตรการป้องกันดังกล่าว ส่วนมาตรการ ESS 
ฉบับเดิม (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2: มีนาคม พ.ศ. 2565) จะดำเนินงานตามมาตรฐาน PS1 ถึง PS8 และเพ่ิมมาตรการ 
ESS อีกสองรายการ (มาตรการ ESS9 และ ESS10) ซึ่งการประเมิน ESIA / แผน ESMP / กรอบ ESMF นี้ มี
พ้ืนฐานอ้างอิงตามมาตรการ ESS ของกองทุน GCF ฉบับล่าสุด ดังแสดงในตารางที ่2 เบื้องล่าง 
 
ข้อมูลและสารสนเทศที่ใช้ในการกำหนดรูปแบบ การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESIA) มีที่มา
จากการทบทวนร่างเอกสารโครงการ การศึกษาความเป็นมาและข้อมูล ตลอดจนการปรึกษาหารือกับทีมพัฒนา
โครงการของ GIZ นอกจากนี้ยังมีที ่มาจากการปรึกษาหารือกับผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี ่ยวข้อง การทบทวน
วรรณกรรมอย่างละเอียด และการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางการต่าง ๆ โดยผลที่ได้จากกระบวนการเหล่านี้
ครอบคลุมไปถึงการระบุและการประเมินผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่ตั้งใจของโครงการอีกด้วย 
 
สิ่งต่าง ๆ ที่ค้นพบจากการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESIA) จะถูกนำมาใช้เพื่อกำหนด แผนการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) โดยแผน ESMP จะครอบคลุมการบรรเทาผลกระทบตามลำดับขั้น 
(Mitigation Hierarchy) เพื่อการบริหารจัดการและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงรายละเอียดของมาตรการ
บรรเทาผลกระทบ และ/หรือ การชดเชยต่าง ๆ เพ่ือให้การดำเนินงานของโครงการสอดคล้องกับนโยบาย E&S ของ
กองทุน GCF และองค์กร GIZ 
 
กรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) จัดทำขึ้นเพื่อกำหนดหลักการ กฎเกณฑ์ แนวทาง และ
ขั้นตอนการดำเนินงาน เพื่อการคัดกรอง ประเมิน และบริหารจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจ

 
1 ไร่ คือ หน่วยพื้นที่ มีค่าเท่ากับ 1,600 ตารางเมตร (0.16 เฮกตาร์) 
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เกิดขึ้นจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่บุคคลหรือสถาบัน ตัวตนของผู้รับผลประโยชน์จาก
การสนับสนุนทางการเงินนี้จะระบุได้ระหว่างดำเนินโครงการ ภายหลังการตัดสินใจทางการเงินของสถาบันที่
เกี่ยวข้องเท่านั้น กรอบ ESMF ประกอบด้วยมาตรการเพื่อการหลีกเลี่ยงผลกระทบต่าง ๆ ในกรณีที่ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ มาตรการจะช่วยลด บรรเทา และ/หรือ ชดเชยความเสี่ยงและผลกระทบเชิงลบในบริบทของ (1) การ
มอบเงินเพื่อเป็นแรงจูงใจแก่เกษตรกรและผู้ให้บริการด้านการเกษตร โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (BAAC) และ (2) สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ONEP) จะให้การ
สนับสนุนโครงการข้าวยั่งยืนผ่านการดำเนินงานของกองทุน ThaiCI 
 
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESIA) 
 
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยได้รับการจัดระดับความเสี่ยงด้าน E&S อยู่ในประเภท B (‘ระดับปานกลาง’) 

การจัดระดับขึ้นอยู่กับการพิจารณาว่า โครงการจะดำเนินกิจกรรมที่มี “ความเป็นไปได้จำกัดด้านความเสี่ยงและ

ผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม และ/หรือ สังคม ทั้งแบบรายบุคคลและแบบสะสม” อย่างไร ทั้งนี้สรุปการ

ประเมินได้ดังนี้: 

• โครงการมีระดับความเสี่ยงเล็กน้อย : เมื่อพิจารณามาตรการ ESS ทั้ง 10 หมวดหมู่จะพบว่า มีมาตรการ 7 
หมวดหมู่ที่จัดอยู่ในความเสี่ยงระดับต่ำ (มาตรการ ESS 2, ESS 3, ESS 5, ESS 6, ESS 7, ESS 8, ESS 9) 
และมาตรการ ESS อีก 3 หมวดหมู่ที่จัดอยู่ในระดับปานกลาง (มาตรการ ESS 1, ESS 4, ESS 10) ส่วน
อัตราความเสี่ยงต่อ SEAH ความเสี่ยงด้านการเตรียมความพร้อมและการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน รวมทั้ง
ความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชน ล้วนจัดอยู่ในระดับต่ำ 

• ความจำเพาะต่อพื้นที่เป็นแบบทั่วไป : ความเสี่ยงตามมาตรการ ESS จะจำกัดอยู่ที่นาข้าวของเกษตรกร
รายย่อยและบริเวณโดยรอบ 

• กระบวนการสามารถย้อนกลับได้ : ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า การแทรกแซงสำคัญของโครงการ เช่น AWD 
(น้ำ) SSNM (ปุ๋ย) และ IPM (สารกำจัดศัตรูพืช) ล้วนเกี่ยวข้องกับ การลด หรือ การหลีกเลี่ยง การใช้
ทรัพยากรเฉพาะ ดังนั้น การย้อนกลับของปัจจัยเสี่ยงโดยทั่วไปจึงไม่ถือเป็นข้อกังวลแต่อย่างใด 

• มาตรการบรรเทาผลกระทบพร้อมแก้ไขปัญหาทันที : มาตรการดังกล่าวอธิบายรายละเอียดไว้อย่างชัดเจน 
มีบัญชีต้นทุนรวม เชื่อมโยงกับการเตรียมการดำเนินงานในรายละเอียด และสามารถสร้างแนวปฏิบัติที่ดี
ที่สุดระดับชาติไปจนถึงระดับนานาชาติได้ 

 
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยมีแนวโน้มก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในระดับปานกลาง 
แนวโน้มดังกล่าวหมายรวมถึง ผลกระทบต่อคุณภาพน้ำจากการปนเปื้อนสารเคมีและปุ๋ย การเสื่อมโทรมของ
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คุณภาพดิน การแข่งขันระหว่างเกษตรกรเรื่องน้ำใช้ และการนำเทคโนโลยีการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศมาใช้
ในบริบทที่ความรู้ด้านเทคโนโลยีของเกษตรกรมีจำกัด โครงการนี้ไม่ต้องการหรือไม่เกี่ยวข้องกับการเข้า ถือครอง
ที่ดินแปลงใหม่ และ/หรือ การตั้งถ่ินฐานใหม่ การแทรกแซงเพ่ือดำเนินโครงการต้องไม่มีส่วนหรือทำให้เกิดการย้าย
ถิ่นของผู้คน การอพยพด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Displacement) ตลอดจนการดำเนินงานในพื้นที่
คุ้มครอง (Protected Area) หรือพ้ืนที่อ่อนไหว (Sensitive Area) 
 
โครงการนี้สามารถส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างเป็นรูปธรรมแก่ผู ้ได้รับผลประโยชน์ใน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในรูปแบบของการปรับตัว
ท ี ่ ด ี ข ึ ้ น  เ ม ื ่ อ ต ้ อ ง เ ผ ช ิ ญ ก ั บ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภ ู ม ิ อ า ก า ศ  ( ภั ย แ ล ้ ง  ค ลื่ น 
ความร้อน และอื่น ๆ) นอกจากนี้ โครงการยังส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อมทั่วโลกอีกด้วย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ในรูปแบบของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการปลูกข้าวของประเทศไทย ส่วนผลประโยชน์ร่วม 
(Co-benefits) ได้แก่ การลดมลพิษทางน้ำและทางอากาศ 
 
ตารางที ่2 สรุปการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 

การป้องกัน 
ผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
และสังคม 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

คำอธิบาย / พื้นฐานการกำหนดระดับความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ESS 1: 
การประเมินและ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

• ระบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของการปลูกข้าว ได้รับ
การควบคุมดูแลและดำเนินการโดยสถาบันของรัฐหลายแห่ง ได้แก่ 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ONEP) 
กรมควบคุมมลพิษ (PCD) แห่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(MoNRE) รวมถึง กรมส่งเสริมการเกษตร (DoAE) กรมการข้าว (RD) กรม
พัฒนาที่ดิน (LDD) และ กรมชลประทาน (RID) ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแล
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (MoAC) การประเมิน การติดตาม และ 
การรายงาน จะอยู ่ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐระดับ
ภูมิภาคและระดับท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับศูนย์วิจัย
ข้าวจังหวัดและสำนักงานส่งเสริมการเกษตร ส่วนความช่วยเหลือทาง
การเง ินแก่เกษตรกรผู ้ปลูกข้าว ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์
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การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 
ตลอดจน 
ผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
และสังคม 

 
 

ปาน
กลาง 

การเกษตร (BAAC) รับผิดชอบเป็นผู้ ให ้บริการผ่านเครือข ่ายสาขาที่
กว้างขวาง 

• การบริหารจัดการน้ำ (Water Management) ถือเป็นประเด็นสิ่งแวดล้อมที่
สำคัญที่สุดในการปลูกข้าว เนื่องจากข้าวต้องการน้ำปริมาณมากในระดับที่
แตกต่างกันตลอดระยะเวลาที่ปลูก ทั้งนี้ระบบจ่ายน้ำ (Water Distribution 
System) จะได้รับการพัฒนามากที่สุดในภาคกลาง ภายใต้การบริหารจัดการ
ของกลุ่มผู้ใช้น้ำ (Water Distribution Committees) ซึ่งเป็นตัวแทนของ
ชุมชนผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 

• การบริหารจัดการดิน (Soil Management) ก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นสำคัญใน
การปลูกข้าว อินทรียวัตถุในดิน (Soil Organic Matter: SOM) ของพื้นที่
ดำเน ินโครงการท ั ้ งหมดจะม ีค ่าแตกต ่างก ันออกไป ต ั ้ งแต ่  2-3% 
โดยประมาณในภาคเหนือ ไปจนถึงมากกว่า 4% ในที่ราบภาคกลาง LDD 
รับผิดชอบเป็นผู้ให้การสนับสนุนที่ปรึกษาด้านเทคนิคแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
เพื่อควบคุมคุณภาพดิน (รวมถึงความเป็นกรดของดิน) นอกจากนี้ยังเป็นผู้
ให้บริการ ‘หมอดิน’ หรือผู้ให้คำแนะนำด้านเทคนิคการปลูกพืชหมุนเวียน
สำหรับบริหารจัดการดิน (เช่น การส่งเสริมให้ปลูกปอกระเจา (Jute) ในนา
ข้าวบางพื้นท่ี ระหว่างฤดูปลูกข้าวนาปีกับฤดูข้าวนาปรัง) อีกด้วย 

• มลพิษทางอากาศจากการเผาฟางและตอซังข้าว (เทคนิคหนึ่งในการเตรียม
พื้นที่ให้เหมาะสมสำหรับการปลูกข้าวครั้งถัดไป) ถือเป็นอันตรายสำคัญต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดขึ้นโดยมีส่วนเกี่ยวข้องกับการผลิตข้าว ปัจจุบันกรม
ควบคุมมลพิษและกรมส่งเสริมการเกษตรกำลังดำเนินงานอย่างแข็งขันเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้การเผาดังกล่าวเกิดข้ึน 

• ความเสี่ยงด้านสังคม : เทคนิคใหม่ ๆ อย่างการปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบ
เลเซอร ์ (LLL) สามารถนำมาใช ้ทดแทนเคร ื ่องจ ักรธรรมดา เช ่น รถ
แทรกเตอร์หรือรถไถเดินตาม จึงช่วยลดภาระงานระหว่างขั้นตอนการเตรียม
พื้นที่ปลูก (Land Preparation) การดำเนินงานโดยปกติของ LLL จะอยู่
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ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ให้บริการในท้องถิ่นซึ่งขึ้นอยู่กับความต้องการ
ในแต่ละพื ้นที ่ พื ้นที ่ใดมีความต้องการบริการ LLL สูง อาจทำให้ความ
ต ้องการแรงงานและผ ู ้ ให ้บร ิการในท ้องถ ิ ่นลดลง เม ื ่ อพ ิจารณา 
การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและการเงิน (เอกสารแนบท้าย 3ก) จะพบว่า 
ปัจจุบันการทำนาในพื้นที่ดำเนินโครงการทั้งสามภูมิภาค (ที่ราบภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ) สามารถสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรและครอบครัวแค่พอประทังชีพเท่านั้น (ถ้าจะเป็นดังนั้นอยู่บ้าง) 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวหรือชาวนาเป็นภาคส่วนที่ยากจนที่สุดในสังคมไทย การ
นำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัต ิเท่าทันภูมิอากาศมาใช้ จะทำให้อัตรา
ผลตอบแทนภายใน (IRR) ทางการเงินเป็นบวก ได้แก่ 14.2% ในที่ราบภาค
กลาง 11.2% ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 13.6% ในภาคเหนือ นั่น
หมายความว่า รายได้ของเกษตรกรจะเพิ่มขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น ประโยชน์ที่
ได้รับจากการปรับตัวตามเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเหล่านี้ ยังทำให้รายได้
ของเกษตรกรมีความผันผวนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
ในขณะที่การเสื่อมสลาย (จำกัด) ของวัฒนธรรมประเพณีบางอย่าง เช่น งาน
พิธีต่าง ๆ ที่จัดขึ้นตามเหตุการณ์ในปฏิทินการเกษตรแบบดั้งเดิม อาจเกิดขึ้น
เมื่อเกษตรกรนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติใหม่ ๆ มาใช้ (ดูที่มาตรการ ESS 
8) แต่ประเพณีเหล่านี้ก็เสื่อมสลายในระยะยาวจากการพัฒนาทางเทคโนโลยี
อื่น ๆ และการเติบโตในตลาดใหม่ซึ่งไม่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการอยู่แล้ว 
ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า ความเครียดจะยิ่งมากกว่า หากการทำนาไม่สามารถ
ดำรงอยู่ได้เพราะผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการ
นี้มีความเสี่ยงต่อ SEAH แบบจำกัด (ดูด้านล่าง) เฉพาะในบริบทของการ
ฝึกอบรม การสนับสนุนส่งเสริมการเกษตร และกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้
ให้บริการด้านการเกษตรเท่านั้น 

• การดำเนินโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย จะเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่
ระบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ทั้งยังพัฒนาธรรมาภิบาล
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ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (การใช้น้ำ คุณภาพน้ำ มลพิษทางอากาศ การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก สภาพการจ้าง ฯลฯ) เป็นสำคัญ ความสามารถของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ เกษตรกร บริการส่งเสริมการเกษตร หน่วยงาน
ภาครัฐ ฯลฯ ก็ได้รับการเสริมสร้างความเข้มแข็งเช่นกัน ระบบ ESS ของ
โครงการประกอบด้วย นโยบายต่าง ๆ การระบุความเสี่ยงและผลกระทบ 
แผนการบริหารจัดการ สมรรถนะและความสามารถขององค์กร การมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลไกการร้องเรียน รวมถึงการติดตามและการ
ทบทวนผลการดำเนินงาน 

• ผลกระทบต่าง ๆ หลายประการจะเป็นไปในเชิงบวก เช่น ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ลดน้ำชะปุ ๋ยออกสู ่สิ ่งแวดล้อม ลดการใช้น้ำ และปรับปรุง
คุณภาพอากาศ (ลดการเผาฟาง) ส่วนผลกระทบเชิงลบอาจเกิดขึ ้นจาก
ผลกระทบทางอ้อม เช่น คุณภาพน้ำและปริมาณน้ำพร้อมใช้ โครงการนี้อาจ
ส่งผลกระทบสะสมต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ไปจนถึงการพัฒนา / 
การนำมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตร ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์มาใช้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แรงงานในการทำนาจะเป็นที่
ต้องการสูงระหว่างฤดูฝน (เนื ่องจากการทำนาส่วนใหญ่เป็นการเกษตร
น ้ ำ ฝ น )  ด ้ ว ย เ ห ต ุ น ี ้ จ ึ ง ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ข า ด แ ค ล น ค น ง า น แ ล ะ 
การแข่งขันของแรงงานภาคเกษตร (Agricultural Worker) จนนำไปสู่การ
จ้างแรงงานข้ามชาติ (ส่วนใหญ่มีที่มาจากประเทศเมียนมาและกัมพูชา) 

• โดยทั ่วไปแล้ว ปริมาณงาน (Workload) และการจัดสรรงาน (Work 
Allocation) ระหว่างเกษตรกรเพศชายและเพศหญิงมักเกิดขึ ้นจากการ
ตัดสินใจร่วมกัน แม้จะเกิดการแบ่งงานที่แตกต่างกันตามเพศภาวะอย่าง
ชัดเจน แต่โดยทั่วไปแล้วก็ไม่ถูกมองว่าไม่ยุติธรรมหรือเป็นการบังคับแบบไม่
ถูกไม่ควรแต่อย่างใด ผู ้ชายมักมีแนวโน้มต้องทำงานที่ใช้แรงอย่างหนัก 
ในขณะที่ผู้หญิงมักต้องทำงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการดำรง
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ESS 2: 
แรงงานและ 
สภาพการจ้าง 

 
ต่ำ 

ช ีพ เสร ิ ม  อย ่ า ง ไรก ็ ตาม  การ ใช ้ เ คร ื ่ อ งจ ั กรกล ในไร ่ นา  ( Farm 
Mechanisation) กำลังทำให้การแบ่งงานตามเพศภาวะแบบเดิมลดลง 

• หากแรงงานภาคเกษตรมีสถานะเป็นลูกจ้าง เขา/เธอจะได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายภายใต้ข้อกำหนดแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (LPA) 
พ . ศ .  2541 (ค . ศ .  1998) แ ร ง ง า น ภ า ค เ ก ษ ต ร ท ี ่ ไ ด ้ รั บ 
การว่าจ้างตลอดทั้งปีแต่ไม่เข้าเกณฑ์ได้รับการคุ้มครองตาม LPA จะได้รับ
การคุ ้มครองตามข้อบังคับ พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) ว่าด้วยเรื ่อง “การ
คุ้มครองแรงงานภาคเกษตร” ทดแทน ข้อบังคับดังกล่าวยังกำหนดวันหยุด 
สิทธิลาป่วย และสิทธิเนื่องด้วยการคลอด (Maternity Rights) ไว้อีกด้วย 
ส่วนแรงงานภาคเกษตรที่ประกอบอาชีพอิสระหรือผู้ที่ได้รับการว่าจ้างน้อย
กว่า 180 วันติดต่อกัน ให้ได้รับการคุ้มครองภายใต้ประกาศกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน เรื ่อง แนวปฏิบัติด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำงานสำหรับแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2556 
(ค.ศ. 2013) 

• ภายใต ้กฎหมายแห่งราชอาณาจ ักรไทย แรงงานข ้ามชาติ  (Migrant 
Workers) ต้องได้รับการคุ้มครองและการปฏิบัติต่อแรงงานอย่างเป็นธรรม
เช ่นเด ียวก ับแรงงานไทย แต ่แรงงานข ้ามชาต ิจำนวนมากไม ่ได ้รับ 
การลงทะเบียน ทั้งยังต้องใช้แรงงานหนักแต่ได้รับค่าจ้างต่ำ งานที่แรงงาน
กลุ่มนี้ทำมักเป็นงานที่แรงงานไทยจำนวนมากไม่ประสงค์ที่จะทำ ข้อมูลจาก
การสำรวจพบว่า รายได้และสภาพการจ้างแรงงานข้ามชาติจะแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสำคัญ ขึ้นอยู่กับสัญชาติ เพศภาวะ ประเภทของงาน พืชผลทาง
การเกษตร และจังหวัดที่จ้างงาน ทั้งนี้ประมาณ 58% ของแรงงานข้ามชาติ
ที่ทำงานเต็มเวลา จะได้รับค่าจ้างน้อยกว่าค่าจ้างขั้นต่ำตามกฎหมาย และค่า
ดังกล่าวจะเพ่ิมข้ึนเป็น 66% สำหรับแรงงานข้ามชาติเพศหญิง 

• ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันสารที ่ม ีเนื ้อหาเกี ่ยวข้องกับแรงงานบังคับ 
(Forced Labour) สามฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาฯ ว่าด้วยแรงงานบังคับ พ.ศ. 
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2473 (ค.ศ. 1930) อนุสัญญาฯ ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 
(ค.ศ. 1957) และพิธีสาร ปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ 
ว่าด้วยแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) ตัวอย่างของการบังคับใช้
แรงงานภาคเกษตรในประเทศไทยได้ถ ูกบ ันทึกแยกไว ้อย ่างช ัดเจน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ แต่ปัญหาดังกล่าว
ไม่ได้เกิดข้ึนโดยทั่วไป 

• ประ เทศ ไทย ได ้ ให ้ ส ั ตย าบ ันอน ุ ส ัญญาพ ื ้ นฐ าน  ( Fundamental 
Conventions) ที่มีเนื ้อหาเกี ่ยวข้องกับแรงงานเด็ก (Child Labour) แก่
องค์การ ILO สองฉบับ ทั้งยังปรับเปลี่ยนกรอบกฎหมายให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาฯ ดังกล่าวอีกด้วย เนื่องจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น อายุขั ้นต่ำ
สำหรับการจ้างงานในภาคเกษตรจึงกำหนดไว้ที่ 15 ปี โดยไม่อนุญาตให้เด็ก
อายุต่ำกว่า 18 ปี ทำงานที่ได้รับการพิจารณาว่าเป็นอันตราย ตามข้อมูลของ
สำน ักงานสถ ิต ิ แห ่ งชาต ิ  (National Statistical Office of Thailand) 
แรงงานเด็กมีอยู่จริงและคิดเป็นประมาณ 3% อย่างไรก็ตาม ปัจจัยทาง
วัฒนธรรมและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดของรัฐบาล (ซึ่งระบบต่าง 
ๆ มีความเข้มแข็งขึ้นมากในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา) ส่งผลให้แรงงานเด็กลด
จำนวนลง แรงงานเด็กภาคเกษตรจะเกิดขึ้นไม่บ่อยนักและโดยทั่วไปมัก
เกี่ยวข้องกับเด็กที่เป็นบุตรหลานของแรงงานข้ามชาติ (เนื่องจากประมาณ
หนึ่งในสามของแรงงานข้ามชาติภาคเกษตรจะนำบุตรหลานมาด้วย)  ทั้งนี้
เชื ่อกันว่าแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู ่ในอุตสาหกรรมกุ้ง 
ประมง และเครื่องนุ่งห่ม 

• สัดส่วนของเกษตรกรผู้สูงอายุกำลังเพิ่มขึ้น (ยกตัวอย่างจากที่สังเกตเห็นใน
รายชื่อสมาชิกโครงการเกษตรแปลงใหญ่) โดยมากเป็นผลจากการตัดสินใจ
เข้าสู่การจ้างงานนอกภาคเกษตรกรรมของเยาวชนคนรุ่นใหม่ (หรือการย้าย
ออกจากพื้นที่ชนบทโดยสิ้นเชิง) ประเด็นนี้ไม่ใช่ความเสี่ยงตามมาตรการ 
ESS แต่ขอให้คำแนะนำเนื่องจากการทำงานด้วยตนเองในไร่นาอาจสร้าง
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ความท้าทายทางกายภาพ (Physical Challenges) แก่เกษตรกรเพิ ่มขึ้น 
เกษตรกรควรได้รับการส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
เพื่อบรรเทาความท้าทายทางกายภาพบางประการที่เกี ่ยวข้องกับอายุที่
เพ่ิมข้ึนโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
ESS 3: 
การใช้ทรัพยากร 
อย่างมี 
ประสิทธิภาพและ 
การป้องกันมลพิษ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ต่ำ 

• การปนเปื้อนโดยปุ๋ยและยาฆ่าแมลงที่พบในแหล่งน้ำ รวมถึงพ้ืนที่เกษตรและ
บริเวณใกล้เคียง มีโอกาสเกิดขึ้นได้ แม้จะลดปริมาณที่ใช้ลงตามค่ากำหนด
ของโครงการ อย่างไรก็ตาม การใช้สารเคมีและปุ๋ยก็ยังเป็นสิ่งจำเป็นต่อ
การเกษตร สิ่งสำคัญคือ เกษตรกรต้องมีความเข้าใจในแนวปฏิบัติ  ขั้นตอน
การดำเนินงาน รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสมและปลอดภัยต่อการใช้งาน
อย่างชัดเจน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบต่อสุขภาพ
และการปนเปื้อนสิ่งแวดล้อม 

• การเผาวัสดุเศษเหลือจากนาข้าว (ฟางและตอซังข้าว) เกิดขึ ้นอย่าง
แพร่หลาย แต่ผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพของเกษตรกรและชุมชนยังไม่
ทราบแน่ชัด ดังนั้นเราจึงจำเป็นต้องมีระบบการติดตาม การรายงาน และ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การจัดการฟางและตอซังข้าวอย่างเหมาะสมจะ
ช่วยลดปัญหามลพิษทางอากาศได้ กิจกรรมส่งเสริมการมัดฟางข้าวของ
โครงการก็เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการลดการปล่อยมลพิษจากการเผาฟาง
ข้าว ทั้งยังสร้างรายได้เพ่ิมเติมให้แก่ชุมชนเกษตรกรในท้องถิ่นอีกด้วย 

• การปล่อยก๊าซมีเทน (CH4 ) ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ เมื่อใช้เทคโนโลยี LLL 
และการจัดการน้ำแบบ AWD 

• การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ลดลง เมื่อลดปริมาณปุ๋ยที่ใช้ ข้อมูล
พื้นฐานในปัจจุบันกล่าวว่า อัตราการใช้ปุ๋ยของเกษตรกรในทางปฏิบัติ มี
ค่าเฉลี่ยคิดเป็นประมาณสองเท่าของอัตราการใช้ปุ๋ยที่เหมาะสมจากผลการ
วิเคราะห์ดิน กิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการจะช่วยลดต้นทุนค่าปุ ๋ยของ
เกษตรกร รวมถึงต้นทุนอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง (เช่น ค่าจ้างแรงงาน) และลด
ผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 



27 

การป้องกัน 
ผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
และสังคม 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

คำอธิบาย / พื้นฐานการกำหนดระดับความเสี่ยง 

• การจัดการแบบ IPM จะช่วยลดการปนเปื้อนของสารเคมีในอากาศ ดิน และ
แหล่งน้ำ 

• มาตรการอื ่น ๆ เช่น การบริหารจัดการน้ำในไร่นา (Farm-level Water 
Management) การกระจายการผล ิตข ้าวพ ันธ ุ ์ต ่ าง ๆ (Rice Variety 
Diversification) และการปลูกโดยวิธีหว่านข้าวแห้ง (Dry Direct Seeding) 
จะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร อีกทั้งมาตรการ
บางอย่างก็นำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas 
Emissions) อีกด้วย 

 
 
 
 
ESS 4: 
สุขภาพ 
ความปลอดภัย 
และความมั่นคง 
ของชุมชน 

 
 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

• เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ได้บริหารจัดการกระบวนการปลูกข้าวทั้งหมดด้วย
ตนเอง แต่ใช้วิธีว่าจ้างผู้ให้บริการ (ซึ่งมักเป็นเกษตรกรที่ต้องการหารายได้
เพิ่มเติม) มาดำเนินการผลิตข้าวในขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่ตนต้องการ เช่น 
การไถ การปลูก การใช้ปุ๋ย การฉีดพ่นสารเคมี และการเก็บเกี่ยว โดยทั่วไป
เกษตรกรและผู้ให้บริการมักขาดการฝึกอบรม (บางครั้งก็ขาดแม้กระทั่งการ
ตระหนักถึงความสำคัญ) เรื่องมาตรการด้านสุขภาพและความปลอดภัยขั้น
พ้ืนฐาน 

• การบริหารจัดการและการใช้สารเคมี (ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าเชื้อรา ฯลฯ) มัก
ไม่มีกำหนดกฎเกณฑ์แน่นอน เกษตรกรอาจไม่ทราบระเบียบปฏิบัติด้าน
ความปลอดภัย (Safety Protocols) หรือทราบแต่เลือกที่จะเพิกเฉย เช่น 
ไม่สวมชุดป้องกัน แว่นตา และถุงมือ ด้วยเหตุผลว่าไม่สะดวกต่อการทำงาน
ในนาข้าว 

• ปัญหาสุขภาพส่วนบุคคล เช่น อาการปวดเมื่อยภายหลังจากยกของหนัก 
(ปุ๋ย ข้าว อุปกรณ์การเกษตร) และอาการปวดหลังภายหลังจากก้มตัวทำงาน
เป็นเวลานาน ถือเป็นเรื่องปกติท่ีพบได้ท่ัวไป 

• อุบัติเหตุที่เกิดจากการใช้เครื่องจักรกล (โดยทั่วไปจะเป็นรอยบาดและรอย
ขีดข่วน แต่เสียงเครื ่องจักรกลที่ด ัง รวมถึงแรงสั ่นสะเทือนก็ทำให้เกิด
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อุบัติเหตุได้เช่นกัน) คิดเป็นสองในสามของ ‘ปัญหาสุขภาพท่ีสำคัญ’ ซึ่งได้รับ
รายงานจากเกษตรกรไทย 

• เกษตรกรต้องเผชิญกับสภาพอากาศที่ไม่เอ้ืออำนวย (และบางครั้งก็รุนแรงถึง
ขั้นเป็นอันตราย) 

ESS 5: 
การเข้าถือครอง
ที่ดินและ 
การโยกย้ายถิ่น 
โดยไม่สมัครใจ 

 
 

ต่ำ 

• โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยจะดำเนินการบนพื้นที่ดินแปลงที่มีการปลูก
ข้าวอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นของเกษตรกรเฉพาะบุคคล (Individual Farmer) 
หรือ ‘เกษตรแปลงใหญ่ (Megafarm)’ ซึ ่งถูกกำหนดอย่างเป็นทางการ 
โครงการน ี ้ ไม ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเข ้าถ ือครองท ี ่ด ินแปลงใหม ่ ( Land 
Acquisition) หรือการตั้งถิ่นฐานใหม่ (Resettlement) แต่อย่างใด 

 
 
ESS 6: 
การอนุรักษ์ 
ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและ 
การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีชีวิตอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 

ต่ำ 

• ประโยชน์ต่อระบบนิเวศ (โดยสังเขป) จากการจัดการน้ำแบบ AWD ที่
รายงานในเอกสารทางวิชาการ ได้แก่ การปรับปรุงโครงสร้างดิน การจัดการ
ศัตรูพืช การจัดการวัชพืช การเร่งรากและหน่อ การกำจัดชีวพิษจากพืช 
(Phytotoxin) และการส่งเสริมการทำงานของจุลินทรีย์ในดิน 

• การออกสำรวจบริเวณพื้นที่ภาคกลาง ดำเนินงานโดย โครงการสนับสนุน 
NAMA (NAMA Support Project: NSP) ระบุว่า การนำเทคโนโลยีและแนว
ปฏิบัติเท่าทันภูมิอากาศมาใช้ เช่น การจัดการน้ำแบบ AWD และ การใช้ปุ๋ย
ตาม SSNM ไม่ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความหลากหลายทางชีวภาพใน
นาข้าวอย่างมีนัยสำคัญ ส่วนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากเทคโนโลยี
อื่น ๆ ซึ่งอยู่ในแผนงานของโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย (เช่น สายพันธุ์
ข้าวทดแทน หรือ การทำนาหว่าน) ก็ยังไม่ปรากฏผลกระทบต่อประเทศไทย
เช่นกัน (ยังไม่พบประเด็นสำคัญที่ต้องกังวลในงานวรรณกรรมเชิงวิชาการ
ทั่วไป) 

• วัสดุเศษเหลือจากนาข้าวส่วนใหญ่จะถูกเผา อย่างไรก็ตาม เกษตรกรบางราย
ก็ปล่อยให้วัสดุเหล่านี้ย่อยสลายอยู่ในนาจนกลายเป็นสารปรับสภาพดินและ
ปุ๋ย หากนำวัสดุเศษเหลือจากนาข้าวมาใช้ในตลาดอื่น ๆ (พลังงานชีวภาพ 



29 

การป้องกัน 
ผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
และสังคม 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

คำอธิบาย / พื้นฐานการกำหนดระดับความเสี่ยง 

การผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษ ฯลฯ) อาจมีส่วนทำให้เกิดการสูญเสีย
สารอาหารในระบบนิเวศท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
ESS 7: 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

 
 
 
 
 

ต่ำ 

• โดยทั่วไป ชนเผ่าพื้นเมือง (Indigenous People) ของประเทศไทยจะถูก
เรียกว่า ‘ชาวเขา’ (Hill Tribes) หรือ ‘กลุ ่มชาติพันธุ์’ (Ethnic Groups) 
ส่วนใหญ่มักตั้งรกรากอยู่บนพื้นที่สูงทางภาคเหนือและภาคตะวันตกของ
ประเทศ ได้แก่ อาข่า ม้ง ถิ่น กะเหรี่ยง ขมุ ลาหู่ ลีซู ลัวะ เมี่ยน และมลาบรี 
นอกจากนี้ยังมีชนเผ่ากลุ่มเล็ก ๆ ในภาคเหนือซึ่งเป็นที่รู้จักแพร่หลายในชื่อ 
กลุ่มไทพื้นเมือง (ไทลื้อ ไทเขิน และไทยอง) คะฉิ่น และฉาน โดยรวมแล้ว 
กลุ่มชาติพันธุ์มีสัดส่วนประมาณ 5% ของประชากรทั้งหมด 

• รัฐบาลไทยยืนยันจะไม่ใช้คำว่า ‘ชนเผ่าพ้ืนเมือง’ และให้การรับรองว่าบุคคล
กลุ ่มน ี ้ค ือพลเม ืองไทย ผ ู ้ม ีส ิทธ ิข ั ้นพื ้นฐาน (Fundamental Rights) 
เช่นเดียวกับพลเมืองทุกคน ทั ้งยังได้รับการคุ ้มครองตามกฎหมายแห่ง
ราชอาณาจักรไทยอีกด้วย อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน ชนกลุ่มน้อยบนพื้นที่สูง
ยังคงเป็นชุมชนที่ยากจนที่สุดในประเทศไทย และในหลายชุมชนยังคงไม่ได้
รับเอกสารแสดงสถานะการเป็นพลเมืองไทยที่เหมาะสม ด้วยเหตุดังกล่าวจึง
ทำให้พวกเขาไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง หางานราชการ หรือเดินทางไปยังส่วน
อ่ืน ๆ ของประเทศได้ 

• โครงการนี้จะดำเนินการเฉพาะในพ้ืนที่ปลูกข้าวซึ่งเป็นที่ราบลุ่ม (Lowland) 
หรือในหุบเขาซึ่งมีลักษณะเป็นที่ราบระหว่างภูเขาเท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
ESS 8: 

 
 
 
 
 
 
 

• แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมทั้งหมดในประเทศไทยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของกรมศิลปากร (Fine Arts Department) แห่งกระทรวงวัฒนธรรม 
(Ministry of Culture) โดยกฎหมายไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการเกษตรใน
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

• การประกอบพิธีและประเพณีทางวัฒนธรรมหลายอย่างจะกระทำร่ วมกับ
การปลูกข้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพื้นที่ชนบท ประเพณีและงานพิธีต่าง ๆ 
เหล่านี้จัดขึ้นเพื่อขอให้ฝนตกชุก การเก็บเกี่ยวผลผลิตราบรื่น และเกษตรกร
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มรดก 
ทางวัฒนธรรม 

ต่ำ มีสุขภาพที่ดี การทำนาถือเป็นส่วนสำคัญของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของ
ชุมชนในชนบท ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า งานพิธีและประเพณีทางวัฒนธรรม
ดังกล่าวกลับเริ่มหายไปจากสังคมไทย ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลจากการแทรกซึม
ของเทคโนโลยีใหม่ ๆ ซึ่งสร้างเสถียรภาพผลผลิตที่ต้องการได้ ด้วยเหตุนี้จึง
ก่อให้เกิดความกังวลว่า วัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ เหล่านี้จะหายไป
อย่างสิ้นเชิง เพราะเกษตรกรรุ่นใหม่และการนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ 

• งานพิธีและประเพณีหลายอย่าง ต่างมีบทบาทที่ทรงคุณค่า เช่น การสื่อสาร
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมในหมู่ชาวบ้าน 
รวมถึงคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง 

• โครงการนี้จะไม่ละเมิดแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับการคุ้มครอง และ
ไม่นำทรัพยากรธรรมชาติบนพื้นที่ดินภายใต้กรรมสิทธิ์หรือการครอบครอง
ตามจารีตประเพณีมาพัฒนาแต่อย่างใด นอกจากนี้ พื้นที่ดังกล่าวยังหมาย
รวมถึง พื้นที่ธรรมชาติซึ่งทรงคุณค่าทางวัฒนธรรม และ/หรือ จิตวิญญาณ 
เช่น ป่าศักดิ ์สิทธิ ์ แหล่งน้ำและทางน้ำศักดิ ์สิทธิ ์ ภูเขาศักดิ ์สิทธิ ์ ต้นไม้
ศักดิ์สิทธิ์ หินศักดิ์สิทธิ์ สุสาน และอื่น ๆ ส่วนการแสดงออกทางวัฒนธรรม
อื่น ๆ นอกเหนือจากทางกายภาพ เช่น ธรรมเนียมปฏิบัติ ประเพณี ภาษา 
การสร้างอัตลักษณ์ งานพิธี งานฉลอง ตลอดจนการแสดงออกทางศาสนา / 
จิตวิญญาณในรูปแบบต่าง ๆ จะอยู่ภายใต้กระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม / กระบวนการเปลี่ยนแปลงสู่ความทันสมัย ทั้งท่ีพบได้โดยทั่วไปและที่
กำลังดำเนินการอยู่ในประเทศไทย ทำให้ผลกระทบด้านมรดกทางวัฒนธรรม
ที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยอยู่ในระดับต่ำ 

 
 
 
ESS 9: 
การมีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 

• เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวจำนวนมากในประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (MoAC) โดยแบ่งกลุ่มเป็น เกษตรแปลงใหญ่ 
(Megafarm) และ วิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) ช่องทางใน
การเผยแพร่สารสนเทศภายในกลุ่มดังกล่าวได้รับการพัฒนาเป็นอย่างดี ผ่าน
การไหลของข้อมูลจากผู้นำกลุ่มต่าง ๆ ส่วนการเผยแพร่สารสนเทศไปยัง
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ของผู้มีส่วนได้เสีย 
และ 
การเปิดเผยข้อมูล 

ต่ำ เกษตรกรรายย่อย (Smallholder Farmers) เช่น เกษตรกรที่ไม่ได้เข้าร่วม
กลุ ่ม โดยทั่วไปจะประสบความสำเร็จเมื ่อดำเนินการผ่านผู้ นำหมู ่บ ้าน 
(ผู้ใหญ่บ้าน) นอกจากนี้ สถาบันของรัฐ เช่น กรมการข้าว ศูนย์วิจัยข้าว กรม
ส่งเสริมการเกษตร (DoAE) และ ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  ยังทำงานอย่างใกล้ชิดกับเกษตรกรและวางกลไกต่าง ๆ ด้าน
ข้อมูล การฝึกอบรม และค่าใช้จ่ายทางการเงินอีกด้วย 

• เกษตรกรรายย่อยผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตและโซเชียลมีเดียได้
อย่างจำกัด และโดยทั่วไปยังใช้ ‘สื่อเก่า’ (วิทยุและโทรทัศน์) เพื่อติดตาม
ข้อมูลข่าวสารในปัจจุบัน 

• เกษตรกรมักไม่ชอบความเสี ่ยง (Risk-Averse) และรับความเสี ่ยงได้ต่ำ 
(Conservative) ทั้งยังมีแนวโน้มจะได้รับการชักจูงจากผลลัพธ์ ‘ที่แท้จริง’ 
(เช่น แปลงสาธิตการเกษตรและผลสัมฤทธิ์ที่พิสูจน์ได้) รวมถึงการบอกต่อ
จากเพ่ือนร่วมอาชีพ มากกว่าแนวคิดและข้อความเชิงนามธรรม 

 
 
ESS 10: 
ความพร้อม 
ในการรับมือ 
และ 
การปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

 
 
 
 
 

ปาน
กลาง 

• การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได้รับการคาดการณ์ ดังนี้ : 
อุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิต่ำสุดจะเพิ่มขึ้น ความถี่และความรุนแรงของภัย
แล้งและอุทกภัยจะเพ่ิมขึ้น คลื่นความร้อนจะเพ่ิมข้ึน และฤดูกาลจะยาวนาน
ขึ้น ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ถือเป็นความท้าทายต่อรูปแบบการทำนาข้าวใน
ปัจจุบัน 

• ความยากจน การเป็นหนี้ และการศึกษาในระดับต่ำ ที่พบได้มากในภาคส่วน
การปลูกข้าวของประเทศไทย ส่งผลให้ชาวนาเป็นกลุ่มเปราะบางเมื่อเกิดผล
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อผลผลิตข้าว 

• การสนับสนุนการทำนาข้าวอย่างต่อเนื ่องภายใต้แรงกดดันด้านสภาพ
ภูมิอากาศที่เพิ ่มขึ ้น เป็นการเปิดช่องให้เกิดการปรับตัวที ่ไม่เหมาะสม 
(Maladaptation) 

• ข้าวเป็นแหล่งที ่มาหลักของพลังงาน (Calories) และสารอาหารรอง 
(Micronutrients) เช่น แมกนีเซียม ฟอสฟอรัส แมงกานีส ซีลีเนียม เหล็ก 
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การป้องกัน 
ผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
และสังคม 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

คำอธิบาย / พื้นฐานการกำหนดระดับความเสี่ยง 

กรดโฟลิก ไทอามิน ไนอาซิน เป็นต้น สำหรับประชากรมากกว่าครึ่งหนึ่งของ
โลก ดังนั้นภัยคุกคามจากสภาพภูมิอากาศต่อผลผลิตข้าว จึงเป็นตัวอย่าง
หนึ่งของความเสี่ยงต่อสภาวะสุขภาพและโภชนาการ 

 
 
การแสวงหา 
ผลประโยชน ์
การล่วงละเมิด 
และการคุกคาม 
ทางเพศ (SEAH) 

 
 
 
 

ต่ำ 

• สำหร ับโครงการเพ ิ ่มศ ักยภาพข้าวไทย  ความเส ี ่ยงต ่อการแสวงหา
ผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) จะปรากฏอยู่
ในบริบทของการฝึกอบรมและการส่งเสริมการเกษตรที่ได้รับการสนับสนุน
จากโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ของผู้ให้บริการด้านการเกษตร (ทั้งในแง่การ
แสวงหาผลประโยชน์ที่เป็นไปได้จากความสัมพันธ์กับเกษตรกร รวมถึงการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการกับประชาชน) และการเข้าถึงการ
สนับสนุนทางการเงิน 

• โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยจะไม่ทำให้ความเสี่ยงดังกล่าวรุนแรงขึ้น จึงให้
ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการวางกลไกหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิด SEAH การติดตาม
เหตุการณ์ที ่เกิดขึ ้น และการนำนโยบายต่อต้านการทุจริตอย่างสิ ้นเชิง 
(Zero-Tolerance Policy) ไปปฏิบัติ 

 
การเตรียม 
ความพร้อมและ 
การตอบสนอง 
ต่อเหตุฉุกเฉิน 

 
 
 

ต่ำ 

• ในระหว่างดำเนินโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย มาตรฐานด้านสุขภาพและ
ความปลอดภัยควรได้รับการนำมาใช้กับสถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะสำหรับ
ประชาชน เช่น สถานที่ที่ใช้ในการฝึกอบรม การสร้างขีดความสามารถ และ
การสนับสนุนส่งเสริมการเกษตรสำหรับเกษตรกร 

• แอปพลิเคชันและบริการต่าง ๆ ด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (Agro-Met) ที่
ได้รับการสนับสนุนจากโครงการ ควรมีฟังก์ชันแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉินแก่
เกษตรกร (เช่น พายุ ลมแรง น้ำท่วม เป็นต้น) นอกเหนือจากฟังก์ชัน
มาตรฐานด้านการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ 

 
 
 
สิทธิมนุษยชน 

 
 
 

ต่ำ 

• นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุน GCF ตลอดจนระบบการ
บริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบขององค์กร GIZ ให้ความสำคัญ
เป็นอย่างยิ่งกับการหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน  และการ
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การป้องกัน 
ผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
และสังคม 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

คำอธิบาย / พื้นฐานการกำหนดระดับความเสี่ยง 

แก้ไขผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โครงการอาจก่อให้เกิดหรือมีส่วนทำให้เกิดข้ึน 

• มาตรการ ESS แต่ละข้อ ล้วนมีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนใน
แง่มุมที่อาจเผชิญเมื่อดำเนินโครงการต่าง ๆ สำหรับโครงการเพิ่มศักยภาพ
ข้าวไทย ความเสี่ยงและผลกระทบพื้นฐานด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งมีความ
เกี ่ยวข้องกับแรงงานและการดำรงชีพภาคเกษตร จะได้รับการประเมิน
ภายใต้มาตรการ ESS 2 และ ESS 4 

 
แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) 
 
แผน ESMP คือ ชุดมาตรการเชิงปฏิบัติ (ดูที่ ตารางที่ 3) เพื่อการบริหารจัดการผลกระทบเชิงลบด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคมที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่ตั้งใจ จากกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการ ตลอดจนการให้คำปรึกษาและการ
มีส่วนร่วมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายที่มีความสำคัญและครอบคลุมตลอดระยะเวลาการดำเนินโครงการ 
นอกจากนี้ แผน ESMP ยังช่วยให้แน่ใจว่า โครงการมีกระบวนการติดตามกิจกรรมตามนโยบายและมาตรการ
ป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุน GCF และองค์กร GIZ ที่เพียงพอและเหมาะสมอีกด้วย 
 
ตารางที ่3 การบรรเทาผลกระทบตามมาตรการ ESS ของโครงการเพ่ิมศักยภาพข้าวไทย 
 

การป้องกันผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและ

สังคม 
มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

 
 
 
ESS 1: 

• ระบบการบริหารจัดการโครงการตามมาตรการ ESS จะได้รับการจัดตั้งและ
ดำเนินการ 

• แผน ESMP และกรอบ ESMF จะได้รับการจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร
อย่างเพียงพอและเหมาะสม เพื่อนำไปปฏิบัติตามแผนและกรอบดังกล่าว
ตลอดระยะเวลาการดำเนินโครงการ 
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การประเมินและการ
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ตลอดจน
ผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 

• เพ่ิมการสร้างขีดความสามารถ พร้อมทั้งยกระดับความร่วมมือระหว่างสถาบัน
สำคัญต่าง ๆ ของรัฐที ่ได้ร ับมอบหมาย / สามารถเข้าถึงมาตรการ ESS 
(โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และหน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่
ภายใต้สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ONEP รวมถึง
หน่วยงานอื่น ๆ ได้แก่ EFD TMD TCG BAAC TGO เป็นต้น) (กิจกรรมย่อย
ข้อที่ 1.1.1.2 , 2.1.2.2, 3.1.2.2, 3.1.2.3 และ 3.1.3.2) 

• พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐาน TAS เพื ่อให้ผลผลิตข้าวยั ่งยืนและเท่าทัน
ภูมิอากาศก้าวขึ้นสู่กระแสหลัก (กิจกรรมย่อยข้อที่ 3.1.1.1) 

• เพิ ่มอันดับเครดิต TRIS เพื ่อถ่ายโอนความเสี ่ยงด้านสภาพภูมิอากาศของ
เกษตรกร ไปยังตลาดประกันภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
(กิจกรรมย่อยข้อที ่2.1.1.3) 

• ออกแบบและดำเนินงานเพื่อใช้แหล่งผลิตข้าวไทย (Thai Rice Facility) เป็น
กลไกความร่วมมือและการแลกเปลี ่ยนสำหรับการเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศ (กิจกรรมย่อยข้อที่ 3.1.3.1) 

• พัฒนาโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยสู่การเป็นหนึ่งในโครงการ T-VER เพ่ือ
นำกลไกทางการเงินจากคาร์บอนเครดิตมาเป็นแรงจูงใจในการทำเกษตรกรรม
คาร์บอนต่ำ (กิจกรรมย่อยข้อที่ 3.1.2.3) 

• สนับสนุนการการวินิจฉัยความต้องการด้าน NDC และ MRV ในภาคส่วนต่าง 
ๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพของข้อมูลสภาพภูมิอากาศและการนำข้อมูลดังกล่าว
ไปใช้กำหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม (กิจกรรมย่อยข้อที ่3.1.2.2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• ปัญหาความไม่เสมอภาคและการแบ่งงานตามเพศภาวะของแรงงาน จะได้รับ
การแก้ไขโดยแผนดำเนินงานด้านเพศภาวะ (Gender Action Plan: GAP) 
ของโครงการ (ดูที่หมวด G.2.2) 

• GAP ยังครอบคลุมถึงมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาความเปราะบางต่อการจ้าง
แรงงานข้ามชาติ และอำนวยความสะดวกต่อการมีส่วนเปลี่ยนผ่านสู่ผลผลิต
ข้าวเท่าทันภูมิอากาศ (กิจกรรมย่อยข้อที ่1.1.1.1) 

• มาตรการต่าง ๆ จะถูกนำมาใช้เพื่อการบริหารจัดการกลุ่มผู้สูงอายุที ่เป็น
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว รวมถึงการอุทิศความพยายามเป็นพิเศษต่อการเข้าถึง
สตรีและเยาวชนซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมเกษตรกร โดยประสาน
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ESS 2: 
แรงงาน และ สภาพการ
จ้าง 

ความร่วมมือกับโครงการพื้นฐาน ISRL-T ซึ่งกำลังดำเนินกิจกรรมเพื่อลดการ
ย้ายถิ่นจากชนบท (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1) 

• การสนับสนุนนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการใช้เครื่องมือดิจิทัลของโครงการ 
จะช่วยลดความต้องการแรงงานทางกายภาพในภาคเกษตร (กิจกรรมย่อยข้อ
ที่ 1.1.1.3) 

• การฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกร ถือเป็นการ
สร้างทักษะและการจัดกิจกรรมที่เปิดโอกาสสู่การสร้างรายได้ใหม่ (ข้าวพรี
เมียม กากชีวมวล ฯลฯ) (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.2.1, 3.1.1.1 และ 
3.1.1.2) 

• สำหรับเกษตรกรที่รู้สึกว่า การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการทำให้สภาพ
การจ้างของตนแย่ลง หรือก่อให้เกิดความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ไม่จำเป็น สามารถแจ้ง
ข้อกังวลของตนผ่านกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน (Grievance Redress 
Mechanism: GRM) ของโครงการได้ (ดูที่หมวด D.5.3) 

• เอกสารประกอบการฝึกอบรมของโครงการสำหรับเกษตรกรและผู้ให้บริการ
จะเน้นย้ำว่า แรงงานเด็กและแรงงานบังคับเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ซึ่งโครงการจะ
ไม่ยอมให้เกิดขึ้น หากเกษตรกรรายใดใช้แรงงานกลุ่มดังกล่าว เกษตรกรราย
นั้นจะเสี่ยงต่อการถูกไล่ออกจากโครงการ ส่งผลให้สูญเสียการสนับสนุนด้าน
เทคนิคและการเงินเช่นกัน (กิจกรรมย่อยข้อที ่1.1.1.1 และ 2.1.1.1) 

• การเยี่ยมชมแปลงเกษตรที่ใช้เป็นสถานที่ดำเนินโครงการ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือ MRV และการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะถูกใช้เพ่ือตรวจสอบ
การใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเด็กอีกด้วย หากเจ้าหน้าที่ของโครงการ
พบว่า เกษตรกรใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเด็กโดยฝ่าฝืนกฎ หมาย
ภายในประเทศ เรื่องดังกล่าวจะถูกรายงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 
 
 
ESS 3: 
การใช้ทรัพยากร 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

• LLL, AWD, DSR, การกระจายการผลิตข้าวพันธุ์ต่าง ๆ และการกระจายการ
ผลิตพืช จะช่วยลดการใช้น้ำ (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 
2.1.2.1, 3.1.1.1 และ 3.1.2.1) 

• AWD จะประสานความร ่ วมม ื อก ั บองค ์ ก รผ ู ้ ใ ช ้ น ้ ำ  (Water Usage 
Organisation) ในท้องถิ่น เพ่ือลดประเด็นแข่งขันในกรณีที่เกิดปัญหาการขาด
แคลนน้ำ (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1 และ 1.1.1.2) 
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และ การป้องกันมลพิษ • SSNM จะช่วยลดการใช้ปุ๋ย (จึงช่วยลดมลพิษทางน้ำเช่นกัน) (กิจกรรมย่อยข้อ
ที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 2.2.2.1 และ 3.1.2.1) 

• IPM จะช่วยลดการใช้ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าเชื้อรา และยากำจัดศัตรูพืช (จึงช่วย
ลดมลพิษทางน้ำเช่นกัน) (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 2.2.2.1 และ 
3.1.2.1) 

• SSM จะช่วยลดมลพิษทางอากาศ (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 
1.1.2.2, 2.2.2.1 และ 3.1.2.1) 

• บร ิการให ้คำปร ึกษาด ้านอ ุต ุน ิยมว ิทยาเกษตร ( Agro-Met) จะเ พ่ิม
ประสิทธิภาพและเวลาการใช้งานปัจจัยการผลิต (Input) ลดการรั่วไหลออกสู่
สิ ่งแวดล้อม และยกระดับการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมของเกษตรกรโดยทั่วไป 
(กิจกรรมย่อยข้อที่ 2.1.1.2) 

 
 
 
 
 
 
 
ESS 4: 
สุขภาพ ความปลอดภัย 
และ 
ความมั่นคงของชุมชน 

• IPM และ SSM จะช่วยลดการสัมผัสกับสารเคมีอันตรายของเกษตรกร รวมถึง
การสัมผัสกับควันไฟของเกษตรกรและชุมชนอีกด้วย (กิจกรรมย่อยข้อที่ 
1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 2.2.2.1 และ 3.1.2.1) 

• LLL และ AWD จะช่วยลดความต้องการน้ำใช้เพื่อการเกษตรกรรมลงอย่าง
เห็นได้ชัด นั่นหมายความว่า จะช่วยลดการสัมผัสกับเชื้อมาลาเรีย พยาธิ
ปากขอ และปรสิตในลำไส้อื่น ๆ ของเกษตรกรอีกด้วย 

• บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (Agro-Met) จะช่วยลดโอกาสที่
เกษตรกรต้องเผชิญกับอันตรายจากสภาพอากาศท่ีรุนแรง (น้ำท่วม พายุ ฯลฯ) 
(กิจกรรมย่อยข้อที่ 2.1.1.2) 

• การส่งเสริมมาตรฐาน TAS จะสร้างแรงจูงใจทางการเงินแก่เกษตรกร ให้นำ
แนวปฏิบัต ิด ้านการจัดการสารเคมีมาใช้เพื ่อลดอันตรายที ่อาจเกิดขึ้น 
(กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2 และ 3.1.1.1) 

• เกษตรกรและบริการส่งเสริมการเกษตรต่าง ๆ จะได้รับการฝึกอบรมด้านอาชี
วอนามัยและความปลอดภัย รวมถึงคำแนะนำเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอย่าง
ปลอดภัยและการบำรุงรักษาอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทำเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศ (เช่น รถแทรกเตอร์ รถเทรลเลอร์ LLL เป็นต้น) อย่างเหมาะสม 
(กิจกรรมย่อยข้อที ่1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2 และ 2.1.1.2) 
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• สินเชื ่อเพื ่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (Climate-Smart Loan: 
CSL) จาก BAAC จะออกให้เฉพาะเกษตรกรซึ่งอยู่ภายใต้โครงการฝึกอบรม
ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเท่านั้น (กิจกรรมย่อยข้อที่ 2.1.2.1) 

• โครงการนี้จะสร้างกลไกการรายงานต่อผู้จัดการโครงการ ในกรณีที่เกิดการ
บาดเจ็บเนื่องจากการทำงาน (Occupational Injuries) เพื่อบริหารจัดการ
ตามมาตรการ ESS 

 
 
 
 
ESS 5: 
การเข้าถือครองที่ดิน และ 
การโยกย้ายถิ่นโดยไม่
สมัครใจ 

• ตำแหน่งที่ตั้งของแปลงเกษตรที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด (เช่น แปลงเกษตรที่
นำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเท่าทันภูมิอากาศมาใช้) จะถูกเก็บรวบรวมและ
บันทึกไว้ อย่างไรก็ตาม ที่ดินซึ่งได้รับการจัดประเภทอย่างเป็นทางการโดย
รัฐบาลให้เป็น พื ้นที ่ทำนาข้าว (เช่น ที ่ดินซึ ่งเกี ่ยวข้องกับเกษตรกรที่ขึ้น
ทะเบียนกับกรม DoAE) เท่านั้น ที่มีสิทธิ์เข้าร่วมโครงการ 

• สถาบันท้องถิ่น เช่น WUO และงานบริการส่งเสริมการเกษตรจังหวัด จะได้รับ
แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับแปลงเกษตรของผู้เข้าร่วมโครงการอย่างต่อเนื่อง (พร้อมให้
การสนับสนุนในหลายกรณี) 

• รายละเอียดการติดต่อเพื่อเข้าสู่กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน (GRM) ของ
โครงการ จะสื่อสารไปยังเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการและชุมชนท้องถิ่น (ผ่าน
ประกาศบนกระดานสาธารณะ สถาบันของรัฐในท้องถิ่น เว็บไซต์ชุมชนและ 
CSO ฯลฯ) เพ่ือให้บุคคลต่าง ๆ รู้สึกว่า ตนไม่ถูกกีดกันออกจากโครงการ หรือ
ในกรณีที่เกิดเหตุอ้างสิทธิ์การใช้ที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต ก็สามารถยื่นเรื่อง
ร้องเรียนอย่างเป็นทางการได้โดยตรง 

 
 
 
ESS 6: 
การอนุรักษ์ความ
หลากหลาย 
ทางชีวภาพ และ 
การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ชีวิต 

• โมดูลความหลากหลายทางชีวภาพ จะรวมอยู่ในการฝึกอบรมเกษตรกรและ
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรเรื่อง แนวปฏิบัติทางการเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศ แม้ว่าโดยทั่วไปแล้ว ความหลากหลายทางชีวภาพจะไม่ใช่ประเด็น
ที ่เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวให้ความสนใจ แต่ผลของประเด็นดังกล่าวก็เป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อผลผลิตข้าวที่มีความเกี่ยวข้องกับแมลงและนกบางชนิด 
รวมถึงการลดการใช้สารเคมีป้องกันกำจัดแมลงศัตรูพืชเพ่ือสุขภาวะของบุคคล 
(Personal Well-being) (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1 และ 1.1.1.2) 

• ในแต่ละปี โครงการจะดำเนินการวิเคราะห์เกษตรกรตัวอย่างที่นำแนวปฏิบัติ 
SSM ไปใช้ เพ่ือให้แน่ใจว่า การนำชีวมวลเศษเหลือ (Biomass Residues) ไป
ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่น จะไม่นำไปสู่การชดเชยสารอาหารสำหรับพืชในไร่นา
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อย่างยั่งยืน ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีเพิ่มขึ้นโดยไม่ตั้งใจ หากพบว่ามีปัญหาเกิดขึ้น โครงการจะ
จัดให้มีการฝึกอบรมเกษตรกรและวางมาตรการเพื ่อดำเนินการปรับตัว 
(กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1 และ 1.1.1.2) 

• การศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพแบบหลายลำดับขั ้นของสิ ่งมีชีวิต 
(ครอบคลุมกลุ่มพืช สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง กบ ปลา และนก) จะถือเป็นส่วน
หนึ่งภายใต้ขั้นตอนการทบทวนโครงการในระยะกลาง โครงการจะดำเนินการ
สํารวจพื้นที่ปลูกข้าวแบบดั้งเดิมและพื้นที่ปลูกข้าวเท่าทันภูมิอากาศ 10 แห่ง 
เปรียบเทียบกัน โดยมีการรายงานผลกระทบเชิงบวกหรือเชิงลบที่สำคัญ 
(รายงานการทบทวนโครงการในระยะกลาง รวมถึงรายงานต่าง ๆ และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ) อีกทั้งกิจกรรมของโครงการจะได้รับการ
แก้ไขเพื่อเสริม/ลดผลกระทบเหล่านี้ ในช่วงครึ่งหลังของการดำเนินโครงการ
ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
ESS 7: 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

• สำหรับการดำเนินโครงการในภาคเหนือ สถานะทางชาติพันธุ์ของเกษตรกรผู้
ปลูกข้าวที่เข้าร่วมโครงการ จะได้รับการนำมาพิจารณาให้การส่งเสริมด้วย 
(ทั ้งนี ้จะเป็นไปในลักษณะการให้ความยินยอมโดยเสรี โดยแจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า) ตัวอย่างได้แก่ เกษตรกรที่รายงานว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ (หรือเกษตรกรทั้งหมด หากจำนวนของเกษตรกรที่ประสงค์จะเข้า
ร่วมโครงการอยู่ในระดับที่สามารถจัดการได้) โครงการจะดำเนินงานสำรวจ
เกษตรกรกลุ่มดังกล่าวเป็นประจำทุกปีเพื่อให้แน่ใจว่า (1 i) การเข้าถึงการ
สนับสนุนของพวกเขามีความยุติธรรมและเสมอภาค (เช่น ไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ) และ (2) ความท้าทายใด ๆ อันเป็นผลจากชาติพันธุ ์ที ่ต้องเผชิญ 
(วัฒนธรรม ภาษา ฯลฯ) จะต้องได้รับการแก้ไข (เช่น เอกสารประกอบการ
ฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ) 

• ความยากจน การเติบโตของจำนวนประชากร และปริมาณที่จำกัดของพื้นที่
การเกษตร กำลังสร้างแรงกดดันอย่างมหาศาลต่อชุมชนชาวเผ่าบนพื้นที่สูง 
อย่างไรก็ตาม สมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์รุ่นใหม่ก็มีโอกาสและศักยภาพมากพอต่อ
การย้ายถิ่นไปยังที่ราบลุ่มและดำเนินงานฟื้นฟูชุมชนชาวนาผู้สูงอายุได้ ดังนั้น
โครงการนี้จึงมีเป้าหมายในการจัดการฝึกอบรมด้านการเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เป้าหมายของโครงการ แต่
สามารถรวบรวมผู้มีความสามารถและแรงงานสำหรับการทำนาข้าวเท่าทัน
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ภูมิอากาศได้ในระยะกลาง (กิจกรรมย่อยข้อที ่ 1.1.1.1)  ทั ้งนี ้คาดว่าจะ
ดำเนินงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีประสบการณ์ร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์ใน
ภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง มูลนิธ ิแม่ฟ้าหลวงฯ (Mah Fah Luang 
Foundation: MFL) 

 
 
 
 
 
 
 
ESS 8: 
มรดกทางวัฒนธรรม 

• โครงการจะดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ บนที่ดินซึ่งจัดเป็นพื้นที่ปลูกข้าวแต่เดิม
เท่านั้น (ดูที ่ESS 5) นั่นหมายความว่า แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมจะถูกยกเว้น 
ไม่สามารถนำมาเข้าร่วมโครงการได้ 

• โครงการจะให้ความเคารพต่อประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติท้องถิ่นอยู่เสมอ 
ยกตัวอย่างเช่น เกษตรกรจำนวนมากยังคงพึ่งพาและใช้สัญญาณชี้นำแบบ
ดั้งเดิม (เช่น พฤติกรรมของนก พฤติกรรมการออกดอกของต้นไม้) เป็น
แนวทางในการปลูกพืชของตน โครงการนี้จะให้ข้อมูลและคำแนะนำด้าน
อุตุนิยมวิทยาเกษตรบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ แต่วางกรอบการดำเนินงาน
ในลักษณะส่งเสริมข้อมูลที่มีอยู่แทนที่จะเพิกเฉยต่อข้อมูลดังกล่าว (กิจกรรม
ย่อยข้อที่ 1.1.1.1 และ 2.1.1.2) 

• การฝึกอบรมที่จัดให้แก่เกษตรกร จะมีเนื้อหาอ้างอิงตามประเพณีและธรรม
เนียมปฏิบัติ ไปจนถึงบทบาทเชิงบวกที่พวกเขามีต่อชุมชนข้าวยั่งยืนอีกด้วย 
(กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1) 

• กิจกรรมประชาสัมพันธ์และสื่อของโครงการ (เช่น แผ่นพับ วิดีโอ เป็นต้น) จะ
อ้างอิงตามกิจกรรมและแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อการสื่อสาร
ว่า การทำนาข้าวเท่าทันภูมิอากาศสามารถบูรณาการให้เข้ากับโครงสร้างทาง
วัฒนธรรม (Cultural Fabric) ของวิถีชีวิตชนบทได้มากพอ ๆ กับการทำนา
ข้าวแบบดั้งเดิม 

• แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียของโครงการ (ดูที่หมวด D.5.3) 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในเทศกาลและกิจกรรมท้องถิ่นของโครงการ เพื่อรักษา
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ อ ั น ด ี ข อ ง ช ุ ม ช น ต ล อ ด จ น ส น ั บ ส นุ น 
การอนุรักษ์วัฒนธรรมและมรดกท้องถิ่น 

 
 
 
 

• จากการปรึกษาหารืออย่างกว้างขวางกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระหว่างการเตรียม
โครงการ โครงการเพิ ่มศักยภาพข้าวไทยจะดำเนินงานอย่างเข้มแข็งและ
ครอบคลุม ตามแผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (SEP) 
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ESS 9: 
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้เสีย 
และ การเปิดเผยข้อมูล 

• เอกสารประกอบการฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และกิจกรรมอื่น ๆ 
ของโครงการ จะได้รับการจัดเตรียมให้แก่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (เกษตรกร 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ฯลฯ) ในรูปแบบที่เหมาะสม (ภาษา น้ำเสียง 
ระดับเทคนิค ฯลฯ) (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.1, 2.1.1.2, 
2.1.1.3 และ 3.1.1.2) 

• โครงการจะใช้ความพยายามอย่างเป็นพิเศษในการมีส่วนร่วมและสนับสนุนผู้มี
ส ่วนได้ส่วนเสียกลุ ่มเปราะบาง ได้แก่ ครัวเรือนที ่มีหัวหน้าเป็นผู ้หญิง 
ครัวเรือนข้ามรุ่นที่มีหัวหน้าเป็นผู้หญิง กลุ่มชาติพันธุ์ และแรงงานข้ามชาติ 
(กิจกรรมย่อยข้อที ่1.1.1.1) 

• โครงการจะดำเนินการพัฒนาหรือปรับปรุงเครื่องมือดิจิทัลต่าง ๆ (แอปสำหรับ
อุปกรณ์เคลื่อนที่ แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ atingi บริการให้คำปรึกษา
ด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (Agro-Met) ฯลฯ) ซึ่งจะยกระดับการไหลเวียนของ
ข้อมูลไปยังเกษตรกร (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.1.3 และ 2.1.1.2) 

• โครงการนี้จะดำเนินงานตามแผนการฝึกอบรมเพ่ือให้บริการและความเชื่อมั่น
แก่เกษตรกรใน “โลกแห่งความเป็นจริง” ว่า เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเท่าทัน
ภูมิอากาศซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโครงการนั้นเปี่ยมไปด้วยประสิทธิผล
อย่างแท้จร ิง (กิจกรรมย่อยข้อที ่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 2.1.1.2, 2.1.1.3 และ 
3.1.2.2) 

 
ESS 10: 
ความพร้อมในการรับมือ 
และ 
การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

• เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเท่าทันภูมิอากาศซึ ่งได้ร ับการสนับสนุนจาก
โครงการนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมความพร้อมในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
ส ภ า พ ภ ู ม ิ อ า ก า ศ ใ ห ้ แ ก ่ เ ก ษ ต ร ก ร ผ ู ้ ป ล ู ก ข ้ า ว ไ ท ย  ( ร ว ม ถึ ง 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก) 

• ในกรณีที่ไม่สามารถขจัดความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศให้แก่เกษตรกรได้โดย
สมบูรณ์ ทางโครงการจะสนับสนุนให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู ้ปลูกข้าว (National Rice Insurance Scheme) เพื ่อถ่ายโอน
ความเสี่ยงเหล่านี้ไปยังตลาดประกันภัย (กิจกรรมย่อยข้อที่ 2.1.1.3) 

 
 
 
การแสวงหาผลประโยชน์ 

• ผู้ได้รับผลประโยชน์จากโปรแกรมการฝึกอบรมของโครงการทั้งหมด (เช่น 
เกษตรกร เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร สถาบันการเงิน หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานการปฏิบัติการ เป็นต้น) จะได้รับการฝึกอบรมเพื่อยกระดับความ
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การล่วงละเมิด และ 
การคุกคามทางเพศ 
(SEAH) 

ตระหนักรู้ต่อ SEAH (กิจกรรมย่อยข้อที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 2.1.1.1, 2.1.2.2, 
3.1.2.1 และ 3.1.3.2) 

• ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการทั้งหมด (ผู้เข้ารับการฝึกอบรม และ/หรือ การ
สนับสนุนทางการเงิน) จะสามารถเข้าถึงกลไกการร้องเรียนเรื่อง SEAH (ซึ่ง
ดำเนินงานแยกส่วนจากกลไกการแก้ไขปัญหาเรื ่องร้องเรียนทั ่วไปของ
โครงการ) 

• ผู้จัดการโครงการจะจัดเรียงรายงานการละเมิดต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ SEAH 
ทั้งหมดตามมาตรการ ESS โดยยึดจากศูนย์กลาง 

• SEAH จะได้รับการแก้ไขเป็นรายกรณีในทันที 
 
 
 
 
 
 
การเตรียมความพร้อม 
และ 
การตอบสนองต่อเหตุ
ฉุกเฉิน 

• ที่ดินรวมถึงสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดที่โครงการใช้จะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันทาง
กฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น สถานที่ทำกิจกรรมต้องมีใบรับรองการก่อสร้าง
อาคาร (Building Certificate) ซึ่งกำหนดโดย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ทั้งยังต้องเป็นไปตามบทบัญญัติการออกแบบอาคาร
เพื่อต้านทานการสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว (Seismic Design Provisions) 
(ดังระบุไว้ภายใต้ กฎกระทรวงฯ เรื ่องการต้านทานแรงสั ่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหว พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) เจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยในการทำงานวิชาชีพ (Safety Officer) ต้องได้รับการแต่งตั้งตาม
ข ้อกำหนดของพระราชบ ัญญ ัต ิความปลอดภ ัย อาช ีวอนาม ัย . และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022)) 
นอกจากนี้ สถานที่ของภาคเอกชนที่ใช้จัดการประชุมสาธารณะ ต้องได้รับการ
ประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอก (Third-party Liability Insurance) 
เพื่อคุ้มครองในกรณีที่เกิดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บ (ตามข้อกำหนดของ
กฎกระทรวง พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979)) อีกด้วย 

• บริการด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (Agro-Met) ที ่ได้ร ับการสนับสนุนจาก
โครงการ สามารถแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉินแก่เกษตรกร (เช่น พายุ ลมแรง น้ำท่วม 
ฯลฯ) ได้ นอกเหนือจากบริการมาตรฐานด้านการทำเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศ (กิจกรรมย่อยข้อที่ 2.1.1.2) 
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สิทธิมนุษยชน • กระบวนการคัดกรองและประเมินผลกระทบของโครงการเพิ่มศักยภาพข้าว
ไทย สามารถแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนที่อาจเกิดขึ้น ภายใต้มาตรการ 
ESS ในหมวดหมู่ที่แตกต่างกัน 

• กิจกรรมบริการสู่ภายนอกและการฝึกอบรมบางส่วนของโครงการ จะให้การ
สนับสนุนแก่บุคคลเฉพาะกลุ่มอย่างชัดเจน เช่น ครัวเรือนที่มีหัวหน้าเป็น
ผู้หญิง กลุ่มชาติพันธุ์ และแรงงานข้ามชาติ ซึ ่งอาจเป็นกลุ่มเปราะบางต่อ
ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน มากกว่ากลุ่มประชากร ‘ปกติ’ (กิจกรรมย่อยข้อที่ 
1.1.1.1) 
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1. บทนำ 

 

1.1 ภาพรวมของภูมิอากาศและการปลูกข้าวในประเทศไทย 

 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ตั้งอยู่บนคาบสมุทรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พรมแดนของประเทศไทยอยู่

ติดกับประเทศเมียนมาทางทิศตะวันตก ประเทศลาวและกัมพูชาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนประเทศ

มาเลเซียอยู่ติดกับประเทศไทยทางตอนใต้ ชายฝั่งทางตะวันออกมีอาณาเขตติดกับทะเลจีนใต้ ส่วนชายฝั่งทาง

ตะวันตกติดกับมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน ประเทศไทยแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 5 ภูมิภาค โดยที่แต่ละภูมิภาค

จะม ีล ักษณะภ ูม ิศาสตร์  (Geography) แตกต ่างก ันออกไป ภาคเหน ือเป ็น เน ิน เขาและภ ู เขา ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นที่ราบสูงซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติ ภาคกลางเป็นที่ราบต่ำผืนใหญ่ ภาคตะวันออกเป็นที่ราบ

เช่นกันแต่ประกอบไปด้วยหุบเขาและเนินเขาเล็ก ๆ ส่วนภาคตะวันตกเป็นเนินเขาและภูเขา ภาคใต้ของประเทศ

ไทยมีลักษณะเป็นคาบสมุทรขนาบด้วยทะเลจีนใต้และอ่าวไทยทางทิศตะวันตก ในขณะที่ทิศตะวันออกขนาบด้วย

ทะเลอันดามัน (ONEP, 2561) ประเทศไทยมีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น (Tropical Climate) ซึ่งได้รับอิทธิพลจาก

มรสุมตามฤดูกาล สภาพอากาศท้องถิ่นของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูฝนตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม

ถึงกลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาวตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนตั้งแต่กลางเดือน

กุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม (ONEP, 2561) อุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ที่ 26.3°C ในภาคเหนือ และ 27.5°C ใน

ภาคใต้และพื้นที่ชายฝั่ง อย่างไรก็ตาม อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปีของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้น 0.8°C ต่อศตวรรษ 

นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1950 (พ.ศ.2493) เป็นต้นมา ประเทศไทยมีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ 1,200-4,500 มม. 

ทั้งนี้เนื ้อหาเกี่ยวกับภูมิอากาศวิทยารายเดือน (Monthly Climatology) ได้แก่ อุณหภูมิต่ำสุด อุณหภูมิเฉลี่ย 

อุณหภูมิสูงสุด และปริมาณฝน ระหว่างปี พ.ศ. 2534-2563 จะแสดงอยู่ในรูปที่ 2 
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รูปที่ 2 ภูมิอากาศวิทยารายเดือน (Monthly Climatology) แสดงค่าอุณหภูมิต่ำสุด อุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิ

สูงสุด และปริมาณฝน 

ระหว่างปี พ.ศ. 2534-2563 (ที่มา : กลุ่มธนาคารโลก, พ.ศ. 2565) 

 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 51 ล้านเฮกตาร์ ทั้งนี้พ้ืนที่หนึ่งในสามส่วนจะใช้สำหรับปลูกพืชล้มลุก (Annual Crops) 

ส่วนพื้นที่ประมาณ 7% จะใช้สำหรับปลูกพืชยืนต้น (Permanent Crops) (GReSP, 2556) ประเทศไทยได้รับการ

จัดอันดับให้เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจใหญ่อันดับสองของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตา มในช่วง

ทศวรรษที่ผ่านมา การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) กลับต่ำลงจน

เหลือเพียงค่าหลักเดียว โดยมีภาคอุตสาหกรรม (34.8%) และภาคบริการ (56.7%) เป็นแรงขับเคลื่อนการเติบโต

หลัก เมื่อพิจารณาในฐานะของประเทศเกษตรกรรมจะพบว่า เมื่อปี พ.ศ. 2564 GDP ภาคเกษตรกรรมคิดเป็น 

8.6% ของประเทศไทย (World Bank, 2565) นั ่นหมายความว่าในพื ้นที ่ชนบท ภาคเกษตรกรรมยังคงมี

ความสำคัญทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจไทยจะขึ้นอยู่ กับการส่งออก โดยมากกว่าครึ่งของทั้งหมดเป็น

การส่งออกข้าว (GRiSP, 2556) 

การปลูกข้าวในประเทศไทยสามารถจำแนกออกเป็น 4 ระบบนิเวศ ระบบนิเวศหลักของข้าวในประเทศไทย คือ 

ข้าวนาสวนนาน้ำฝน (Rainfed Lowland Rice) (75%) รองลงมา ได้แก่ ข้าวนาสวนนาชลประทาน (Irriqated 

อุณหภูมิต่ำสุด 
ปริมาณหยาดน้ำฟ้า 

อุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุด 

อุณ
หภู

มิ 
 

ปริมาณ
หยาดน้ำฟ้า 

 มค      กพ     มีค      เมย     พค      มิย      กค     สค      กย      ตค      พย      ธค 
มม. 

มม. 

มม. 

มม. 

มม. 

มม. 

มม. 

มม. 
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Lowland Rice) (19%) ข้าวน้ำลึก (Deepwater Rice) (5%) และข้าวไร่ (Upland Rice) (1%) (Varinruk, 2560) 

นอกจากนี้ภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศไทยยังนิยมปลูกข้าวต่างสายพันธุ์กันออกไป สำหรับพื้นที่ปลูกข้าวสำคัญ

มากกว่า 60% จะตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รูปที่ 3) 

 

 
รูปที่ 3 พื้นที่ปลูกข้าวนาปี ((ก) ข้าวที่ได้จากการปลูกในฤดูฝน) และพื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง ((ข) ข้าวที่ได้จากการ

ปลูกนอกฤดูฝน) ในประเทศไทย 

(สีที่แสดงบ่งชี้ถึงสายพันธุ์ข้าวต่าง ๆ ที่ปลูก) 

ที่มา: (Rice Knowledge Bank, 2559) 

 

ข้าวเหนียวพันธุ์ กข6 (RD6) ส่วนมากจะนิยมปลูกบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (64%) ในขณะที่ข้าว

ขาวดอกมะลิ 105 (KDML 105) หรือ ข ้าวหอมมะลิ กข15  (RD15) ส่วนมากจะนิยมปลูกบร ิ เวณภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง (95%) แม้ว่าข้าวหอมมะลิจะมีคุณภาพสูงแต่อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยจากการผลิต

บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างยังมีค่าต่ำ (2.1 ตันต่อเฮกตาร์) เมื่อเปรียบเทียบกับสายพันธุ์ข้าวและ

ภูมิภาคอื่น ๆ (2.5-4.3 ตันต่อเฮกตาร์) (GRiSP, 2556; Varinruk, 2560) ผลิตภาพ (Productivity) การปลูกข้าว

(ก) (ข) 
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ในพ้ืนที่ปลูกดังกล่าวยังได้รับผลกระทบจากปัจจัยอีกหลายประการ ยกตัวอย่างเช่น ศักยภาพของระบบชลประทาน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีค่าเพียง 5% ของศักยภาพที่ควรเป็น นอกจากนี้ ความแปรปรวนของสภาพ

อากาศและภูมิอากาศ ดินเลว (Poor Soil) หรือดินผลิตภาพต่ำ ความเค็มของน้ำ (Salinity) ภัยแล้งและอุทกภัย ก็

เป็นเรื่องปกติที่พบได้ทั่วไปมากขึ้น ทั้งยังส่งผลกระทบสำคัญต่อการผลิตข้าว ภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาค

ตะวันออกของประเทศไทย จึงมีพื้นที่ปลูกข้าวมากกว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพราะดินตะกอนน้ำพา  (Alluvial 

Soil) ในภูมิภาคเหล่านี ้มีความอุดมสมบูรณ์มากกว่า ยิ ่งไปกว่านั ้นยังมีความพร้อมเรื่องน้ำใช้จากเค รือข่าย

ชลประทาน ทำให้เกษตรกรสามารถผลิตและเก็บเกี่ยวข้าวได้ถึง 2 ครั้งในปีเดียวกัน ผลผลิตข้าวขึ้นชื่อของภูมิภาค

เหล่านี้เป็นข้าวขาวหลากหลายสายพันธุ์ ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 สุพรรณบุรี 1 และชัยนาท 1 เป็นสายพันธุ์ข้าวที่นิยม

ปลูกมากท่ีสุด อัตราผลตอบแทนเฉลี่ยจากการผลิตข้าวพันธุ์ดังกล่าวอยู่ระหว่าง 4-6 ตันต่อเฮกตาร์ (GRiSP, 2556) 
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2 ลักษณะโครงการ 

 

2.1 วัตถุประสงค์และองค์ประกอบของโครงการ 

 

“โครงการเพิ่มศักยภาพการปลูกข้าวที่เท่าทันต่อภูมิอากาศ” เกิดขึ้นจากโครงการพื้นฐานมากมายหลายโครงการ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงการสนับสนุน NAMA (NAMA Support Project: NSP) ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนจาก NAMA 

Facility การดำเนินงานต่าง ๆ จะสอดคล้องเป็นไปตามแผน NDC และ NAP ฉบับล่าสุดของประเทศ โครงการนี้ตั้ง

เป้าให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวใน 21 จังหวัดของประเทศไทย (รูปที่ 4 และ ตารางที่ 4) เพ่ือข้ามผ่าน

อุปสรรคด้านความสามารถทางเทคนิค การเงิน การเชื่อมตลาด และนโยบายต่าง ๆ ตลอดจนส่งเสริมการนำ

เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้านการทำนาข้าวที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำและมีความพร้อมรับมือต่อสภาพภูมิอากาศ

มาใช้ประโยชน์ 

 

 
รูปที่ 4 พ้ืนที่ดำเนินโครงการครอบคลุม 21 จังหวัด (พ้ืนที่เน้นด้วยสีเขียว) 

 

การนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเรื่อง การเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (Climate-smart Agriculture: CSA) มา

ใช้ ได้แก่ เทคโนโลยี LLL การจัดการน้ำแบบ AWD การใช้ปุ๋ยตาม SSNM การจัดการ SSM การจัดการ IPM พันธุ์

ข้าวเท่าทันภูมิอากาศ ข้าวนาหว่านแห้ง การกระจายการผลิตพืชผล (รวมถึงพืชยืนต้นและไม้ยืนต้น) การปลูกพืช

แซม บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (ดังอธิบายไว้ ในเนื้อหาส่วนที่ 2.2) แอปจับคู่เกษตรกรกับผู้
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ให้บริการด้านการเกษตร เครื่องมือทางการเงิน (การจ่ายเงินสร้างแรงจูงใจ โครงการสินเชื่อเพื่อความเท่าทันต่อ

สภาพภูมิอากาศ) และเครื ่องมือด้านนโยบายต่าง ๆ เช่น มาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับข้าวยั ่งยืน ( Thai 

Agricultural Standard for Sustainable Rice: TAS) คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อโครงการ ดังนี้: 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างน้อย 2.4 MtCO2eq ตลอดระยะเวลาปฏิบัติการของโครงการเพ่ิม

ศักยภาพข้าวไทยหรือภายในเวลา 5 ปี และ 12.4 MtCO2eq ตลอดอายุการใช้งานของโครงการหรือ

ภายในเวลา 15 ปี 

• ลดความเปราะบางของผู ้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประมาณ 

253,400 ราย 

• เพิ่มศักยภาพความยั่งยืนและการจำลองแบบให้สูงขึ้น นำไปสู่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  (Paradigm 

Shift) การปลูกข้าวและการจำหน่ายข้าวในประเทศไทย 
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ตารางที ่4 ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ดำเนินโครงการทั้ง 21 จังหวัด 

ภาค / จังหวัด 
พื้นที่

ทั้งหมด 
(ไร่) 

พื้นที่ปลูกข้าว ข้าวท่ีปลูกในฤดูฝน (ข้าวนาปี) ข้าวท่ีปลูกนอกฤดูฝน (ข้าวนาปรัง) 

พื้นที่ปลูก
ข้าว 
(ไร่) 

ร้อยละ 
(%) 

ของพื้นที่ 
จังหวัด
ทั้งหมด 

พื้นที่ปลูก 
(ไร่) 

พื้นที่เก็บ
เกี่ยว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

อัตรา 
ผลตอบแทน 
(กก. ต่อไร่) 

พื้นที่
ปลูก 
(ไร่) 

พื้นที่เก็บ
เกี่ยว 
(ไร่) 

ผลผลิต 
(ตัน) 

อัตรา 
ผลตอบแทน 
(กก. ต่อไร่) 

ภาคเหนือ 
เชียงใหม่ 32,548,125 679,531 2.09 563,670 559,011 335,013 599 115,861 115,813 80,221 693 
เชียงราย 7,298,750 1,645,392 22.54 1,336,080 1,326,410 740,494 558 309,312 307,840 199,001 646 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
นครราชสีมา 15,933,750 3,845,263 24.13 3,602,930 3,169,918 1,100,061 347 242,333 241,602 157,082 650 
บุรีรัมย์ 6,451,875 3,020,421 46.81 2,986,700 2,781,215 978,424 352 33,721 33,590 17,414 518 
สุรินทร์ 5,077,500 3,130,675 61.66 3,099,960 2,975,807 1,122,075 377 30,715 29,301 13,601 464 
ศรีสะเกษ 14,309,375 3,083,909 21.55 3,008,570 2,910,421 1,011,718 348 75,339 74,988 39,534 527 
อุบลราชธานี 9,858,750 4,237,815 42.99 4,060,680 3,995,498 1,395,550 349 177,135 176,536 85,116 482 
ร้อยเอ็ด 5,186,875 3,326,189 64.13 3,087,460 2,811,317 993,670 353 238,729 234,351 135,780 579 
กาฬสินธุ์ 4,341,875 1,765,421 40.66 1,499,130 1,477,638 555,336 376 266,291 265,283 171,382 646 
ภาคกลาง 
พิษณุโลก 6,760,000 2,024,291 29.95 1,499,000 1,445,004 826,450 572 525,291 524,171 311,253 594 
พิจิตร 7,334,375 2,229,761 30.40 1,733,730 1,697 1,018,145 600 496,031 495,427 316,003 638 
กำแพงเพชร 5,379,375 1,537,889 28.59 1,200,030 1,169,281 683,338 584 337,859 337,556 203,311 602 
นครสวรรค์ 5,998,750 2,767,672 46.14 2,412,540 2,058,440 1,176,408 572 355,132 351,734 233,886 665 
อุทัยธานี 10,894,375 635,610 5.83 526,770 427,640 266,967 624 108,840 107,833 67,614 627 
ชัยนาท 1,543,750 1,051,247 68.10 848,480 780,601 484,371 621 202,767 202,442 129,796 641 
ลพบุรี 10,035,625 868,942 8.66 782,860 681,487 338,204 496 86,082 85,854 51,103 595 
สิงห์บุรี 514,062.50 86,858 75.26 300,120 298,851 213,379 714 86,738 86,595 57,838 668 
สุพรรณบุรี 3,348,750 1,923,078 57.43 1,198,818 1,178,471 823,581 699 724,260 723,071 529,854 733 
อ่างทอง 605,250 374,100 61.81 300,100 297,699 203,642 684 74,000 73,823 47,337 641 
พระนครศรีอยุธยา 1,563,125 1,322,454 84.60 788,710 786,390 521,840 664 533,744 532,981 377,129 708 
ปทุมธานี 953,750 515,950 54.10 312,402 312,072 223,421 716 203,548 203,239 140,778 693 
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2.2 เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเท่าทันภูมิอากาศที่ใช้ในโครงการ 

 
โครงการจะใช้เทคโนโลยีและมาตรการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้: 
 
2.2.1 การปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร์ (LLL) 
 
การปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร์ ถือเป็นระบบการเกษตรรูปแบบหนึ่งที่สามารถนำมาใช้ปรับระดับพ้ืนที่นา
ได้อย่างเที่ยงตรง เทคโนโลยีนี้นิยมใช้กันทั่วไปในประเทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ทั้งยังมีแนวโน้ม
ได้รับความนิยมสูงขึ้นในประเทศจีน อินเดีย และเวียดนาม ( IRRI, 2562) LLL เป็นวิธีการที่รวดเร็วและเปี่ยม
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบให้แน่ใจว่า พื้นที่เกษตรกรรมมีพื้นผิวราบเรียบเหมือนโต๊ะ (ความลาดเอียงมีค่า
ระหว่าง 0-0.2%) โดยพื้นผิวลักษณะดังกล่าวทำให้น้ำชลประทานสามารถเข้าถึงทั่วทุกบริเวณของพ้ืนที่นา การเสีย
เปล่าอันเนื่องมาจากน้ำล้นหรือน้ำขังจึงเกิดขึ้นน้อยที่สุด การใช้ LLL สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ 12-40% 
และประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ย 10-13% (Jat และคณะ, 2558; Pame และคณะ, 2566) ยิ่งไปกว่านั้น เมื่อพ้ืนที่ปลูก
มีความสม่ำเสมอ ความเสียหายของผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยวจึงลดลง 2-5% (Hieu-Hien และคณะ, 2557) การ
ปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์สามารถลดระยะเวลาในการพึ่งพาน้ำชลประทานเพื่อการทำนาข้าวได้มากถึง 
47-69 ชั่วโมงต่อเฮกตาร์ต่อฤดูกาล ทั้งยังสามารถนำมาใช้ร่วมกับการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง (AWD) เพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพการประหยัดน้ำสูงสุด (Van-Hung และคณะ, 2565) ระบบปรับระดับพื้นที่นาด้วยเลเซอร์
จำเป็นต้องใช้รถแทรกเตอร์ที่ได้รับการติดตั้งระบบไฮดรอลิกภายนอก ถังลาก รวมถึงชุดส่วนประกอบระบบเลเซอร์ 
ได้แก่ เครื่องส่งเลเซอร์ เครื่องรับ กล่องควบคุม และวาล์วไฮดรอลิก รถแทรกเตอร์ขับเคลื่อนสี่ล้อ (4WT) กำลัง 60 
แรงม้า (HP) สามารถลากถังที่มีขนาดความกว้าง 2 ม. x ความลึก 1 ม. ขนดินได้เฉลี่ย 1.5 ลบ.ม. และปรับระดับ
พื้นที่นาได้ประมาณ 1.5 เฮกตาร์ต่อวัน ระดับพ้ืนที่นาเริ่มต้นจะถูกกำหนดค่าจากผลการสำรวจรังวัดภูมิประเทศ 
(Topographic Survey) ดังนั้นการรังวัดเพ่ือเตรียมพื้นท่ีปลูกล่วงหน้าสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของ LLL ได ้
 
2.2.2 การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง (AWD) 
 
AWD เป็นเทคโนโลยีเพ่ือการประหยัดน้ำ ซึ่งทำให้เกษตรกรสามารถลดปริมาณการใช้น้ำชลประทานในนาข้าวและ
การปล่อยก๊าซมีเทนได้ โดยไม่กระทบต่ออัตราผลตอบแทนจากการผลิต (Chidthaisong และคณะ, 2561) ผลการ
ทดสอบเชิงประจักษ์ของ AWD บริเวณท่ีราบภาคกลางของประเทศไทยบ่งชี้ว่า AWD สามารถลดปริมาณการใช้น้ำ
รวมได้ประมาณ 19% ในฤดูฝน และ 39% นอกฤดูฝน เมื่อเปรียบเทียบกับการขังน้ำในนาข้าวเพียงแบบเดียว 
(Maneepitak และคณะ, 2562) ผลการศึกษาอ่ืน ๆ ก็เน้นย้ำถึงประสิทธิภาพสูงของ AWD ในการประหยัดน้ำ การ
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ใช้ AWD สามารถประหยัดน้ำชลประทานได้ระหว่าง 25-70% โดยประมาณ (Ishfaq และคณะ, 2563) ยิ่งไปกว่า
นั้น ผลการวิเคราะห์อภิมาน (Meta-Analysis) เมื่อไม่นานมานี้ยืนยันว่า แม้นำเทคโนโลยี AWD ไปใช้เพียงเล็กน้อย
ก็สามารถลดการใช้น้ำได้มากถึง 23% ในขณะที่รักษาอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวได้อย่างเต็มที่ (Carrijo 
และคณะ, 2560) 
 
อ้างอิงตามคู่มือฉบับเพิ่มเติม เมื่อปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) จากคู่มือการจัดทำบัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2549 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories) เมื่อเปรียบเทียบกับข้าวในแปลงนาที่มีน้ำท่วมผิวดินอย่างต่อเนื ่อง
ในช่วงฤดูปลูก การระบายน้ำเพียงครั้งเดียวอันเป็นผลจากการจัดการน้ำแบบ AWD สามารถลดการปล่อยก๊าซ
มีเทนได้ถึง 29% (ปัจจัยมาตราส่วน มีค่า 0.712) อย่างไรก็ตามสามารถลดการปล่อยก๊าซมีเทนลงได้ถึง 45% 
(ปัจจัยมาตราส่วน มีค่า 0.55) หากการจัดการน้ำแบบ AWD ส่งผลให้เกิดการระบายน้ำหลายครั้งในช่วงฤดูปลูก
ข้าวนาชลประทาน (IPCC, 2562) ผลการศึกษาเชิงประจักษ์บริเวณที่ราบภาคกลางของประเทศไทยประมาณการ
ว่า การปล่อยก๊าซมีเทน (ค่าเฉลี่ยมากกว่า 3 ฤดูกาล) ภายใต้ระบบการบริหารจัดการเพื่อการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่ำซึ่งยึดถือการจัดการน้ำแบบ AWD เป็นหลัก มีค่า 0.43 กิโลกรัมมีเทนต่อเฮกตาร์ต่อวัน เมื่อเปรียบเทยีบ
กับการปล่อยก๊าซมีเทนพื้นฐานจากการทำนาข้าวแบบดั้งเดิมในภูมิภาคเดียวกัน จะมี ค่า 1.15 กิโลกรัมมีเทนต่อ
เฮกตาร์ต่อวัน จากที่กล่าวมาได้แสดงให้เห็นว่า การปล่อยก๊าซมีเทนสามารถลดค่าลงถึง 63% โดยไม่กระทบต่อ
อัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวแต่อย่างใด หากมีการประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการน้ำเท่าทัน
ภูมิอากาศ นอกจากนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างระดับน้ำตามฤดูกาลกับการปล่อยก๊าซมีเทน จะมีความ
ต่อเนื่องในลักษณะกราฟเส้นตรงโดยประมาณ แม้ระดับน้ำลดลงเพียงเล็กน้อยก็อาจส่งผลกระทบที่จับต้องได้ต่อ
การยับยั้งการปล่อยก๊าซมีเทน (Jäkel และคณะ, 2566) 
 
สำหรับการจัดการน้ำแบบ AWD เกษตรกรจะปล่อยน้ำชลประทานเข้านาหลังจากที่น้ำในบ่อซึมหายไปประมาณ
สองสามวัน ส่งผลให้แปลงนามีน้ำท่วมผิวดินสลับกับไม่มีน้ำท่วมผิวดินเป็นระยะ จำนวนวันที่ไม่มีน้ำท่วมผิวดิน
ระหว่างรอการปล่อยน้ำชลประทานเข้านาอาจแตกต่างกันตั้งแต่ 1 วัน ถึงมากกว่า 10 วัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
ประการ เช่น ประเภทของดิน สภาพอากาศ และระยะการเจริญเติบโตของข้าว วิธีปฏิบัติจริงในการใช้เทคโนโลยี 
AWD คือ การใช้ ‘ท่อน้ำในแปลงนา’ เพื่อติดตามความลึกของน้ำในแปลงนาอย่างต่อเนื่อง ภายหลังการขังน้ำ
ชลประทานในนา ความลึกของน้ำจะค่อย ๆ ลดลง เมื่อระดับน้ำลดลงเหลือต่ำกว่าผิวดินประมาณ 15 ซม. ควร

 
2 ปัจจัยมาตราส่วน หรือ SFw ใช้สำหรับพิจารณาการเคลื่อนที่ของน้ำและแสดงค่าเป็นเปอร์เซ็นต์ของการลดการปล่อยก๊าซมีเทน โดยประเมินจากจำนวนครั้งที่นาข้าวแห้งด้วยการนำ

เทคโนโลยี AWD ไปใช้  ในกรณีที่นำ AWD ไปใช้แบบจริงจัง นาข้าวจะแห้งหลายครั้ง (2-3 ครั้ง ในทางปฏิบัติ) และช่วยลดการปล่อยก๊าซมีเทนได้ 45% ยกตัวอย่างเช่น นาข้าวที่มี
น้ำท่วมผิวดินอย่างต่อเนื่องจะผลิตก๊าซมีเทน 100 ตัน ในขณะที่นาข้าวแปลงเดียวกันแต่นำเทคโนโลยี AWD ไปใช้ (ระบายน้ำหลายครั้ง) จะผลิตก๊าซมีเทนเพียง 100*0.55 = 55 ตัน 
ซึ่งลดลง 45% หรือ ปัจจัยมาตราส่วน มีค่า 0.55 
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ปล่อยน้ำชลประทานเพื่อทำให้น้ำท่วมผิวดินอีกครั้งที่ระดับความลึกประมาณ 5 ซม. อย่างไรก็ตาม ช่วงหนึ่งสัปดาห์
ก่อนดอกข้าวบานถึงหนึ่งสัปดาห์หลังดอกข้าวบาน เกษตรกรจำเป็นต้องขังน้ำในนาข้าวที่ระดับความลึกสูงสุด 5 
ซม. เมื่อดอกข้าวบานแล้วและกำลังอยู่ในระยะสะสมน้ำหนักเมล็ดจนถึงระยะสุกแก่ เกษตรกรสามารถปล่อยให้
ระดับน้ำลดลงเหลือต่ำกว่าผิวดินประมาณ 15 ซม. ได้ จากนั้นจึงขังน้ำชลประทานในนาอีกครั้ง 
 
2.2.3 การใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน (SSNM) 
 
SSNM จะช่วยรักษาระดับ และ/หรือ เพ่ิมอัตราผลตอบแทนจากการผลิต ทั้งยังช่วยประหยัดปุ๋ยเนื่องจากเกษตรกร
สามารถใช้ปุ๋ยได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ การใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินจัดเป็นกลยุทธ์การปรับตัวอย่างได้ผลในกรณี
ที่เกิดการขาดแคลนน้ำและอุณหภูมิสูงขึ้น (Boonwichai และคณะ, 2562) ทั้งนี้มีแนวโน้มว่าอาจนำมาใช้งาน
ร่วมกับโดรนได้ ในลักษณะของ: (1) การระบุตำแหน่งการใช้ปุ๋ย โดยจำแนกความแตกต่างของปริมาณเป้าหมาย
ด้วยสีของใบ (Zhou และคณะ, 2565) และ (2) การใช้ปุ๋ยปริมาณเล็กน้อยแบบเที่ยงตรงตามตำแหน่งภูมิศาสตรท์ี่
ต้องการ ในขณะเดียวกันการดำเนินงานในลักษณะนี้ก็ช่วยลดอัตราการสัมผัสสารเคมีทางการเกษตรของแรงงาน
ภาคเกษตรอีกด้วย (Devi และคณะ, 2563) SSNM มีความสัมพันธ์สูงสุดกับระบบการทำนาข้าวปัจจุบันซึ่งนิยมใช้
ปุ๋ยไนโตรเจน (ปริมาณมากเกินไป) (Islam, 2561) การใช้ปุ๋ยเคมีมากเกินไปของภาคการปลูกข้าวไทยทำให้เกิด
มลพิษทางน้ำ ทั้งบริเวณแหล่งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินจากการซึมผ่านหน้าดินของสารเคมี (Thambhitaks และ 
Kitchaicharoen, 2564) SSNM สามารถลดปริมาณของ N ที่ใช้ จึงลดการสูญเสีย N ทั้งหมดที่เข้าทำปฏิกิริยาใน
สิ่งแวดล้อมได้ (NH3, HN4

+, NO3, NO2
-, NO, N2O) การสูญเสีย N เกิดขึ้นผ่านกระบวนการชะล้างบริเวณผิวดิน

และใต้ดิน การระเหยเป็นไอ และการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) อย่างไรก็ตาม การใช้ปุ๋ยตามคำแนะนำของ
งานบริการส่งเสริมการเกษตรท้องถิ่น จะอ้างอิงจากค่าการวิเคราะห์ดินที่รวบรวมข้อมูลไว้เป็นประจำผ่านชุด
ทดสอบดิน (STKs) ซึ่งช่วยให้ผู้ใช้งานสามารถวิเคราะห์ระดับไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส (P) โพแทสเซียม (K) และ
ค่า pH ด้วยตนเองได้ นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในพ้ืนที่ปลูกข้าวของไทย โดยพื้นฐาน
แล้ว เกษตรกรจะใช้ปุ๋ยคอกท่ีได้จากมูลสัตว์หรือปุ๋ยพืชสด (ได้จากกัญชาหรือถั่วเขียว) เป็นหลัก 
 
2.2.4 การจดัการฟางและตอซังข้าวอย่างเหมาะสม (SSM) 
 
หากสามารถเข้าถึงระบบชลประทานได้ ชาวนาไทยจะพยายามปลูกข้าว 2 รอบต่อปี การเตรียมพื้นที่สำหรับปลูก
ข้าวรอบต่อไปจึงเหลือระยะเวลาสั้น ยิ่งไปกว่านั้น หากไม่ได้กำจัดฟางและตอซังข้าวออกจากแปลงนาล่วงหน้า ผู้
ให้บริการด้านการไถพรวนและการเตรียมพ้ืนที่อาจปฏิเสธไม่ให้บริการแก่เกษตรกร การเผาฟาง/ตอซังข้าวภายหลัง
การเก็บเกี่ยวในสถานที่เปิดจึงได้รับความนิยมและนำมาใช้กันอย่างกว้างขวาง เนื่องจากเป็นวิธีการที่รวดเร็วในการ
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กำจัดมวลชีวมวลบนผิวดินเพื่อการอำนวยความสะดวกในการเตรียมพ้ืนที่ รวมถึงการใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการ
ศัตรูพืชและโรคพืชต่าง ๆ (Sereenonchai และ Arunrat, 2565) แนวปฏิบัติเพื่อการกำจัดวัสดุเศษเหลือในนาข้าว
ด้วยการเผาจะนำไปสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในวงกว้าง ไปจนถึงการปล่อยมลพิษในชั้นบรรยากาศอื่น ๆ 
(Junpen และคณะ, 2561) อ้างอิงตามแนวปฏิบัติที่ดีของ IPCC การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)ท่ีเกิดขึ้น
จากการเผาไหม้มวลชีวภาพโดยทั่วไปไม่ถือเป็นการปล่อยก๊าซสุทธิ เนื่องจากสามารถแสดงวัฏจักรคาร์บอนโดยสรุป
ที่เริ่มต้นจากการผลิตขั้นปฐมภูมิได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การปล่อยก๊าซมีเทน (CH4)และไนตรัส
ออกไซด์ (N2O) จากการเผาไหม้ชีวมวลก็ยังอยู่ในข่ายการพิจารณา ภายหลังการเผา เกษตรกรจะปล่อยน้ำเข้าท่วม
แปลงนา (รวมถึงตอซังข้าวที่เหลืออยู่) นำไปสู่การย่อยสลายตอซังข้าวแบบไม่ใช้ออกซิเจนและก่อให้เกิดการปล่อย
ก๊าซมีเทนต่อไป 
 
ทั้งนี้เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เหลือน้อยที่สุด การจัดการฟางอย่างเหมาะสมด้วยการอัดก้อนหรือการ
นำไปใช้แทนปุ๋ยถือเป็นทางเลือกที่ยั่งยืนกว่า เครื่องอัดฟางก้อนเป็นเครื่องจักรกลที่อาศัยกลไกการทำงานแบบ 
Pick-Up Reel เพื่อรวบรวมฟางที่กระจัดกระจายอยู่ในแปลงนามาอัดก้อนด้วยเครื่องจนกระทั่งเป็นฟางก้อนทรง
สี่เหลี่ยมหรือทรงกลมที่มีมวลหนาแน่น ฟางก้อนเหล่านี้สามารถนำมาใช้เป็นอาหารเลี้ยงวัว วัตถุดิบสำหรับ ทำ
เฟอร์นิเจอร์ วัสดุเพาะเลี้ยงเห็ด วัตถุดิบผลิตพลังงานชีวภาพ วัตถุดิบผลิตเยื่อกระดาษ/กระดาษโดยการสกัดแยก
เซลลูโลส ถ่านชีวภาพ หรือวัสดุรองพื้นสำหรับทำปุ๋ยชีวภาพ (หากผสมกับปุ๋ยคอก) เพื่อสร้างรายได้เพิ่มเติมให้แก่
เกษตรกรต่อไป (Hung และคณะ, 2563) 
 
2.2.5 การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) 
 
ปริมาณการใช้สารเคมีป้องกันกำจัดแมลงศัตรูพืชประจำปีของประเทศไทย จัดอยู่ในอันดับที่สี่ของโลก รองจาก
ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา และอาร์เจนตินา (Pariona, 2560) เมื่อพิจารณาสารกำจัดศัตรูพืชทั่วไปห้าชนิดที่นิยม
ใช้กันมากที่สุดในประเทศไทยจะพบว่า สี่ในห้าชนิดถูกห้ามใช้ในสหภาพยุโรป (Formoso, 2564) ภาวะพิษจากสาร
กำจัดศัตรูพืช (Pesticide Intoxication) ถือเป็นปัญหาสาธารณสุขที่สำคัญ (Tawatsin, 2558) อ้างอิงจากแนว
ปฏิบัติที่แนะนำตามมาตรฐาน TAS โครงการพื้นฐานต่าง ๆ จะสนับสนุนเทคนิคการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน 
(IPM) ไปจนถึงการอนุรักษ์ศัตรูตามธรรมชาติของศัตรูพืชด้วยการปรับเปลี่ยนถิ ่นที่อยู ่ การลดปริมาณ/การ
หลีกเลี่ยงการใช้สารกำจัดศัตรูพืช และการปรับเปลี่ยนแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรม (Dara, 2562) กรมส่งเสริม
การเกษตร (Department of Agricultural Extension: DoAE) จึงให้ความช่วยเหลือชุมชนเกษตรกรรมใน 
การจัดตั้งศูนย์จัดการศัตรูพืชชุมชน (Community Pest Management Centre: CPMC) อย่างต่อเนื่อง จนมีอยู่
ประมาณ 2,000 แห่งทั่วประเทศ (~2 แห่งต่ออำเภอ) ในปัจจุบัน โดยแต่ละแห่งจะรับผิดชอบสนับสนุนเกษตรกร
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ประมาณ 30 คน ให้สามารถใช้เทคนิคการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน ( IPM) ดำเนินงานได้ ภาพรวมผลงานที่
ผ่านมาของเทคนิคดังกล่าวผ่านการพิสูจน์แล้วในประเทศไทย (และในประเทศผู้ผลิตข้าวรายใหญ่อื่น ๆ เช่น 
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม) ยกตัวอย่างเช่น เมื่อปี  พ.ศ. 2553 ประเทศไทยดำเนินโครงการ
ควบคุมศัตรูพืชด้วยชีววิธี (Biological Control Programmes) ได้แก่ โครงการควบคุมเพลี้ยแป้งมันสำปะหลัง 
(Cassava Mealybugs) ซึ่งเป็นโครงการที่ประสบความสำเร็จมากที่สุดโครงการหนึ่งของโลก (Wyckhuys และ
คณะ, 2562) อย่างไรก็ตาม เนื่องด้วยความหลากหลายขององค์ความรู้ ตลอดจนอุปสรรคด้านพฤติกรรมและ
เศรษฐกิจ การจัดการแบบ IPM จึงไม่ได้ร ับการนำมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นระบบ (Deguine, 2564) การ
ประเมินผลผลิตอาหารจากการเกษตรด้วยเศรษฐศาสตร์ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ (TEEB) ซึ่ง
ดำเนินงานอยู่ในที่ราบภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย กำลังวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวก
ต่อผลผลิตข้าวจากการควบคุมศัตรูพืชด้วยชีววิธีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของแมลงปอเข็ม 
(Damselflies) แมลงปอบ้าน (Dragonflies) และแมงมุม (Spiders) ต่อศัตรูพืชในนาข้าว เช่น เพลี ้ยกระโดด 
(Planthoppers) และเพลี้ยจักจั่น (Leafhoppers) ผลการวิจัยเชิงประจักษ์ชี ้ให้เห็นว่า ผลผลิตข้าวในนาที่ใช้
สารเคมีป้องกันกำจัดแมลงมักต่ำกว่าผลผลิตข้าวในนาที่ไม่ใช้สารเคมีดังกล่าว (TEEB, 2566) 
 
การจัดการศัตรูพืชแบบ IPM เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับตัวโดยการหลีกเลี่ยงหรือการลดการระบาดของ
ศัตรูพืชที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศเหนี่ยวนำ IPM ช่วยลดการสูญเสียพืชผลทั้งก่อนและหลังการเก็บเกี่ยว จึงเพ่ิม
ความมั่นคงทางอาหารอีกด้วย (Ali และคณะ, 2562) เกษตรกรไทยต้องเผชิญกับศัตรูพืชหลายชนิดอยู่แล้ว ไม่ว่าจะ
เป็นศัตรูพืชกลุ่มทำลายใบ ได้แก่ Cnaphalocrocis medinalis และ Nymphula depunctalis หรือศัตรูพืชกลุ่ม
ทำลายลำต้น ได ้แก่ Chilo polychrysus และ Scirpoplulga nivella (Babendreier และคณะ , 2563) ใน
ปัจจุบันมีหลักฐานยืนยันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภัยแล้ง ซึ่งส่งผลให้เกิด
ความเครียดจากน้ำและความเครียดจากสารอาหารจนศัตรูพืชในนาข้าวเพ่ิมมากขึ้น (Bridhikitti, 2562) นอกจากนี้ 
IPM ยังเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการบรรเทาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศทางอ้อมสองประเด็น ได้แก่: (1) การ
ลดการสูญเสียผลผลิตที่หลีกเลี่ยงได้ IPM ช่วยลดความเข้มข้นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมีค่าคิดเป็นต่อ
หน่วยอาหารที่ผลิต (Heeb และคณะ, 2562) และ (2) IPM ช่วยให้เกษตรกรเลิกเผาฟางและตอซังข้าวได้ ทั้งยังลด
ความเสี่ยงจากการระบาดของศัตรูพืชหรือโรคพืชอีกด้วย (Mungkung และคณะ, 2565) 
 
2.2.6 การกระจายการผลิตข้าวพันธุ์ต่าง ๆ การกระจายการผลิตพืช และการปลูกพืชหมุนเวียน 
 
การอนุรักษ์พันธุกรรมข้าวพื ้นเมือง การกระจายการผลิตข้าว และการเปลี่ยนไปใช้ข้าวพันธุ์ที ่รับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้มากขึ้นในบางพื้นที่ภูมิศาสตร์ (เช่น ข้าวทนแล้งและข้าวทนร้อน) ก่อให้เกิด
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ประโยชน์ในการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Amnuaylojaroen และคณะ, 2564) ข้าวใน
ประเทศไทยแบ่งประเภทกว้าง ๆ ออกเป็น 4 ประเภท โดยพิจารณาจากตลาดข้าว ได้แก่ ข้าวขาว (โดยทั่วไปจะ
ประกอบด้วยพันธุ์ช้าวสมัยใหม่ที่ให้ผลผลิตสูงและขายในราคาต่ำที่สุด) ข้าวนึ่ง (โดยทั่วไปจะเป็นพันธุ์ข้าวสมัยใหม่
แต่ไม่ใช่พันธุ์ข้าวเหนียวสำหรับส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ ซึ่งข้าวนึ่งมีราคาแพงกว่าข้าวขาวประมาณ 5%) ข้าว
หอมมะลิ (ข้าวหอมมะลิไทยมีคุณภาพและราคาระดับพรีเมี่ยม มักพบว่าราคาแพงกว่าข้าวขาวถึงสองเท่า) และข้าว
เหนียว (‘ข้าวเหนียว’ ถือเป็นวัตถุดิบหลักในชีวิตประจำวันของประชากรภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนอื) 
(Rerkasem, 2560) 
 
เมื่อพิจารณาข้าวในประเทศไทยตามการแบ่งประเภทข้างต้นจะพบว่า ประกอบด้วยข้าวไทยพันธุ์พ้ืนเมืองอย่างน้อย 
89 สายพันธุ ์ ซึ ่งแต่ละสายพันธุ ์จะมีลักษณะเฉพาะที่เกี ่ยวข้องกับความต้านทานโรค การปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม และต้นทุนการผลิต (Promsomboon และ Promsomboon, 2559) ข้าวพันธุ ์สันป่าตอง 1 
(SPT1) ข้าวเหนียวแพร่ 1 (NP1) ข้าวพันธุ ์ R258 และข้าวพันธุ ์สกลนคร 1 (SKN1) ค่อนข้างไวต่อความร้อน 
ในขณะที่ข้าวพันธุ์ กข10 (RD10) ข้าวพันธุ์ชัยนาท 1 (CNT1) และข้าวพันธุ์สุพรรณบุรี 1 (SPR1) ค่อนข้างทนต่อ
ความร้อน (Sanwong และคณะ, 2566) อย่างไรก็ตาม ความหลากหลายของสายพันธุ์ข้าวที่ปลูกลดลงอย่างมี
นัยสำคัญในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวเปลี่ยนวิธีการทำนาแบบดั้งเดิมสู่วิธีการทำนาแบบ
สมัยใหม่ซึ่งให้ความสำคัญทางการค้าเป็นหลัก โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล โครงการสนับสนุนของรัฐบาล
ไทยในปัจจุบันครอบคลุมพันธุ์ข้าวที ่ผ่านการรับรองถึง 29 สายพันธุ ์ (Napasintuwong, 2561) นอกจากให้
ประโยชน์ด้านการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศแล้ว การเปลี่ยนไปใช้ข้าวพันธุ์อื่นยังให้ประโยชน์ด้านการบรรเทา
ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปอีกด้วย ‘ข้าวอายุสั้น’ หมายถึง ข้าวพันธุ์ที่ใช้เวลาปลูกสั้นกว่า 
(เช่น ข้าวพันธุ์ กข15 และ กข31 ใช้เวลาปลูกประมาณ 90 วัน ส่วนข้าวพันธุ์ กข6 และ KDML105 ใช้เวลาปลูก 
110-130 วัน) จะสร้างก๊าซมีเทนน้อยกว่าเช่นกัน (Janz และคณะ, 2562) ทั้งยังลดความต้องการใช้ปุ๋ยอีกด้วย 
(Swarbreck และคณะ, 2562) 
 
ข้าวนาชลประทานโดยทั่วไปจะปลูกได้สองหรือสามรอบต่อปี เกษตรกรในพื้นที่ชลประทานสามารถกระจายการ
ผลิตพืชจากการปลูกข้าวนอกฤดูฝน (ข้าวนาปรัง) ไปปลูกพืชชนิดอื่น เช่น มันฝรั่ง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผัก หรือถั่ว ที่
ใช้น้ำน้อย เพื่อเป็นทางเลือกในช่วงที่ขาดแคลนน้ำหรือส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น (He และคณะ, 2564) 
ยกตัวอย่างเช่น: 

• พ้ืนที่ชลประทานในภาคเหนือมีศักยภาพในการปลูกข้าวช่วงฤดูฝน ตามมาด้วยการปลูกมันฝรั่งนอกฤดูฝน
และอาจปลูกข้าวโพดหวานในภายหลัง ทั้งนี้รายได้จากมันฝรั่งสูงกว่าข้าวถึง 2-3 เท่า 
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• ถั่วเขียว ถั่วเหลือง ถั่วแระ หรือถั่วลิสง เป็นพืชไร่ที่เหมาะสมต่อการปลูกภายใต้ความเครียดของน้ำในดิน
ได้เป็นอย่างดี ทั้งยังช่วยรักษาความชื้นและเพิ ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับดินด้วยการตรึงไนโตรเจน 
(Sritongtae และคณะ, 2564) สิ่งนี้สามารถรักษาวิถีดำรงชีวิตของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน ทั้งยังลด
ปริมาณการใช้น้ำและการปล่อยก๊าซมีเทน (CH4)พร้อมปรับปรุงสุขภาพดินในขณะเดียวกัน (Sinnarong 
และคณะ, 2562) 

• ระบบการเกษตรที่เน้นพืชยืนต้นเป็นหลักและแวดล้อมด้วยไม้ยืนต้นกับสระน้ำ เมื่อพืชโตเต็มที่ จะไม่
ต้องการการดูแลอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ยังสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตลอดทั้งปีในกรณีที่เกษตรกรปลูก
พืชยืนต้นหลากหลายชนิด 

• การปลูกพืชหมุนเวียนยังช่วยเสริมสร้างความสามารถของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวด้านระงับการระบาดของ
ศัตรูพืชและโรคพืชต่าง ๆ พร้อมทั้งลดอัตราการแพร่กระจายของเชื้อโรคอีกด้วย (Lim และคณะ, 2566) 
ทั้งนี้การระบาดของโรคพืชอาจกลายเป็นหายนะสำหรับเกษตรกรได้ ยกตัวอย่างเช่น การระบาดของโรค
ไหม้ข้าว (Rice Blast Disease) ซึ่งเป็นโรคที่เกิดจากเชื้อรา Magnaporthe oryzae อาจทำให้ผลผลิต
สูญเสียได้มากถึง 80% ภายในระยะเวลาเพียง 15-20 วัน (Simkhada และ Thapa, 2565) การปลูกพืช
หมุนเวียนยังช่วยเพิ่มความพร้อมในการรับมือกับระบบนิเวศเกษตรและการฟื้นตัวหลังเกิดความเครียด
จากปัจจัยทางชีวภาพ (Biotic Stress) ได้ดีขึ้น (Liu และคณะ, 2565) 

 
อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังขาดประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านการปลูกพืชหมุนเวียน ไปจนถึงข้อมูล ณ 
ปัจจุบันของราคาตลาดเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ การเลือกสายพันธุ์ข้าวหรือพืชผลชนิดใด ๆ มาปลูก ควรมี
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับเกษตรกร หากสิ่งที่พิจารณาให้ความสำคัญ คือ ระบบเกษตรกรรมเพื่อยัง
ชีพ (Subsistence Farming) และ/หรือความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) ควรส่งเสริมให้ปลูกพืชไร่ เช่น 
ถั่วหรือมันฝรั่ง ตามความเหมาะสม ในขณะที่ระบบเกษตรกรรมเพื่อการค้า (Commercial Farming) จะส่งเสริม
ให้ปลูกพืชที่มีคุณสมบัติตรึงไนโตรเจน (ตัวอย่าง) 
 
 
 
2.2.7 ข้าวนาหว่านแห้ง (DSR) 
 
การหว่านข้าวแห้ง (Dry Direct Seeding) เป็นวิธีปลูกพืชโดยการหว่านเมล็ดพันธุ์ข้าวลงในแปลงนาที่แห้งและไม่มี
น้ำท่วมผิวดินโดยตรง แทนที่จะเพาะกล้าในเรือนเพาะชำแบบดั้งเดิมแล้วนำมาดำลงในนาที่มีน้ำท่วมผิวดิน ข้าวนา
หว่านแห้ง (DSR) จากทั่วโลก ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 33 เมกะเฮกตาร์ หรือประมาณหนึ่งในห้าของพื้นที่ปลูก
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ข้าวทั้งหมด ข้อจำกัดของ DSR ได้แก่ อัตราการเพาะเมล็ดสูง การหักล้ม และความเสี่ยงต่อการแพร่กระจายของ
วัชพืชและไส้เดือนฝอย (Shekhawat, 2566) นอกจากนี้ DSR ยังให้ประสิทธิผลสูงสุด เมื่อนำมาใช้ร่วมกับพันธุ์ข้าว
เบาอายุสั้นซึ่งถูกดัดแปลงให้เหมาะสมกับนาหว่านแห้ง รวมถึงแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการน้ำ ธาตุอาหาร 
และวัชพืชที่เหมาะสม (Ohno และคณะ, 2561) ข้อดีของ DSR คือ พืชไม่ต้องตกอยู่ภายใต้ความเครียดเพราะไม่
ต้องถูกดึงออกจากดินและสร้างรากใหม่ เป็นต้น DSR สามารถประหยัดน้ำชลประทานได้มากอย่างมีนัยสำคัญ 
(ประหยัดน้ำได้ 11-18% ในประเทศฟิลิปปินส์ และ ประหยัดน้ำได้สูงถึง 40% ในประเทศมาเลเซีย (Sandhu และ
คณะ, 2564) โดยทั่วไปในประเทศไทยจะประหยัดน้ำได้ 15-35% (Minh และคณะ, 2562) ทั้งยังประหยัดแรงงาน 
(ประหยัดแรงงานโดยเฉลี่ย 29% ในประเทศไทย (Minh และคณะ, 2562) และประหยัดเวลาอีกด้วย DSR ยังช่วย
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้หลายวิธี ดังนี้: (1) ลดการปล่อยก๊าซมีเทนเพราะเกิดการอ่ิมตัวน้อยลง/หายใจแบบ
ใช้ออกซิเจนมากขึ้น อันเป็นผลจากการหว่านเมล็ดโดยตรง ; (2) ลดการปล่อยเชื้อเพลิงฟอสซิลจากรถแทรกเตอร์
และรถบรรทุกเพราะหลีกเลี่ยงขั้นตอนการดำนาได้; และ (3) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากพันธุ์ข้าวอายุสั้นที่
มักนำมาใช้ร่วมกับ DSR (Bishta, 2561) โดยรวมแล้ว การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 30-76% ถือเป็นเรื่อง
ปกติ ขึ้นอยู่กับพ้ืนฐาน วัฏจักรของนาและธาตุอาหารสำหรับพืชในนาหว่านเป็นสำคัญ (Ishfaq และคณะ, 2563) 
 
2.2.8 การบริหารจัดการน้ำในไร่นา (FWM) 
 
ปริมาณน้ำรองรับการปลูกข้าวนอกฤดูฝนช่วงต้น จะขึ้นอยู่กับปริมาณน้ำไหลเข้าทั้งหมดในช่วงฤดูฝนก่อนหน้า 
(เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม) รวมถึงการกักเก็บน้ำดังกล่าวในเวลาต่อมา ส่วนปัญหาเรื่องการก่อสร้าง/การขยาย
โครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำ เช่น เขื่อน และ ‘แก้มลิง’ (บึงพักน้ำ) ก็ได้รับการแก้ไขตามแผนแม่บท 20 ปี ด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ฉบับล่าสุดของรัฐบาล (เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562) ทั้งนี้คาดว่าจะเกิดการสร้างเขื่อน
ขนาดเล็กมากกว่า 541,000 แห่ง (Tempest, 2562) เพื่อแก้ปัญหาภัยแล้งซึ่งมีความถี ่/ความรุนแรงเพิ ่มขึ้น 
(Yodsurang และคณะ, 2565) ทางออกในการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นและวิธีที่เกษตรกรสามารถนำไปใช้ได้ทันทีโดย
ไม่จำเป็นต้องใช้ต้นทุนสูง ไม่ต้องเผชิญกับความท้าทายจากการวางแผน/ประสานงานเพ่ือสร้างเขื่อนหรือขุดสระน้ำ 
(Trakuldit และ Faysse, 2562) และปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดูดน้ำบาดาลมาใช้ (Koontanakulvong และ 
Suthidhummajit, 2558) คือ การติดตั ้งถังเก็บน้ำในแปลงเกษตรเพื ่อเก็บน้ำฝน ถังดังกล่าวจะมีขนาดเล็ก 
โดยทั่วไปสูงประมาณ 2-4 เมตร กว้างหลายเมตร สามารถนำมาประกอบล่วงหน้า (วัสดุพลาสติก) หรือสร้างขึ้นใน
แปลงเกษตรด้วยผนังดินธรรมดาก็ได้ ถังเหล่านี้สามารถจ่ายน้ำให้นาข้าวผ่านท่อตามขนาดถังเก็บน้ำหรือผ่าน
ช่องทางชลประทาน/ระบบที่มีอยู่แล้ว เนื่องด้วยความจุของถังค่อนข้างน้อย การนำถังเก็บน้ำมาใช้ร่วมกับการ
บริหารจัดการแปลงเกษตรแบบประหยัดน้ำ เช่น การจัดการน้ำแบบ AWD จึงจะเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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2.2.9 บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร 
 
การนำเสนอข้อมูลพยากรณ์อากาศที่แม่นยำและทันสมัย พร้อมด้วยคำแนะนำหรือคำเตือนผ่านทาง SMS และแอ
ปมือถือ สามารถให้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้เป็นอย่างดี ทั้งในแง่การเตรียมตัวให้พร้อมและการปรับตัวเพ่ือ
ตอบสนองต่อสถานการณ์อย่างเหมาะสม (เช่น วันที่ปลูก การใช้น้ำ วันที่เก็บเก่ียว) ปัจจุบันรัฐบาลให้การสนับสนุน
โครงการริเร ิ ่มในลักษณะข้างต้นมากมายหลายโครงการ ยกตัวอย่างเช่น MoAC นำแผนยุทธศาสตร์ภาค
เกษตรกรรมดิจิทัลมาปรับใช้เพื่อรองรับความพยายามในการเปลี่ยนผ่านภาคเกษตรกรรมสู่ดิจิทัล โดยการจัดทำ
ระบบสารสนเทศภาคเกษตรพร้อมการแจ้งเตือนผ่านโทรศัพท์มือถือ และการยกระดับความฉลาดรู้ด้านดิจิทัลแก่
เกษตรกร ในขณะที่ RID ให้คำแนะนำด้านสภาพอากาศแก่เกษตรกรและจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการน้ำอัจฉริยะ (Smart 
Water Operation Center : SWOC) เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและนำข้อมูลนั้นไปใช้บริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ ไม่ว่าจะอยู่ในช่วงวิกฤตภัยแล้งหรืออุทกภัย ศูนย์ปฏิบัติการแห่งนี้รวบรวม
ข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา (TMD) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ กรมทรัพยากรน้ำ และกรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ จากนั้นจึงนำมาเรียบเรียงเพื่อการ
พยากรณ์ นอกจากนี้ยังมีโครงการภายใต้กองทุน GCF (FP1703) เริ่มต้นดำเนินงานในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคเหนือ 
เพื่อสนับสนุน MoAC ในการพัฒนาข้อมูลพยากรณ์อากาศ/น้ำให้ละเอียดมากขึ้น ตีความให้พร้อมใช้ประโยชน์งา่ย
ขึ้น และสามารถให้บริการในกรอบระยะเวลาที่สั้นกว่ากรอบระยะเวลาแบบรายปีในปัจจุบัน 
 
ในระหว่างนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงพึ่งพาสื่อระดับภูมิภาค (โทรทัศน์และวิทยุ) เพื่อการรับข้อมูลพยากรณ์ ซึ่ง
โดยทั ่วไปมักไม่มีการตีความให้กลายเป็นข้อมูลที ่มีประโยชน์เพียงพอและพร้อมใช้ในทันที 4 บริการด้าน
อุตุนิยมวิทยาเกษตรในปัจจุบันก็มีแนวโน้มให้ความสำคัญกับการจัดหาข้อมูลอุตุนิยมวิทยาขั้นพ้ืนฐานมากกว่า การ
ตีความ ข้อมูลดังกล่าว ได้แก่ คำแนะนำที่เป็นประโยชน์และเกี่ยวข้องกับการเกษตรเพื่อให้เกษตรกรสามารถรับไป
ดำเนินงานได้ทันที สิ่งนี้เป็นปัญหามากขึ้นเมื่อสภาพแวดล้อมการพยากรณ์เริ่มเข้าสู่ฤดูฝน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อ
การเพาะเมล็ดพันธุ์ข้าวของเกษตรกร ช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการเพาะเมล็ดพันธุ์ข้าวก็แปรปรวนเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกษตรกรก็ไม่สามารถตีความข้อมูลเชิงเทคนิคที่ได้ รับได้ ด้วยเหตุนี้เกษตรกรจึงมัก
กลับไปใช้วิธีทำนายปริมาณฝนแบบดั้งเดิมจากการสังเกตสิ่งต่าง ๆ รอบตัว เช่น การออกดอกของต้นมะม่วง 
รูปทรงลำต้นของหญ้าแพรก หรือพฤติกรรมของมดในอาณานิคม (Arunrat และคณะ, 2560) ทั้งหมดที่กล่าวมา
แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการตีความเพ่ือให้ได้มาซึ ่งคำแนะนำที่เป็นประโยชน์ ในกรณีที ่เกษตรกรนำ

 
2 UNDP-GCF: 
‘โครงการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยด้วยการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพและการเกษตรแบบยั่งยืน (E-WMSA)’ 
4 สิ่งที่กล่าวมาคือความรู้สึกที่แพร่หลายในหมู่เกษตรกร ดังอธิบายไว้ในเนื้อหาการวิจัยตลาด อันเป็นหน้าที่ที่โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยได้รับมอบหมาย (ภาคผนวก 2ข) 
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เทคโนโลยีหรือแนวปฏิบัติใหม่ ๆ (เช่น การจัดการแบบ IPM หรือ พันธุ์ข้าวใหม่) ซึ่งตนยังขาดประสบการณ์และไม่
สามารถใช้วิธีดั้งเดิมในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ 
 
2.3 การเตรียมการเพื่อนำมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) ไปปฏิบัติ 

 
2.3.1 สถาบันที่เกี่ยวข้องและหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 
สถาบันต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดเตรียมมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการเพ่ิม
ศักยภาพข้าวไทย มีรายชื่อดังแสดงในตารางที ่5 
 
ตารางที ่5 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำมาตรการ ESS ไปปฏิบัติและลักษณะหน้าที่ 

ประเภท สถาบัน บทบาทตามมาตรการ ESS 

หน่วยงานการปฏิบัติการ 
(EE) 

กรมการข้าว (RD) 

RD มีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมกิจกรรมการทำ
เกษตรแปลงใหญ่  
การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี CSA ของเกษตรกร รวมถึง
การกระตุ้นการนำมาตรฐานสินค้าเกษตร (Thai 
Agricultural Standard: TAS) มาใช้เสริมการ
ดำเนินงานของเทคโนโลยีอ่ืน ๆ เพื่อการบรรเทา
ผลกระทบ RD ยังมีบทบาทสำคัญในการประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรที่ร่วมสนับสนุนการดำเนินงานตาม
มาตรการ ESS ที่เก่ียวข้องโดยตรง ตามอำนาจที่ได้รับ
มอบหมาย เจ้าหน้าที่ของ RD จะได้รับการฝึกอบรมตาม
มาตรการ ESS อีกด้วย 

ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 

(BAAC) 

โครงการสนับสนุนทางการเงินที่ BAAC ดำเนินงาน จะ
มุ่งพิจารณาเนื้อหาด้าน E&S เป็นสำคัญ การจ่ายเงินเพ่ือ
สร้างแรงจูงใจสามารถส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและแนว
ปฏิบัติด้าน CSA ซึ่งผ่านการคัดกรองความเสี่ยงด้าน 
E&S ดังอธิบายมาใช้ เจ้าหน้าที่ของ BAAC จะได้รับการ
ฝึกอบรมตามมาตรการ ESS เช่นกัน 
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ประเภท สถาบัน บทบาทตามมาตรการ ESS 

สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ONEP) 

แห่งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (MoNRE) 

[NDA] 

ONEP รับผิดชอบหน้าที่กำกับดูแลกองบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม (EFD) และเป็นศูนย์กลางการดำเนินงาน
เกี่ยวกับอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการดำเนินงานตามกรอบ UNFCCC ทั้งยังเป็น
หน่วยประสานงานหลัก (NDA) ของกองทุน GCF อีก
ด้วย ONEP เป็นหน่วยงานที่ให้ความเชื่อมั่นว่า โครงการ
ข้าวเท่าทันภูมิอากาศต่าง ๆ จะได้รับ 
การสนับสนุน แม้ต้องผ่านการคัดกรองตามมาตรการ 
ESS โดยละเอียดก็ตาม ทั้งนี้การดำเนินงานตาม
มาตรการ ESS เพ่ือการบรรเทาผลกระทบจะสอดคล้อง
กับนโยบายของประเทศ เช่นเดียวกับการดำเนินงานของ 
RD และ BAAC 

สถาบันวิจัยข้าวระหว่าง
ประเทศ (IRRI) 

IRRI มีบทบาทสำคัญตามมาตรการ ESS ในการนำ
เทคโนโลยีการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศมาใช้ให้
สอดคล้องกับมาตรการ ESS ผ่าน 
การฝึกอบรมเกษตรกร 

องค์กรที่ร่วมสนับสนุน 

DoAE 

DoAE จะปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมการข้าว
จังหวัดอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้บริการส่งเสริมการเกษตรแก่
เกษตรกร ตลอดจนหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคมจากการปลูกข้าว เจ้าหน้าที่
ส่งเสริมการเกษตรของ DoAE จะได้รับการฝึกอบรมตาม
มาตรการ ESS ก่อนให้บริการฝึกอบรมและส่งเสริม
การเกษตรแก่เกษตรกร รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้อง 

RID 
RID รับผิดชอบบริหารจัดการน้ำที่เก่ียวข้องกับกิจกรรม
การเกษตร ทั้งนี้เพ่ือให้แน่ใจว่าการจัดหาน้ำสำหรับปลูก
ข้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

LDD 
LDD พร้อมให้การสนับสนุนด้านคำปรึกษาเก่ียวกับ
เทคโนโลยีปุ๋ยและ 
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ประเภท สถาบัน บทบาทตามมาตรการ ESS 
การบริหารจัดการดินที่ใช้ในโครงการ โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ปุ๋ยเคมีในปริมาณที่มากเกินไป 

TMD 

TMD พร้อมให้บริการด้านโซลูชันดิจิทัล เช่น บริการให้
คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตรและจัดการฝึกอบรม
ประกอบการใช้งาน รวมถึงให้ 
การสนับสนุนทางเทคนิคแก่เกษตรกรเกี่ยวกับวิธีการใช้
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ของ TMD 

PCD 
PCD มีหน้าที่ติดตามและรายงานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงคุณภาพอากาศ น้ำ และดิน 

DOA 

DOA รับผิดชอบควบคุมการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
ทั้งยังมีบทบาทสำคัญในการกำหนดกฎ ระเบียบ และวิธี
ปฏิบัติเพื่อการใช้สารเคมีระหว่างการปลูกข้าวอย่าง
ปลอดภัยและเหมาะสมตามมาตรการ ESS 

กระทรวงแรงงาน 

หน่วยงานหลายแห่งภายใต้สังกัดกระทรวงแรงงานมี
หน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการและการคุ้มครอง
แรงงาน ซึ่งครอบคลุมถึงแรงงานต่างชาติและแรงงาน
ข้ามชาติภาคเกษตร 

 
2.3.2 ผู้เข้าร่วมโครงการ / การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามประเภทที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับมาตรการ ESS ของโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย ได้แก่ 
เกษตรกร ผู้ให้บริการด้านการเกษตร และสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมที่ดำเนินโครงการ นอกจากนี้ 
ทีมงานจากองค์กร GIZ ผู้รับผิดชอบโครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย ยังได้รับการผนวกเข้าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพ่ิมเติม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการให้คำปรึกษาตามมาตรการ ESS และการรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
 
เกษตรกรจะได้รับการกำหนดนิยามและจำแนกออกเป็น 3 กลุ่มตามขนาดของพื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ เกษตรกร
แปลงใหญ่ เกษตรกรวิสาหกิจชุมชน และเกษตรกรรายย่อย 
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ผู้ให้บริการด้านการเกษตร ได้แก่ เกษตรกรหรือผู้ประกอบการที่สามารถจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรและ
เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ เช่น รถแทรกเตอร์ เครื่องปลูกข้าว รถเกี่ยวนวดข้าว อุปกรณ์ปรับระดับพื้นที่นา
ด้วยระบบเลเซอร์ เครื่องอัดฟางก้อน เครื่องสีข้าว และอุปกรณ์ฉีดพ่นสารเคมี (เช่น โดรน5) 
 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกประเภทหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญต่อการขับเคลื่อน/การสนับสนุนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งสอง
ประเภทข้างต้นให้บรรลุผลสำเร็จตามโครงการ ได้แก่ สถาบัน/องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับมอบหมาย สำหรับ
รายงานฉบับนี้ หมายถึง บุคคล (เช่น ผู้นำท้องถิ่น) สถาบัน/องค์กรที่เก่ียวข้องกับการนำเทคโนโลยีการเกษตรกรรม
เท่าทันภูมิอากาศมาใช้ในพื้นที่เป้าหมาย ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานภาคสนาม ไปจนถึงผู้กำหนด นโยบาย
ระดับชาติ รัฐบาลกลางและหน่วยงานท้องถิ่นจึงถือเป็นผู้ปฏิบัติงานหลัก ทั้งนี้ต้องจัดการสัมภาษณ์องค์การนอก
ภาครัฐ (Non-Governmental Organisation) ได้แก่ วิสาหกิจเพ่ือสังคม สถาบันการศึกษา และองค์กรภาคประชา
สังคม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึกอันทรงคุณค่าอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นประเด็นที่สร้างความกังวลให้แก่สังคม มุมมอง
ความหลากหลายทางเพศ ความต้องการรวมถึงประโยชน์ที่จะได้รับของประชากรกลุ่มเปราะบางและกลุ่มชาติพันธุ์ 
หรือมรดกทางวัฒนธรรม ฯลฯ 
 
2.4 การมีส่วนร่วมและแผนสำหรับผู้มีส่วนได้เสีย 

 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการปรึกษาหารือได้อย่างกว้างขวาง ผ่านการสัมภาษณ์ ณ สถานที่
จริงและการสัมภาษณ์บนแพลตฟอร์มออนไลน์ (เช่น Zoom) การสัมภาษณ์แต่ละครั้งจะใช้เวลาประมาณ 1 ชั่วโมง 
โดยเฉลี่ย ก่อนเริ่มการสัมภาษณ์ โครงการจะถามคำถามตามรายการที่ เตรียมไว้แต่ไม่จำเป็นต้องถามคำถามทุกข้อ 
ทั้งนี้จะพิจารณาตามสถานการณ์และความจำเพาะเจาะจงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม อย่างไรก็ตาม ระหว่าง
การสัมภาษณ์ อาจมีการซักถามรายละเอียดและการตั้งคำถามเพิ่มเติมเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ครบถ้วนตามความ
จำเป็น สรุปรายชื่อของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วมปรึกษาหารือได้แสดงไว้ในตารางที่ 6 สำหรับรายละเอียด
เพ่ิมเติม โปรดดูที่แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Engagement Plan: SEP) 
 
ตารางที ่6 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วมปรึกษาหารือระหว่างการเตรียมโครงการ 

ภาครัฐบาล 
 

ภาคเอกชน 
 
ผู้ให้บริการด้านการเกษตร 

 
5 การฉีดพ่นสารเคมด้ีวยโดรนถือเป็นสิ่งต้องห้ามในประเทศไทยแต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า ยังมีการลักลอบใช้อย่างสม่ำเสมอ 
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ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(BAAC) 
กรมส่งเสริมการเกษตร (DoAE) 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (DDPM) 
(กระทรวงมหาดไทย) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (MSDHS) 
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (EFD) 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (FPO) 
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (GISTDA) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (HPH) 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (HRDI) 
กรมพัฒนาที่ดิน (LDD) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (MoAC) 
สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (ACFS) 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (OAE) 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกันภัย (OIC) 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(ONEP - หน่วยประสานงานหลัก (NDA)) 
กรมการข้าว (RD) 
กรมชลประทาน (RID) 
กรมอุตุนิยมวิทยา (TMD) 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (TGO) 

(เช่น การเตรียมพ้ืนที่ปลูก เครื่องอัดฟางก้อน มาตรการ 
ESS) 
บริษัท อัตถจริยา จำกัด 
แอกซ่า (Axa) 
ครอปไลฟ์ (CropLife) 
เอลล์บา-เอโบร ฟู้ดส์ (Herba-Ebro Foods) 
อินฟิวส์ (Infuse) 
คูโบต้า (Kubota) 
มาร์ส (MARS) 
มิวนิก รี (Munich Re) 
โอแลม (Olam) 
เป๊ปซี่โค (PepsiCo) 
เวทีข้าวยั่งยืน (SRP) 
สวิส รี (Swiss Re) 
ซินเจนทา (Syngenta) 
สมาคมประกันวินาศภัยไทย (TGIA) 

ภาคประชาสังคม 
 
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (FPRI) 
สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
(GSEI) 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Homenet 
Thailand) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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หน่วยงานนานาชาติ 
 
CIAT 
FAO 
GGGI 
IFC 
IRRI 
สถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ำโขง 
(MI) 
มูลนิธิ Sparkassen (DSIK) 
UN Women 
UNDP 
UNEP 
WWF 
WOCAN 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าฯ 
กลุ่มเกษตรกรจังหวัด กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ และกลุ่ม
เกษตรกรชาวนา 
กลุ่มสตรีจังหวัด (สุพรรณบุรี เชียงราย ร้อยเอ็ด) 
สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ (PIER) 
มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Foundation) 
มูลนิธิพัฒนาเกษตรอินทรีย์ไทย (Thai Organic 
Foundation) 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (TEI) 
เดอะ ครีเอจี้ (The Creagy) 
เครือข่ายผู้นำด้านการเกษตร (Weekend Farmer 
Network) 

 
3 กรอบกฎหมายและการบริหารภาครัฐ 

 
3.1 สนธิสัญญา อนุสัญญา และข้อตกลงระหว่างประเทศ 

 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก ผู ้ประสานความร่วมมือกับองค์กรจำนวนมาก ตลอดจนลงนามใน
สนธิสัญญาและอนุสัญญาต่าง ๆ อันมีวัตถุประสงค์เพื่อการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน
หรือความร่วมมือต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ ได้แก่ UNFCCC พิธีสารเกยีวโต ความตกลงปารีส อนุสัญญา
บาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำจัด อนุสัญญาเวียนนาว่าด้วยการ
ปกป้องบรรยากาศชั้นโอโซน อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ 
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) แ ล ะ
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำ (การลง
นามแบบเด็ดขาด) และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย (UNCCD- 
การภาคยานุวัติ) (Sanooj และคณะ., 2565) ประเทศไทยให้สัตยาบันสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับแรงงานบังคับ 
(Forced Labour) สามฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาฯ ว่าด้วยแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) อนุสัญญาฯ ว่าด้วย
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การยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) และพิธีสาร ปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ส่วนเสริมอนุสัญญาฯ 
ว่าด้วยแรงงานบังคับ พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศไทยยังให้สัตยาบันอนุสัญญาพื้นฐานที่มีเนื้อหา
เกี่ยวข้องกับแรงงานเด็ก (Child Labour) แก่องค์การ ILO สองฉบับ ทั้งยังปรับเปลี่ยนกรอบกฎหมายให้สอดคล้อง
กับอนุสัญญาฯ เหล่านี้อีกด้วย 
 
เป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (NDC) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ของประเทศไทย (พ.ศ. 2565) ได้แก่ การ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 30% เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีปกติ (Business As Usual: BAU) ภายในปี พ.ศ. 
2573 NDC ฉบับนี้ยังตั้งข้อสังเกตอีกว่า เป้าหมายจะเพ่ิมขึ้นเป็น 40% หากสามารถเข้าถึงการพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีระหว่างประเทศ รวมถึงทรัพยากรทางการเงินและการสนับสนุนเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถได้อย่าง
เพียงพอและเหมาะสม นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับการเกษตรกรรมและทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น โดยมี
เนื้อหาดังนี้: (1) การเพ่ิมความสามารถในการตอบสนองและการจัดการความเสี่ยงภาคเกษตรด้านสภาพภูมิอากาศ; 
และ (2) การปรับปรุงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงทางน้ำ ตลอดจนลดการสูญเสียและความ
เสียหายจากภัยพิบัติเกี่ยวกับน้ำ การเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ รวมถึงกระบวนการผลิตข้าวที่ปล่อยก๊าซมีเทน
ต่ำและการจัดการธาตุอาหารสำหรับพืชแบบจำเพาะพื้นที่ ได้รับการระบุว่าเป็นหนึ่งใน 8 อันดับสิ่งสำคัญเพื่อการ
ลดก๊าซเรือนกระจก สำหรับรายละเอียดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ
ของประเทศ (Thailand’s Long-Term Low-Emission Development Strategy: LT-LEDS) รายงานแห่งชาติ 
(National Communication: NC) และแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National 
Adaptation Plan: NAP) โปรดดูที ่ข ้อเสนอเพื ่อขอรับทุนสนับสนุนศักยภาพข้าวไทย  (Thai Rice Funding 
Proposal) 
 
3.2 นโยบายระดับชาติและกรอบกฎหมาย 

 
กรอบกฎหมายในประเทศไทยมีลำดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมาย โดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2560) ซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ ตามมาด้วยกฎหมายและกฎหมายลายลักษณ์อักษร เช่น ประมวลกฎหมายและ
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง เมื่อรัฐบาลผ่านกฎหมาย โดยทั่วไปจะใช้บังคั บได้ก็ต่อเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกำหนดให้รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู 
จัดการ และใช้ หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต้องได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมและรับ
ผลประโยชน์จากกิจการข้างต้นตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
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3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 
 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ โดยเป็นกฎหมายที่กำหนดโครงสร้างพื้นฐานและ
สถาบันทางการเมืองในการจัดองค์กรบริหารของรัฐ รวมถึงการคุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
เป็นรากฐานที่มาของกฎหมายอ่ืน ๆ รัฐธรรมนูญทำหน้าที่เป็นหลักสำคัญของรัฐบาล ทั้งยังเป็นแนวทางในการออก
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างสภานิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร สถาบัน
ตุลาการ และองค์กรอิสระอื่น ๆ รัฐธรรมนูญจะบัญญัติคุ้มครองและดำเนินการเพื่อสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย 
 
3.2.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEQA ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 
 
กฎหมายสำคัญเกี่ยวกับการพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (NEQA ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) กฎหมายฉบับนี้กำหนดว่า โครงการใดที่รัฐ
ดำเนินการหรืออนุญาตซึ่งอาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สุขาภิบาล 
คุณภาพชีวิต หรือประโยชน์สำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม ต้องได้รับการประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน โดยพื้นฐานแล้ว บทบัญญัติเหล่านี้จะระบุข้อกำหนด
ต่าง ๆ ของรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) และรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อมต่อสุขภาพ (Environmental and Health Impact Assessment: EHIA) 
รายงาน EIAs และ EHIAs ถูกใช้เพื่อสร้างความตระหนักถึงผลกระทบของโครงการ ตลอดจนกำหนดมาตรการ
บรรเทาผลกระทบที่เหมาะสม เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยได้รับการนำมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของประเทศสืบไป 
 
ประเภทของโครงการหรือกิจกรรมที่จำเป็นต้องประเมิน EIAs/EHIAs จะได้รับการกำหนดไว้อย่างชัดเจนใน NEQA 
อย่างไรก็ตาม โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยไม่จำเป็นต้องประเมิน EIA/EHIA อ้างอิงตามประกาศฉบับล่าสุดของ 
MoNRE พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) 
 
3.2.3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (HSA) 
 
เครื่องมือหลักทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมสารเคมีอันตรายทั้งหมด รวมถึงสารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืช คือ HSA 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการนำเข้า การผลิต การตลาด และการครอบครองสารเคมี
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อันตรายทุกชนิดที่ใช้ในประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันอันตรายต่อมนุษย์ พืช สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อมจากการสัมผัสสารเคมีดังกล่าว คณะกรรมการวัตถุอันตราย (Hazardous Substance Committee: 
HSC) ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นหน่วยงานกำกับดูแลด้านต่าง ๆ ตามความในพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตาม 
คณะกรรมการจะมอบหมายหน้าที่ด้านการกำกับดูแลให้กับกระทรวงสามกระทรวง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
(MoI) กระทรวงสาธารณสุข (MoPH) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (MoAC) โดยพิจารณาจำแนกตามลักษณะการ
ใช้สารเคม ี
 
3.2.4 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) 
 
กรมศิลปากรดำเนินงานภายใต้กรอบกฎหมายแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) หน่วยงานนี้มีหน้าที่รับผิดชอบในการคุ้มครอง บำรุงรักษา 
ปรับปรุง ส่งเสริม สร้างสรรค์ เผยแพร่ข้อมูล จัดองค์กรศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งต่อมรดกทางศิลปะและ
วัฒนธรรมของประเทศ ตลอดจนรักษาคุณค่าและเอกลักษณ์ของชาติเพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมไทย
ควบคู่ไปกับความมั่นคงของชาติ ทั้งยังมีหน้าที่รับผิดชอบในการศึกษาและบริหารจัดการโบราณสถานและวัตถุ
โบราณ รวมถึงดำเนินกิจการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้ วรรณกรรม และเอกสารสำคัญทางประวัติศาสตร์ หน่วยงานที่ถือเป็นส่วนประกอบ ได้แก่ หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติและหอสมุดแห่งชาติ 
 
3.2.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 (ค.ศ. 2023-2027) 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 (ค.ศ. 2023-2027) เป็นแผนระดับ 2 ซึ่งทำ
หน้าที่เป็นกลไกสำคัญในการแปลยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ทั้งยังทำหน้าที่เป็นกรอบการจัดทำแผนระดับ  3 
เพ่ือให้พันธมิตรด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถทำหน้าที่สนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติภายใน
กรอบเวลาที ่คาดหวัง พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 
กำหนดให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มีผลใช้บังคับจนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2565 นั่น
หมายความว่า กรอบเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 จะมีผลใช้บังคับในวันที่ 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2565 ภายใต้การสนับสนุนของกองทุนงบประมาณแห่งชาติระหว่างปี พ.ศ. 2566-2570 หรือช่วงการ
ดำเนินงาน 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 จัดทำขึ้นโดยมุ่งเน้น
การดำเนินงานและเป้าหมายการพัฒนาที่จับต้องได้ ตลอดจนชี้ทิศทางการดำเนินงานของประเทศไทยในช่วง 5 ปี
ข้างหน้าอย่างชัดเจน 
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3.2.6 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) 
 
เมื ่อวันที ่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 กฎหมายคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (General Data 
Protection Regulation : GDPR) (GDPR; กฎหมาย (สหภาพย ุ โรป ) 2016/679) ได ้ม ีผลบ ั งค ับใช ้  ส ่ วน
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) (Personal Data Protection Act: PDPA) ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่รวบรวมการคุ้มครองข้อมูลฉบับแรกของประเทศไทย ก็ได้รับการตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 และมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 กฎหมายทั้งสองฉบับมี
เป้าหมายเพื่อรับประกันการคุ้มครองบุคคลและข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งยังกำหนดภาระผูกพันทางกฎหมายในลักษณะ
ที ่คล้ายกันเมื ่อกิจการเก็บรวบรวม ใช้งาน และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล หน่วยงานคุ ้มครองข้อมูลตาม
พระราชบัญญัติ ได้แก่ คณะกรรมการคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data Protection Committee: 
PDPC) เนื้อหาใน PDPA จะอ้างอิงตาม GDPR เป็นส่วนใหญ่ ทั้ง PDPA และ GDPR จะมีบทบัญญัติที่คล้ายกันใน
การประมวลผลตามพื้นฐานทางกฎหมาย โดยระบุถึงการขอความยินยอม (Consent) การปฏิบัติตามสัญญา 
(Performance of Contract) ฐานหน้าที ่ตามกฎหมาย (Legal Obligation) ประโยชน์อันชอบด้วยกฎหมาย 
(Legitimate Interest) หรือฐานประโยชน์ที่สำคัญแห่งชีวิต (Vital Interest) นอกจากนี้ PDPA ยังเป็นเสมือนภาพ
สะท้อนให้เห็นถึงการบังคับใช้กฎหมาย GDPR นอกอาณาเขต โดยมีผลบังคับใช้กับผู ้ควบคุมข้อมูลและผู้
ประมวลผลข้อมูลนอกประเทศไทยอีกด้วย หากพวกเขาประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลในประเทศ
ไทย เสนอสินค้าและบริการ หรือติดตามพฤติกรรมของเจ้าของข้อมูลในประเทศไทย กฎหมายทั้งสองฉบับยังให้
อำนาจแก่เจ้าของข้อมูลด้วยการมอบสิทธิ์ต่าง ๆ จำนวนมาก ได้แก่ สิทธิ์ในการลบ สิทธิ์ในการรับแจ้ง สิทธิ์ในการ
คัดค้าน สิทธิ์ในการเคลื่อนย้ายข้อมูล และสิทธิ์ในการเข้าถึง อย่างไรก็ตามยังมีความแตกต่างสำคัญบางประการ
ระหว่าง PDPA และ GDPR กล่าวคือ PDPA ไม่สามารถนำไปใช้กับหน่วยงานของรัฐบางแห่ง ในขณะที่ GDPR 
สามารถนำไปใช้ได้ทุกแห่ง คำจำกัดความของคำว่า ‘ข้อมูลส่วนบุคคล’ ใน GDPR ก็มีรายละเอียดมากกว่า 
เนื่องจากมีการกล่าวถึง IP Address และ Cookie Identifiers ในขณะที่ PDPA ไม่กล่าวถึง ยิ่งไปกว่านั้น แม้ 
PDPA จะระบุว่า เจ้าของข้อมูลมีสิทธิ์ในการปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของตน ซึ่งแตกต่างจาก GDPR แต่ PDPA ไม่ได้
กล่าวถึงข้อมูลนิรนาม (Anonymised Data) หรือข้อมูลแฝง (Pseudonymous Data) แต่อย่างใด 
 
3.2.7 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) 
 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Commission) เป็นองค์กรอิสระภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทั้งยังเป็นกลไกอิสระในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
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ของปวงชนชาวไทยตามหลักประกันสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ กระบวนการร่างกฎหมายเพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ถือเป็นตัวอย่างที่ดีในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการออกกฎหมายอย่างจริงจัง ทั้งนี้
คณะรัฐมนตรีได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากทั่วประเทศ ในขณะที่ภาครัฐก็จัดให้มีการแลกเปลี่ยนบทเรียนที่
ได้เรียนรู้กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจากประเทศอ่ืน ๆ เช่นกัน 
 
3.2.8 พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 
 
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ของประเทศไทย ถือเป็นกฎหมายระดับชาติที่
กล่าวถึงประเด็นความเท่าเทียมระหว่างเพศฉบับแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นให้
การคุ ้มครองบุคคลจากการถูกเลือกปฏิบัติด้วยสาเหตุที ่ตนแสดงออกตามเพศภาวะเป็ นการเฉพาะ ภายใต้
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมดังกล่าว การเลือกปฏิบัติทางเพศ หมายถึง การกระทำหรือการละเว้นการกระทำใด 
ๆ ที่ก่อให้เกิดการแบ่งแยก การเลือกปฏิบัติ หรือการจำกัดสิทธิและผลประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรนอกเหนือจากประเด็นทางเพศภาวะ 
 
กฎหมายดังกล่าวได้จัดตั้งหน่วยงานสำคัญต่าง ๆ ขึ้น หนึ่งในนั้นคือ คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ (คณะกรรมการ สทพ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและประกอบด้วยตัวแทนจากรัฐบาลหลายท่าน 
เช่นเดียวกับสมาชิกผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นตัวแทนจากสมาพันธ์สตรีและกลุ่มบุคคลผู้ขับเคลื่อนความหลากหลายทาง
เพศ ความเท่าเทียมระหว่างเพศ กฎหมาย สิทธิมนุษยชน และสังคมศาสตร์ หน้าที่หลักของคณะกรรมการประการ
หนึ่ง คือ การกำหนดนโยบายและมาตรการเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศในภาครัฐและเอกชน ทั้ง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นของประเทศไทย 
 
ในทำนองเดียวกันก็มีการจัดตั้ง คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ (คณะกรรมการ 
วลพ.) รวมถึงกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวขึ้น กฎหมายฉบับนี้บังคับใช้โดยคณะกรรมการ วลพ. ซึ่งมี
บทบาทหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาคดีร้องเรียนเรื่องการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศท่ีผู้ร้องเรียน
ยื่นฟ้องเป็นหลัก นอกจากนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการชั่วคราวเพื่อการคุ้มครองหรือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ร้องเรียน 
ออกคำสั่งตามคำตัดสินของคดี ส่งข้อร้องเรียนไปยังผู้ตรวจการแผ่นดิน รวมถึงหน้าที่อื ่น ๆ อีกมากมาย ใน
ขณะเดียวกัน กรมฯ จะมีหน้าที่บริหารจัดการงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ สทพ. และ วลพ. 
ตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมการวิจัยเพื่อป้องกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศและปฏิบัติงานร่วมกับ
องค์กรภาครัฐและเอกชนเพื่อป้องกันการกระทำดังกล่าว 
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นอกจากนี้ พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศยังอำนวยการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่าง
เพศ ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมฯ กองทุนนี้ประกอบไปด้วยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล การสนับสนุนทางการเงิน
จากหน่วยงานต่าง ๆ เงินบริจาค ค่าปรับจากการลงโทษผู ้ฝ ่าฝืนกฎหมาย และแหล่งเง ินทุนอื ่น ๆ ตาม
พระราชบัญญัติ อย่างไรก็ตาม กองทุนต้องถูกใช้ไปกับกิจกรรมและโครงการริเริ่มเพื่อส่งเสริมความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ ป้องกันการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ ช่วยเหลือและชดเชยเพื่อบุคคลผู้ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ให้คำแนะนำ ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศ และประเด็นอ่ืน ๆ 
อีกมากมาย 
 
3.2.9 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) 
 

กฎหมายจะประกอบไปด้วยบทบัญญัติทั่วไป รวมถึงพันธกรณีของนายจ้างในการปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิง
อย่างเท่าเทียมกัน กฎหมายยังครอบคลุมตั้งแต่การห้ามคุกคามทางเพศไปจนถึงการเลิกจ้างในท้ายที่สุด เนื้อหาใน
กฎหมายฉบับนี้จะเกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานทั่วไป การกำหนดชั่วโมงการทำงาน วันหยุด การทำงานล่วงเวลา 
และช่วงเวลาพัก ทั้งนี้ห้ามมิให้แรงงานสตรีทำงานในเหมืองใต้ดิน ทำงานบนนั่งร้านที่สูงเกินกว่า 10 เมตร หรือใช้
วัตถุระเบิดในการทำงาน ห้ามมิให้สตรีมีครรภ์ประกอบกิจกรรมบางอย่าง รวมถึงงานกลางคืน สตรีมีครรภ์มีสิทธิลา
คลอดบุตรได้ 90 วัน และนายจ้างไม่สามารถนำเหตุตั้งครรภ์มาไล่ลูกจ้างออกจากงานได้ ในส่วนของการใช้แรงงาน
เด็ก กฎหมายกำหนดให้เด็กคือบุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 15 ปี อย่างไรก็ตาม พนักงานผู้มีอายุต่ำกว่า 18 ปี ยังต้อง
ได้รับการขึ้นทะเบียนและไม่สามารถทำงานกลางคืน รวมถึงงานเฉพาะทางบางอย่างได้ (เช่น งานเกี่ยวกับรังสี 
สารพิษ เครื่องจักรกลหนัก หรืองานในเหมือง) นอกจากนี้ กฎหมายได้จัดตั้งคณะกรรมการค่าจ้างขึ้นเพื่อกำหน ด
ค่าจ้างขั้นต่ำ ส่วนคณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน ได้รับการจัดตั้งขึ้น
เพ่ือดำเนินการตรวจสอบแรงงาน โดยมีบทบาทครอบคลุมถึงระเบียบวินัยในการทำงาน และการกำหนดให้นายจ้าง
ที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป ต้องออกกฎเกณฑ์ในการทำงานอย่างชัดเจน 
 
3.2.10 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) 
 
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานจะระบุข้อกำหนดในการออกใบอนุญาตสำหรับหน่วยงานผู้
ให้บริการจัดหางานเพ่ือทำงานในประเทศและสรรหาแรงงานไปทำงานต่างประเทศ พระราชบัญญัติฉบับนี้ห้ามมิให้
นายจ้างต่างชาติดำเนินการสรรหาแรงงานไทยได้โดยตรง ทั้งยังกำหนดเงื่อนไขในการได้รับใบอนุญาตเป็นผู้
ให้บริการจัดหางานทั้งในและต่างประเทศ การสรรหาแรงงานไปทำงานในต่างประเทศสามารถดำเนินงานผ่าน
บริษัทที่ผู้จัดการเป็นบุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น สัญญาจ้างงานไปทำงานในต่างประเทศต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี
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กรมแรงงาน คนหางานอาจต้องได้รับการตรวจร่างกาย ตลอดจนการทดสอบและการประเมินความสามารถตามท่ี
กำหนด คนหางานที่ผ่านการคัดเลือกมีสิทธิได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับประเพณีทางกฎหมายและวัฒนธรรมของ
ประเทศปลายทาง ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปทำงานและการส่งตัวกลับประเทศของคนหางานที่ผ่านการคัดเลือก
ถือเป็นความรับผิดชอบของนายจ้าง (โดยปริยาย) หน่วยงานจัดหางานมีหน้าที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการส่งตัวกลับ
ประเทศเฉพาะบางกรณีเท่านั้น ยกตัวอย่างเช่น กรณีท่ีแรงงานไม่ได้รับงานหรือค่าจ้างตามที่กำหนดไว้ในสัญญาจ้าง
งาน ทั้งนี้ในบางเงื่อนไข ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ สามารถขอรับคืนได้จากกองทุนเพื่อช่วย เหลือคนหางานไปทำงานใน
ต่างประเทศ ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน กองทุนนี้มีหน้าที่ควบคุมการ
จัดหาเงินทุน บริหารจัดการเงินทุน และใช้เงินทุน ความรับผิดชอบของหน่วยงานจัดหางานในการเตรียมการส่งตัว
กลับประเทศจะสิ้นสุดลงหากแรงงานไม่เดินทางกลับประเทศไทยภายใน 30 วันนับจากวันที่สัญญาจ้างสิ้นสุดลง 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตรการควบคุมการดำเนินงานและบทลงโทษเม่ือเกิดการละเมิดทางอาญาอีกด้วย 
 
3.2.11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 
 
กฎหมายฉบับนี้จัดให้มีมาตรการและกลไกป้องกันตลอดจนขจัดการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีกลไก
เพ่ิมเติมเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนแจ้งเบาะแสและให้ความช่วยเหลือในกระบวนการสืบสวน คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(Office of Public Sector Anti-Corruption Commission: PACC) เป็นสถาบันดำเนินงานหลักภายใต้กฎหมาย 
โดยปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดำเนินการคุ้มครองพยานตามความจำเป็น 
 
3.2.12 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) 
 
กฎหมายฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือขจัดการให้ทุนสนับสนุนกิจกรรมที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย เช่น การค้ายาเสพ
ติด การทุจริต และการฉ้อโกง โดยเมื่อไม่นานมานี้ ประเทศไทยก็ได้ดำเนินงานร่างการเปลี ่ยนแปลงเพื ่อให้
สอดคล้องกับมาตรฐานกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ 
 
3.2.13 กรอบกฎหมายและการจัดสถาบันด้านคุณภาพอากาศ 
 
การปล่อยมลพิษทางอากาศจะได้รับการควบคุมโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (MoNRE) 
กระทรวงอุตสาหกรรม (MoI) และกระทรวงสาธารณสุข (MoPH) MoNRE โดยกรมควบคุมมลพิษ (PCD) จะออก
ประกาศกำหนดมาตรฐานอากาศแวดล้อมและวิธีการทดสอบก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 
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ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ สารแขวนลอย โอโซน และตะกั่ว มาตรฐานคุณภาพอากาศจะได้รับการกำหนดไว้ใน
ข้อบังคับต่าง ๆ ได้แก่ ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกาศ PCD และประกาศ MoNRE ปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายเฉพาะที่รวบรวมมาตรฐานคุณภาพอากาศทั้งหมดไว้ด้วยกัน มาตรฐานและปริมาณเฉลี่ยของสารประกอบ
แต่ละชนิดในอากาศจะได้รับการกำหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับแยกจากกัน (Sanooj และคณะ., 2565) 
 
กรมควบคุมมลพิษ (PCD) ยังมีหน้าที่รับผิดชอบระบุสิ่งปลูกสร้าง การดำเนินงาน และการขนส่งซึ่งถือได้ว่าเป็น
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศที่ต้องควบคุม เมื่อระบุแหล่งกำเนิดได้แล้ว ขั้นตอนต่อไปเป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือ
ผู้ให้เช่าในการติดตั้งระบบบำบัดมลพิษทางอากาศตลอดจนอุปกรณ์หรือเครื่องมืออ่ืนใด เพ่ือจำกัดหรือขจัดมลพิษที่
อาจส่งผลต่อคุณภาพอากาศ อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนข้างต้นต้องผ่านการอนุมัติจากเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ
เสียก่อน 
 
MoPH เป็นหน่วยงานกำกับดูแลธุรกิจประเภทที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ภายใต้กฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทย 
ธุรกิจใด ๆ ที่สร้างมลพิษโดยการปล่อยก๊าซพิษจำนวนมากหรือปริมาณมากจัดเป็นธุรกิจประเภทที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ซึ่งเจ้าของต้องได้รับใบอนุญาตดำเนินการ ธุรกิจที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้านคุณภาพอากาศ ได้แก่ ธุรกิจ
รวบรวมและเผาถ่านหิน ธุรกิจเหมือง ธุรกิจถลุงและตีโลหะ 
 
3.2.14 กรอบกฎหมายและการจัดสถาบันด้านคุณภาพน้ำ 
 
กฎหมายต่าง ๆ มากมายเกี ่ยวกับคุณภาพน้ำและปัญหาน้ำทิ ้งถูกตราขึ ้นและบังคับใช้ในประเทศไทย 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 (ค.ศ. 1913) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) มี
บทบัญญัติระบุว่า ห้ามมิให้บุคคลทิ้งสิ่งใด ๆ ลงสู่ลำน้ำซึ่งอาจก่อให้เกิดมลพิษ เป็นอันตรายต่อพืชและสัตว์น้ำ หรือ
กีดขวางการเดินเรือ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นอย่างอื ่น ข้อห้ามในลักษณะที ่คล้ายกันนี ้พบว่าระบุไว้ใน
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 (ค.ศ. 
1942) เช่นกัน แต่ข้อหลังนี้มีผลบังคับใช้เฉพาะ ‘คลองชลประทาน’ เท่านั้น มลพิษจากแหล่งที่มีจุดกำเนิดแน่นอน 
(Point Source) ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ำก็อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายเช่นกัน พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ให้อำนาจแก่กระทรวงกลาโหม (MoI) ในการควบคุมมาตรฐานน้ำเสียที่ปล่อยทิ้ง
ออกจากโรงงาน ยิ ่งไปกว่านั ้น ภายใต้พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) ประกอบกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) กระทรวงมหาดไทยอาจออกคำสั่งกระทรวงเพ่ือควบคุม
การปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำได้อีกด้วย (Sanooj และคณะ., 2565) 
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คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Board: NEB) มีอำนาจออกประกาศกำหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใต้ NEQA ในหัวข้อต่าง ๆ ดังต่อไปนี้: 

• มาตรฐานคุณภาพน้ำในแม่น้ำและลำคลอง ที่ลุ่มชื้นแฉะ ที่ลุ่มน้ำขัง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำ
สาธารณะอ่ืน ๆ ในประเทศ โดยจำแนกตามการใช้งานและพ้ืนที่รับน้ำ; มาตรฐานคุณภาพน้ำบาดาล; และ 

• มาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลและชายฝั่งทะเล รวมทั้งบริเวณน่านน้ำชายฝั่งและชะวากทะเล 
 
NEB มีอำนาจออกมาตรฐานควบคุมมลพิษจากการระบายน้ำเสียหรือของเสียที่ปล่อยทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ NEB กำหนด ผู้ฝ่าฝืนและปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน้ำจะได้รับ
บทลงโทษภายใต้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยและพระราชบัญญัติการประมง 
 
3.2.15 กรอบกฎหมายและการจัดสถาบันด้านสารเคมี 
 
กฎหมายหลักซึ ่งควบคุมสารเคมีที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (Hazardous 
Substances Act: HAS) (Sanooj และคณะ., 2565) อย่างไรก็ตามมีสารบางชนิดเท่านั้นที่ถูกควบคุมภายใต้ HSA 
ทั้งนี้ HSA ได้ระบุรายชื่อวัตถุอันตรายและสารผสมต่าง ๆ โดยจำแนกออกเป็น 4 ประเภท ซึ่งแต่ละประเภทจะมี
ข้อกำหนดและข้อห้ามที่แตกต่างกัน ดังนี้: 

• กรณีท่ีวัตถุอันตรายจัดอยู่ในประเภทที่ 4 ห้ามครอบครอง นำเข้า ส่งออก หรือผลิตโดยเด็ดขาด 

• ผู้นำเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายประเภทที่ 3 ต้องขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายและขอรับ
ใบอนุญาตนำเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 

• ผู้นำเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายประเภทที่ 2 ต้องขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายและแจ้ง
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

• กรณีที่วัตถุอันตรายจัดอยู่ในประเภทที่ 1 ผู้นำเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ครอบครอง ไม่จำเป็นต้องขึ้นทะเบียน
วัตถุอันตรายหรือแจ้งเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด ผู้นำเข้าเพียงยื่นใบสำแดงต่อเจ้าหน้าที่ก่อนนำเข้าเท่านั้น 

 
HAS ทำหน้าที่ควบคุมวัตถุอันตราย รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่ประกอบด้วยวัตถุอันตรายดังกล่าว ส่วนหน่วยงานที่กำกับ
ดูแลการดำเนินงานดังกล่าว คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม (DIW) อย่างไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษจะปฏิบัติงาน
ร่วมกับ DIW ในการสืบสวนโรงงานที่ได้รับข้อร้องเรียนเรื่องมลพิษ หากพบว่ามลพิษที่เกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับของเสีย
อันตราย กรมควบคุมมลพิษจะติดต่อ DIW เพื่อสืบสวนและจัดการดำเนินคดีต่อไป นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพและความปลอดภัยของ
พนักงาน ซึ่งกำหนดให้นายจ้างต้องให้ข้อมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสารเคมีแต่ละชนิด พร้อมทั้งคำแนะนำการใช้งานแก่
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ลูกจ้าง เมื่อไม่นานมานี้ ประเทศไทยได้ดำเนินการปรับปรุงกฎระเบียบด้านสารเคมีครั้งล่าสุด โดยคณะกรรมการ
ว ัตถ ุอ ันตรายแห ่งชาติ (National Hazardous Substances Committee: NHSC) ห ้ามมิให ้ใช ้ ทำการค้า  
ทำการผลิต หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งพาราควอต (Paraquat) และคลอร์ไพริฟอส (Chlorpyrifos) เมื่อวันที่ 30 
เมษายน พ.ศ. 2563 ด้วยเหตุนี้ เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 MoI จึงประกาศรับรองการจัดประเภทสารทั้ง
สองชนิดใหม่ จากประเภทที่ 3 (จำเป็นต้องได้รับอนุญาต) เป็นประเภทที่ 4 (ห้ามผลิต นำเข้า ส่งออก และมีไว้ใน
ครอบครอง) (Sanooj และคณะ., 2565) 
 
กระบวนการกำกับดูแลการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การผลิต การจัดจำหน่าย และการขายสารเคมีป้องกันกำจัด
ศัตรูพืชที่ใช้ในการผลิตพืชผล ปัจจุบันได้รับการควบคุมโดย DoA ภายใต้ MoAC ทั้งนี้ DoA ได้เผยแพร่ข้อบังคับ
หลักสองประการ ได้แก่: 

• ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่อง การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การออกใบสําคัญ และการต่อ
อายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. 2552 
(ค.ศ. 2009) 

• ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เรื่อง การผลิต การนำเข้า การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตราย ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) 

 
3.2.16 กรอบกฎหมายและการจัดสถาบันด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 
การควบคุมขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายยังไม่มีกฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตาม ของเสียส่วนใหญ่
ถูกจัดอยู่ในประเภทวัตถุอันตรายภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (HSA) ขั้นตอนการดำเนินงาน
และข้อกำหนดต่าง ๆ ภายใต้ HSA จึงมีผลบังคับใช้ได้ หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยเฉพาะจะเป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม (DIW) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน เพื่อการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมตามมาตรการและมาตรฐานที่กำหนดไว้ ตลอดจนรายงานการ
จัดเก็บ การกำจัด และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นประจำทุกปี นอกจากนี้ก่อนดำเนินการขนส่งของเสียออก
นอกโรงงาน ผู้ประกอบการจะต้องได้รับการอนุมัติจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (DIW) เสียก่อน (Sanooj และ
คณะ., 2565) 
 
เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2563 กระทรวงพาณิชย์ออกประกาศห้ามนำเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์จำนวน 428 
รายการ ในประเทศไทย ทั้งนี้ถือเป็นความเคลื่อนไหวเพื ่อปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศอันเนื่องมาจาก
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อนุสัญญาบาเซล รายการสินค้าต้องห้ามทั้งหมดดูได้ที่เว็บไซต์ของกรมการค้าต่างประเทศ ผู้ใดฝ่าฝืนมีโทษจำคุก
สูงสุด 10 ปี หรือปรับ 5 เท่าของมูลค่าขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่นำเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย หรือทั้งจำท้ังปรับ 
 
3.2.17 กรอบกฎหมายและการจัดสถาบันด้านพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ 
 
ประกาศคณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2547) เรื่อง มาตรฐานคุณภาพดิน ออกตาม
ความภายใต้ NEQA เพื่อกำหนดระดับการปนเปื้อนในดินที่ยอมรับได้ (Sanooj และคณะ., 2565) ประกาศฉบับ
ดังกล่าวแบ่งดินออกเป็นสองประเภทหลัก คือ (1) ดินที่ใช้เพื่อการยังชีพและเกษตรกรรม และ (2) ดินที่ใช้เพ่ือการ
อ่ืน 
 
ทั้งนี้ปริมาณของสารประกอบบางชนิดในดินจะถูกนำมาใช้เพ่ือประเมินระดับการปนเปื้อนที่ยอมรับได้ของดินแต่ละ
ประเภท ประกาศข้างต้นยังกำหนดวิธีการเฉพาะในการทดสอบการปนเปื้อนของดิน จำแนกตามสารประกอบแต่
ละชนิดอีกด้วย 
 
แม้ว่า NEQA จะเป็นบ่อเกิดของกฎหมายเพื่อออกข้อบังคับควบคุมพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษเบื้องต้น แต่ยังไม่มี
บทลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนและทำให้คุณภาพดินเสื่อมโทรมจนอยู่ในระดับที่ต่ำกว่ามาตรฐาน อย่างไรก็ตาม ผู้ฝ่าฝืน
อาจต้องชดใช้ความรับผิดทางแพ่งหากความเสื่อมโทรมดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต สุขภาพ หรือทรัพย์สิน
ของบุคคล ปัจจุบันยังไม่มีคำจำกัดความของคำว่า ‘พื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ’ ประกาศได้กำหนด ‘มาตรฐานคุณภาพ
ดิน’ แต่ไม่ได้กำหนดให้ดินที่มีคุณภาพต่ำกว่ามาตรฐานเป็น ‘พื ้นที ่ปนเปื ้อนมลพิษ’ แต่อย่างใด นอกจากนี้ 
มาตรฐานคุณภาพภายใต้ NEQA เป็นเพียงเกณฑ์เปรียบเทียบเพ่ือบ่งชี้สภาวะแวดล้อมอันพึงประสงค์เท่านั้น 
 
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) (Land Development Act: LDA) ของประเทศไทย ได้ให้
อำนาจ MoAC ในการควบคุมการใช้ที่ดินซึ่งมีการใช้หรือการปนเปื้อนสารเคมี รวมถึงวัสดุอื่น ๆ ที่อาจทำให้ความ
เหมาะสมในการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมลดลง LDA ยังกำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขการปนเปื้อนใน
พ้ืนที่อีกด้วย โดยทั่วไปเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษต้องรับผิดชอบค่าชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ไม่ว่าการรั่วไหลหรือการปนเปื้อนนั้นจะเป็นผลมาจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม ค่าชดเชย
ดังกล่าวหมายรวมถึง การชดใช้ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่รัฐบาลดำเนินการเพื่อทำความสะอาดมลพิษซึ่งเกิดขึ้นจากการ
รั่วไหลหรือการปนเปื้อน ภายใต้ LDA ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษให้กลับสู่สภาพเดิมหรือ
ชดเชยให้แก่รัฐ ตลอดจนบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการปนเปื้อน 
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ภายใต้ NEQA เจ้าของที่ดินหรือบุคคลผู้ครอบครองที่ดิน (ผู้เช่า) ต้องรับผิดชอบค่าชดเชยและค่าใช้จ่ายในการทำ
ความสะอาด เช่น เจ้าของโรงงานต้องรับผิดชอบค่าชดเชยและค่าทำความสะอาดเนื่องจากการปล่อยน้ำเสียที่สร้าง
ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย อ อ ก ส ู ่ ส า ธ า ร ณ ะ  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ห า ก เ จ ้ า ข อ ง ใ ห ้ เ ช ่ า โ ร ง ง า น แ ก่  
ผู้เช่าแล้วโรงงานปล่อยน้ำเสียที่เป็นอันตรายในระหว่างที่ผู้เช่าครอบครองพ้ืนที่ ผู้เช่าต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
เอง นอกจากนี้ ภายใต้ LDA ผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบฟื้นฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษให้กลับสู่สภาพเดิมอีกด้วย 
 
3.2.18 กรอบกฎหมายและการบริหารภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 
ภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลระดับชาติและควบคุมโดย MoAC นโยบายต่าง ๆ จะถูก
กำหนดไว้ที่ระดับชาติแล้วนำไปปฏิบัติในพื้นที่ท้องถิ่น ผ่านสำนักงานส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานวิจัยส่งเสริม
การเกษตรของ MoAC ทั้งนี้กระทรวงไม่มีนโยบายเกี่ยวกับ ‘สิ่งแวดล้อม’ โดยตรง แต่มีนโยบายที่กล่าวถึงประเด็น
ด้านสิ ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ เช ่น การทำเกษตรอินทรีย ์ การเกษตรทฤษฎีใหม่ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีกระทรวงอื ่น (เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) รับผิดชอบกำกับดูแลประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมในภาคส่วนต่าง ๆ 
 
การใช้น้ำผิวดินจะได้รับการติดตามโดยกรมทรัพยากรน้ำและกรมชลประทานเป็นหลัก ตามที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 (ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพนัง 
พ.ศ. 2477) และฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2523 และฉบับที ่ 3 พ.ศ. 2526) พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2497 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2507 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2518 
และฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530) รวมถึงกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
 
ภายใต้พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 การใช้น้ำผิวดินจำนวนมากเพื่อการชลประทานส่วน
บุคคล ซึ่งส่งผลกระทบต่อพื้นที่ขนาดใหญ่กว่า 200 ไร่ (32 เฮกตาร์) ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท้องถิ่นและ
ที่ว่าการอำเภอ/สำนักงานเขตเสียก่อน ทั้งนี้การยื่นขออนุญาตต้องคำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้: 

• หากดำเนินการก่อสร้างเพื ่อประโยชน์ของพื ้นที ่ไม่เกิน 500 ไร่ ซึ ่งตั ้งอยู ่ในอำเภอ/เขตเดียวกัน 
คณะกรรมการอำเภอ/เขตจะรายงานเรื่องต่อ MoAC 

• หากดำเนินการก่อสร้างเพ่ือประโยชน์ของพ้ืนที่ไม่เกิน 1,000 ไร่ ซึ่งตั้งอยู่ในจังหวัดเดียวกัน คณะกรรมการ
จังหวัดจะพิจารณาอนุญาตและรายงานเรื่องต่อ MoAC 
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การชลประทานหลวง (State Irrigation) รวมถึงงานด้านการจัดหาน้ำจากทางน้ำหรืออ่างเก็บน้ำซึ่งถูกกำหนดให้
เป็นทางน้ำชลประทาน จะอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 
รัฐบาลไทยยังพิจารณาผ่านแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 (ค.ศ. 2018-2037) 
ตามข้อเสนอของสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติอีกด้วย แผนแม่บท (Master Plan) จัดเป็นกรอบที่ทุกกระทรวง
ของรัฐบาลจำเป็นต้องรวมเนื้อหาไว้ในแผนงานและแผนปฏิบัติการต่อไป ทั้งนี้สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติมี
หน้าที่รับผิดชอบติดตามและประเมินประสิทธิผลของแผนแม่บทดังกล่าว 
 
3.3 กรอบกฎหมายและการบริหารภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
ONEP ได้จัดทำร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขึ้น เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน
ปี พ.ศ. 2566 เมื่อคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบแล้วจะนำเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา
ในลำดับต่อไป ภายหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ คณะกรรมการชุดหนึ่ง เรี ยกว่า คณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Climate Change Policy Committee) จะถูกจัดตั้งขึ้น พร้อม
อำนาจในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการและข้อบังคับ การดำเนินงานที่จำเป็น ตลอดจนโครงการต้นแบบ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐ ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเนื้อหาระบุสิทธิของพลเมืองที่จะได้รับแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จากรัฐไทย ทั้งนี้เพื่อให้พลเมืองสามารถเตรียมความพร้อมในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงและผลที่จะตามมา 
ให้ข้อมูลรวมถึงแสดงความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนการ
ดำเนินงานเพื่อจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ รัฐไทยมีพันธกรณีภายใต้ร่างพระราชบัญญัติฉบบันี้
ต่อการตัดสินและประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ข้อมู ลและแจ้งเตือนแก่สาธารณะ 
สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี รวมถึงนวัตกรรมเพื ่อช่วยในการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ตลอดจนนำนโยบายที่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสำคัญมาปรับใช้ 
 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุอีกว่า คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติต้อง
รับผิดชอบจัดทำแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจก (การมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด : NDC) แผนปฏิบัติการ
ดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐทันที ส่วนภาคเอกชนจะเป็นไปในลักษณะของการขอความร่วมมือให้
นำแผนปฏิบัติการไปใช้ หมายรวมถึง แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ และแผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564-2573 
(ค.ศ. 2021-2030) ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมอุตุนิยมวิทยาจะปฏิบัติงานร่วมกับ ONEP ในการจัดทำ
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ฐานข้อมูลกลางของประเทศด้านสภาพอากาศ ซึ่งสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ อุณหภูมิ
และระดับน้ำ ตลอดจนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต่อการบริหารจัดการน้ำ เกษตรกรรม การผลิต
อาหาร การสาธารณสุข การเดินทาง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และที่อยู่อาศัย ทั้งภาครัฐและเอกชน
สามารถขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนที่จะจัดตั้งขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเพื่อนำไป
ดำเนินงานหรือดำเนินโครงการ ทำวิจัย หรือประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยและการกักเก็บก๊าซเรือน
กระจก การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงประสิทธิภาพการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังประกอบไปด้วยเนื้อหาส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทลงโทษสำหรับบุคคลผู้ไม่
ปฏิบัติตามข้อกำหนดอีกด้วย อย่างไรก็ตาม บทลงโทษดังกล่าวเป็นเพียงโทษปรับทางปกครอง (Administrative 
Fines) เท่านั้น หากผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระทำผิดไม่ชำระค่าปรับ อาจยึดทรัพย์สินแทนได้ 
 
3.4 ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาสำคัญระดับชาติอ่ืน ๆ 

 
3.4.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561–2580 (ค.ศ. 2018-2037) 
 
ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นหลักแห่งการพัฒนาของประเทศไทยระบุว่า “ผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้รับการคาดการณ์ว่าจะรุนแรงขึ้น ทั้งในแง่ความแปรปรวน ความถี่ และพื้นที่ครอบคลุม ผลกระทบ
ดังกล่าวถือเป็นภัยคุกคามชีวิต ทำลายทรัพย์สินและโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ ตลอดจนส่งผลเสียต่อการผลิตภาค
เกษตรและความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ำอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้” โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยมีเนื้อหากล่าวถึง
ยุทธศาสตร์ 3 ใน 6 ด้าน อันเป็นองค์ประกอบสำคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (National Economic and Social Development Plan: NESDP) ฉบับ
ที่ 13 พ.ศ. 2566-2571 (ค.ศ. 2023-2028) จัดทำขึ้นตามยุทธศาสตร์ 5 เสาหลัก หนึ่งในนั้นคือ “การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” แผน NESDP ถือเป็นเครื่องยืนยันความมุ่งมั่นของ
รัฐบาลต่อเป้าหมาย NDC แผนดังกล่าวยังระบุให้ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ภัยแล้งและอุทกภัย เป็นภัยคุกคามต่อความพยายามระดับชาติในการบรรลุเป้าหมายการลดความยากจนและ
เป้าหมาย SDGs พื้นฐานการดำเนินงานตามแผน NESDP ตั้งอยู่บนหลักการเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
Economy Principle) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (UN Sustainable Development 
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Goals: SDGs) ไปจนถึงเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว  (BCG) ทั้งนี้แผนฉบับร่างได้
กำหนดเป้าหมายไว้ 13 ประการ ได้แก่: 

• พลิกโฉมประเทศไทยสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ; 

• ส่งเสริมการใช้ซ้ำ (Reuse) และการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ของเสีย; 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ในภาคอุตสาหกรรม; และ 

• ลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการฟื้นฟู
สภาพป่า (Reforestation) 

 
3.4.2 เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) 
 
รัฐบาลไทยมุ่งมั่นส่งเสริมเศรษฐกิจ BCG ให้เป็นต้นแบบใหม่เพื่อขับเคลื่อนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทย โดยเน้น
ความสำคัญที่ภาคยุทธศาสตร์ 4 ส่วน ได้แก่: (1) ภาคเกษตรกรรมและอาหาร; (2) ภาคบริการทางการแพทย์และ
สุขภาพ; (3) ภาคพลังงานชีวภาพ วัสดุชีวภาพ และชีวเคมี; และ (4) ภาคการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามระบบเศรษฐกิจ BCG สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) แห่ง
ประเทศไทยจึงอนุมัติชุดมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมการลงทุน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั ่งยืน และก้าวขึ้นเป็นผู้นำภายหลังการฟื้นตัวจากสถานการณ์โควิด -19 การดำเนินงาน
ดังกล่าวยังครอบคลุมถึงโครงการสนับสนุนเศรษฐกิจระดับรากหญ้า ซึ่งให้ความช่วยเหลือองค์กรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนากิจกรรมภาคเกษตรอย่างยั่งยืนอีกด้วย 
 
3.4.3 รูปแบบการเกษตรแบบร่วมกัน หรือ ‘เกษตรแปลงใหญ่’ (Megafarm) 
 
ในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เปิดตัวโครงการริเริ่มใหม่ในชื่อ “รูปแบบการเกษตรแปลงใหญ่” 
ซึ ่งโครงการยังอยู ่ในระยะแรก จุดมุ ่งหมายของโครงการ ได้แก่ การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและ
ความสามารถในการแข่งขันโดยลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมอัตราผลตอบแทนจากการผลิต และปรับเปลี่ยนการผลิตให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวประสบปัญหาหลายประการซึ่งอาจส่งผลเสีย
ในอนาคต ปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ การขาดผู้จัดการที่พร้อมด้วยประสบการณ์ การแบ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นแปลงเล็ก
แปลงน้อย การบริหารจัดการน้ำที ่ต่ำกว่ามาตรฐาน ธรรมาภิบาลที่อ่อนแอ หนี้ภาคเกษตร การดึงดูดด้วย
ผลประโยชน์ระยะสั้น และเงินทุน (Duangbootsri, 2561) ทั้งนี้เกษตรแปลงใหญ่ในประเทศไทยมีมากกว่า 6,000 
กลุ่ม จาก 405,205 ครัวเรือน โดยที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเกษตรแปลงใหญ่ถึง 3,016 กลุ่ม จาก 233,155 
ครัวเรือน หรือมากกว่า 50% ของเกษตรแปลงใหญ่ทั้งประเทศ 
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3.4.4 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (SDGs) 
 
ประเทศไทยให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุผลสำเร็จตามวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงทศวรรษแห่งปฏิบัติการตามเป้าหมาย SDGs นับตั้งแต่ยื่นข้อเสนออย่างเป็นทางการครั้ง
ล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยก็พัฒนารุดหน้าตามเป้าหมาย SDG ทั้ง 17 ข้อ อย่างมีนัยสำคัญ แม้การ
ระบาดใหญ่ของเชื้อไวรัส COVID-19 จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ตลอดจน
ขัดขวางการดำเนินงานเพื่อการบรรลุเป้าหมาย SDGs ก็ตาม การน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
Economy Philosophy) ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ให้ความสำคัญเรื่อง การเสริมสร้างศักยภาพของมนุษย์ ความ
พร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มาใช้ควบคู่ไปกับเทคโนโลยีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอื่น ๆ เพื่อจัดการความท้าทายในการพัฒนาและส่งเสริมความพยายามในการฟื้นฟู ถือเป็นการส่งเสริม  
การดำเนินงานตามเป้าหมาย SDGs ได้เป็นอย่างด ี
 
ภูมิทัศน์เพื่อการดำเนินงานตามเป้าหมาย SDG ในประเทศไทยได้รับการบริหารจัดการเป็นอย่างดี เป้าหมาย SDGs 
ได้รับการบูรณาการเข้ากับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาหลักของประเทศ ทั้งนี้กลไกกลางในการ
ขับเคล ื ่อนเป้าหมายทั ้ง 17 ข้อ ค ือ คณะกรรมการเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (National Committee for 
Sustainable Development: CSD) อันมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน CSD มีบทบาทสำคัญต่อการกำหนด
เป้าหมายการดำเนินงานของรัฐบาลทั้งหมด 169 เป้าหมาย ส่วนคณะอนุกรรมการทั้ง 4 ท่านจะทำหน้าที่กำกับ
ดูแลการปฏิบัติงานตามเป้าหมาย SDG การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการบรรลุเป้าหมาย SDGs 
การติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน รวมถึงการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แผนที่นำทางของประเทศ
ไทยตามเป้าหมาย SDGs ถือเป็นพิมพ์เขียวในการพัฒนา 6 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ การบูรณาการและการเชื่อมโยง
นโยบาย กลไกขับเคลื่อน ความร่วมมือ โครงการนำร่อง การติดตามและประเมินผล และการสร้างความตระหนักรู้ 
 
ประเทศไทยประสบความสำเร็จอย่างมากในการขจัดความยากจนขั้นรุนแรง อันเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมาย SDG1 
ทั้งยังปรับเปลี่ยนดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multi-dimensional Poverty Index) อีกด้วย โครงการต่าง ๆ ที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อการปรับปรุงโภชนาการสำหรับเด็กวัยเรียนและความมั่นคงทางอาหารจะส่งเสริมความก้าวหน้า
ตามเป้าหมาย SDG2 ในขณะที่หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าแห่งชาติ (Universal Health Coverage) และ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (Village Health Volunteers) จะมีบทบาทสำคัญต่อการบริหารจัดการ
วิกฤตจากสถานการณ์โควิด-19 อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย SDG3 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังพยายาม
ขยายขอบเขตการสนับสนุนทางการเงินแก่นักเรียนที่ยากจน ผ่านการใช้เครื่องมือดิจิทัลและกองทุนเพ่ือความเสมอ
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ภาคทางการศึกษา (Education Equality Fund: EEF) ตามเป้าหมาย SDG4 รวมถึงการแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ในครอบครัว ผ่านโครงการริเริ ่มเพื่อความเสมอภาคทางเพศอันถือเป็นรากฐานสำคัญของการดำเนินงานตาม
เป้าหมาย SDG5 ในประเทศไทย 
 
ทั้งนี้การเข้าถึงแหล่งน้ำสะอาดและการสุขาภิบาลที่เพิ่มขึ้น ถือเป็น เครื่องยืนยันความพยายามเพื่อการบรรลุ
เป้าหมาย SDG6 การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ก็อยู ่ระหว่างดำเนินการเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานตามเป้าหมาย SDG7 ศักยภาพแรงงานยังได้รับการเสริมสร้างอย่างต่อเนื่องเพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจโลก อันเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมาย SDG8 ในขณะที่การส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานที่ยั ่งยืนจะทำให้
เป้าหมาย SDG9 รุดหน้า อย่างไรก็ตาม เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย SDG10 รัฐบาลจึงใช้ระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี ้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform) เพื ่อช่วยระบุประชากรกลุ่ม
เปราะบางผู้ต้องการความช่วยเหลือ ในขณะที่โครงการต่าง ๆ เช่น โครงการบ้านมั่นคง จะให้ความช่วยเหลือชุมชน
ที่ยากจนเพื่อยกระดับความสามารถในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยอย่างยั่งยืน อันเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมาย 
SDG11 หากพิจารณาเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนข้อที่ 12, 13, 14 และ 15 จะพบว่า ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงการบริโภคและการผลิตที่ยั ่งยืน ตลอดจน
เสริมสร้างความแข็งแกร่งในการปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ได้เป็นอย่างดี ในขณะที่การปฏิบัติงานตามเป้าหมาย SDG16 ของประเทศไทย 
จะมุ่งเน้นการส่งเสริมสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมถ้วนหน้า ความร่วมมือ
เพ่ือการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย ตลอดจนความพยายามในการต่อต้านการค้ามนุษย์
และการทุจริต ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศไทยสามารถสร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมาย SDG17 ไม่ว่าจะเป็นภาคประชาสังคม เครือข่ายภาคเอกชน หรือภาควิชาการ ทั้งยังขยายขอบเขตการ
ดำเนินงานในฐานะพันธมิตรทางธุรกิจ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดกับประเทศ
เพื่อนบ้านและประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายของประเทศไทย คือ การขับเคลื่อนตามรายงาน 
VNR เพื่อให้แน่ใจว่าทิศทางของสังคมโดยรวมกำลังก้าวไปข้างหน้า โดยยึดตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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3.5 การวิเคราะห์ช่องว่างของนโยบายกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) และกรอบกฎหมายของประเทศไทย 

 
3.5.1 นโยบายโดยรวม 
กรอบนโยบายของประเทศไทยมีความสอดคล้องกับกรอบนโยบายของกองทุน GCF แต่มีความแตกต่างกันอย่าง
ชัดเจนในแง่การนำไปปฏิบัติ เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศกำลังพัฒนา กรอบนโยบายบางประการจึงทำได้
เพียงให้การสนับสนุน ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณากรอบนโยบายของ
กองทุน GCF จะพบว่า ไม่มีช่องว่างใด ๆ เว้นแต่รายละเอียดของนโยบายที่ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ ดังนั้น 
โครงการจึงต้องเพิ่มรายละเอียดในส่วนของคำอธิบายเพื่อสร้างความชัดเจนในการบริหารจัดการ โดยอาศัย
หลักการพื้นฐาน ได้แก่ การปรับกรอบนโยบายของแหล่งเงินทุนให้เหมาะสมกับบริบทของโครงการและพ้ืนที่ดำเนิน
กิจกรรม 
 
ตารางที ่7 การวิเคราะห์ช่องว่างของกองทุน GCF และกรอบนโยบายโดยรวมของประเทศไทย 

กรอบนโยบายของกองทุน GCF 

ความสอดคล้อง 
ระหว่างกรอบนโยบายของกองทุน 

GCF 
กับนโยบายของประเทศไทย 

ช่องว่าง 

นโยบายการรับรองระบบงาน 
นโยบายการรับรองระบบงานจะควบคุม
กระบวนการร ับรองระบบงานภายใต้
กองทุน GCF อันประกอบด้วย กรอบ
แนวทางเบื ้องต้นสำหร ับกระบวนการ
รับรองระบบงาน นโยบายการรับรอง
ระบบงานใหม่ นโยบายการเร ียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมสำหรับหน่วยงานปฏิบัติการ
ที ่ได้รับการรับรอง (Accredited Entity: 
AE) และนโยบายว ่าด ้วยการกำหนด
ความสัมพันธ์ทางกฎหมาย ตลอดจนการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานระหว่ างกองท ุน GCF กับ
หน่วยงาน AEs 

กระบวนการรับรองระบบงานจะถูก
นำไปปฏิบัติโดยผู้รับผิดชอบกองทุน
ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ภ า ย ใ ต้  
การดำเนินงานตามแผนกต่าง ๆ ของ
องค์กร 

น โ ย บ า ย ใ น ส ่ ว น น ี ้ จ ะ
แตกต่างกันไปตามลักษณะ
ของก ิจกรรม จ ึงย ั งไม ่มี
มาตรฐานกลางที่ชัดเจน 
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นโยบายการบริหารงาน 
นโยบายการบริหารงานของกองทุน GCF 
จะครอบคลุมกระบวนการบร ิหารงาน
สำคัญของกองทุน GCF อันได้แก่ การ
เปิดเผยข้อมูล ทร ัพยากรบุคคล การ
เดินทาง การจัดซื้อจัดจ้าง การบัญชี การ
สื่อสาร และการจัดการความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ ทั้งยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับร่าง
ข้อกำหนดว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน
อีกด้วย 

- นโยบายการบริหารงานต่าง ๆ (การ
เปิดเผยข้อมูล ทรัพยากรบุคคล 
การเดินทาง การจัดซื้อจัดจ้าง การ
บัญชี การสื่อสาร และการจัดการ
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์) จะ
ถูกนำไปบังคับใช้กับทุกกิจกรรมใน
ประเทศไทย ผ่านกรอบการบริหาร
และการจัดการของกระทรวงต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) 

 

นโยบายแบบจำลองธุรกิจ 
นโยบายแบบจำลองธ ุ รก ิ จและการ
ตัดสินใจต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง จะกำหนด
ปัจจัยการดำเน ินงานขั ้นพื ้นฐานของ
แบบจำลองธุรกิจภายใต้กองทุน GCF และ
หลักการสำคัญที ่ ใช ้ เป ็นแนวทางการ
ดำ เน ิ น งานของกองท ุน  เพ ื ่ อความ
สอดคล้องกับเครื่องมือกำกับดูแลองค์กร 
(Governing Instrument) ทั้งนี้กรอบการ
จัดสรรจะกำหนดปัจจัยเพื ่อใช้เป็นแนว
ทางการลงทุนภายใต้กองทุน GCF ตาม
รอบการพิจารณาต่อไป 

การดำเน ินธ ุรก ิจในประเทศต้อง
สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติและ
กฎหมายต ่าง ๆ ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับ
กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวง
อุตสาหกรรม 

ในสถานการณ ์ป ั จจ ุ บั น 
ค ว า ม ส ม ด ุ ล ร ะ ห ว ่ า ง
ผลประโยชน์ทางธุรกิจกับ
การพัฒนาที ่ย ั ่งยืนอาจไม่
ชัดเจน 

การเก้ือกูลและความเชื่อมโยง 
สิ่งนี้จะกำหนดกรอบการปฏิบัติงานเพ่ือ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งและยกระดับ
ความเชื่อมโยงระหว่างการดำเนินงานของ
โครงการก ับกระบวนการของสถาบัน
การเงินด้านสภาพภูมิอากาศอ่ืน ๆ 

- การดำเนินกิจกรรมภายในประเทศ 
ต้องใช้ความพยายามให้สอดคล้อง
ตามนโยบายหลักเพื ่อการบรรลุ
เป้าหมายระดับชาติ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580  
(ค.ศ. 2018-2037) 

ความสม ่ ำ เ สมอ ใ น กา ร
ประมวลผลอาจไม่เกิดขึ้นได้
ท ันท ี เน ื ่องจากขาดการ
เช ื ่อมโยงข้อมูลแบบรวม
ศูนย์และมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
บางครั ้งส่งผลให้กิจกรรม
ต่าง ๆ ขาดการเชื่อมต่อ 
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นโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะจะกำหนดหลักการและ
กระบวนการต ่าง ๆ ท ี ่ กองท ุน GCF 
สามารถนำมาใช้ให้สอดคล้องตามแนว
ทางการขับเคลื่อนประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น
ยังให้คำแนะนำโดยละเอียดด้านการจัดตั้ง
หน่วยประสานงานหลัก (NDA) โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่ง การจัดตั ้งกระบวนการรับรอง
ข ้ อ เ ส น อ โ ค ร ง ก า ร  ( No-objection 
Procedures) ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ก า ร
ระดับประเทศ และการประสานความ
ร่วมมือระดับประเทศนอกเหนือจากแนว
ปฏิบัติโดยรวมข้างต้น ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ ื ่อใช ้เป ็นแนวทางของกองทุน GCF 
รวมถึงประเทศกำลังพัฒนาและพันธมิตร
ต่อไป 

ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
2561-2580  
(ค.ศ. 2018-2037) 

 

เครื่องมือทางการเงิน 
นโยบายเกี่ยวกับเครื่องมือทางการเงินจะ
กำหนดรายการเครื่องมือทางการเงินทุก
ประเภทที่กองทุนสามารถใช้ได้ ตลอดจน
ข ้อกำหนดและเง ื ่ อนไขต ่าง ๆ ของ
เครื่องมือ 

- ประเทศไทยมีนโยบายการบริหาร
การเง ินท ี ่ โปร ่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

- พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ริ ต  
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 

 

นโยบายคุณธรรม 
นโยบายคุณธรรมของกองทุน GCF จะ
กำหนดแนวทางการร ักษามาตรฐาน
คุณธรรมสูงสุดในทุกกิจกรรมและการ
ดำเนินงานของกองทุน GCF ทั้งยังกำหนด

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

- พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ
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หลักการและมาตรฐานขั ้นต่ำด้านการ
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(Anti-Money Laundering: AML) / การ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก ่ อ ก า ร ร ้ า ย  ( Countering Financial 
Terrorism: CFT) เพื่อการควบคุมภายใน 
นโยบายน ี ้ ย ั งครอบคล ุมเน ื ้ อหาการ
ดำเนินงานและกิจกรรมต้องห้ามที่กองทุน 
GCF กำหนด ตลอดจนการตอบสนอง
ระดับสถาบันในกรณีที่เกิดข้อกล่าวหา 

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ริ ต  
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 

- พระราชบ ัญญ ัต ิ ป ้ อ งก ั นแล ะ
ปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 
2542 (ค.ศ. 1999) 

กรอบการลงทุน 
กรอบการลงท ุนของกองท ุน GCF จะ
กำหนดป ัจจ ัยท ี ่ ใช ้ เป ็นแนวทางการ
ตัดสินใจลงทุนของกองทุน GCF ไปจนถึง
แนวทางการประเมินและการพิจารณา
ข้อเสนอเพ่ือขอรับทุนสนับสนุนดังกล่าว 

ท ุกก ิ จกร รมการลงท ุน  ล ้ วนมี
กฎ เกณฑ ์ เพ ื ่ อ ใช ้ ป ระกอบการ
ตัดสินใจลงทุน 

 

ผู้สังเกตการณ์ 
เคร ื ่ องม ือควบค ุมของร ัฐกำหนดให้
คณะกรรมการม ีหน้าที ่จ ัดเตร ียมการ
ดำเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาและ
การปฏิบัติงานตามกระบวนการรับรอง
ระบบงาน เพ่ือให้ผู้สังเกตการณ์ที่ผ่านการ
รับรองมีส่วนร่วมในการประชุมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- ผ ู ้ ส ั ง เกตการณ ์จะได ้ ร ับความ
ค ุ ้ ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย
ภายในประเทศ ทั ้งน ี ้ข ึ ้นอย ู ่กับ
กิจกรรมที่ตนดำเนินงาน 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

 

การดำเนินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายต่าง ๆ จะกำหนดขั ้นตอนการ
ปฏิบัต ิงานของคณะกรรมการ รวมถึง
ขั้นตอนการตัดสินใจและการมีส่วนร่วม
ของท ี ่ ป ร ึ กษาระหว ่ า งการประชุ ม
คณะกรรมการ 

กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย ต้องดำเนินการตาม
ขั ้นตอนซึ ่งกำหนดโดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้จำเป็นต้องมีที่ปรึกษา
และผู ้ตรวจสอบตามลักษณะและ
ขนาดของกิจกรรม 
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กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการ 
การพิจารณาและอนุมัติข้อเสนอเพ่ือขอรับ
เ ง ิ นสน ับสน ุนของกองท ุ น  GCF จะ
ดำเนินงานผ่านกระบวนการพิจารณา
อนุมัติโครงการที่กำหนด นโยบายหมวดนี้
จะกำหนดขั้นตอนสำคัญ ข้อกำหนด ความ
รับผิดชอบ และภาระงานของโครงการ 
ตลอดจนวงจรการบร ิหาร โครงการ 
นับตั ้งแต่การยื ่นข้อเสนอไปจนถึงการ
อนุมัติและการนำไปปฏิบัติ 

การพิจารณาและอนุมัติข้อเสนอเพ่ือ
ขอรับเงินสนับสนุนของภาครัฐและ
เอกชน จะเป็นไปในลักษณะต่าง ๆ 
ตามขั้นตอนสำคัญ ข้อกำหนด ความ
ร ับผ ิ ดชอบ และภาระงานของ
โครงการ ทั้งนี้เพื่อให้การดำเนินงาน
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

การระดมทรัพยากร 
เครื่องมือควบคุมของรัฐกำหนดให้กองทุน
ต้องได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก
ประเทศที ่พัฒนาแล้วซึ ่งเป ็นภาคีแห่ง
อนุสัญญา ทั้งนี้อาจขอรับความช่วยเหลือ
ทางการเงินจากแหล่งเงินทุนอื ่น ๆ ได้
เช่นกัน 

ประเทศไทยมีข้อจำกัดทางการเงินใน
การพัฒนาศักยภาพ ดังนั้นจึงต้องการ
เงินทุนจากประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่ง
เป็นภาคีแห่งอนุส ัญญา ตลอดจน
แหล่งเงินทุนอื่น ๆ เช่น กองทุน GCF 

ข้อจำกัดทางการเง ินและ
เทคโนโลยี ถือเป็นอุปสรรค
ส ำ ค ั ญ ต ่ อ ก า ร บ ร ร ลุ
เ ป ้ า ห ม า ย ก า ร พ ั ฒ น า
ระดับชาติของประเทศไทย 

ผลงาน การติดตาม และการประเมินผล 
เคร ื ่ องม ือควบค ุมของร ัฐกำหนดให้
หน ่วยงานและโครงการท ี ่ ได ้ ร ับเงิน
สนับสนุนจากกองทุน ต้องดำเนินการ
ติดตามผลกระทบ ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดอย่าง
สม่ำเสมอ เช่นเดียวกับการดำเนินกิจกรรม
อ่ืน ๆ 

ประเทศไทยมีนโยบายและเครื่องมือ
ต่าง ๆ ที่สามารถติดตามและรายงาน
ผล รวมถึงตรวจสอบโครงการอย่าง
สม่ำเสมอ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
ไ ด ้ ม า ซ ึ ่ ง ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผลตามความต้องการ 

 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยงของ
กองท ุน GCF จะกำหนดแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ทั ้งในระดับ

ประเทศไทยมีนโยบายการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยู่แล้ว อย่างไรก็
ตาม นโยบายด ั งกล ่ าวสามารถ
ครอบคลุมการดำเนินโครงการภายใต้

แนวทางมาตรฐานสำหรับ
การบร ิหารจ ัดการความ
เ ส ี ่ ย งห ร ื อ ร ะด ั บ คว าม
เบี่ยงเบน (Risk Tolerance) 
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สถาบ ันและข ้อเสนอเพ ื ่ อขอร ับ เ งิน
สนับสนุน โดยครอบคลุมความเสี่ยงด้าน
ต่าง ๆ ได้แก่ ความเสี่ยงด้านเงินทุน ความ
เสี่ยงที่ไม่ใช่ทางการเงิน ความเสี่ยงด้าน
การลงทุน และความเสี่ยงด้านการกำกับ
ด ูแลการปฏ ิบ ัต ิ ง าน นอกจากน ี ้ ยั ง
ประกอบด้วยความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของ
กองทุน GCF แนวทางการประเมินความ
เสี ่ยงตลอดระยะเวลาทบทวนโครงการ 
และแนวทางการรายงานความเส ี ่ยง 
นโยบายหมวดนี ้ย ังครอบคลุ ,กรอบการ
ควบคุมภายในของกองทุน GCF อีกด้วย 

เงินสนับสนุนจากกองทุน แต่ยังไม่มี
มาตรการกลางที่ชัดเจน 

จากความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
ควรได้รับการกำหนดอย่าง
เหมาะสม 

นโยบายเพื่อความยั่งยืน 
เคร ื ่องม ือควบคุมของร ัฐ (Governing 
Instrument) กำหนดให้กองทุน GCF นำ
แนวปฏิบัติที ่ดีที ่สุดมาใช้เป็นมาตรการ
ป้องกันด้านสิ ่งแวดล้อมและสังคมของ
โครงการทั้งหมด รวมถึงโครงการที่ได้รับ
เงินสนับสนุนจากทรัพยากรของกองทุนอีก
ด้วย นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียที ่เกี ่ยวข้อง 
รวมถึงประชากรกลุ ่มเปราะบาง และ
บร ิหารจ ัดการประเด ็นทางเพศโดย
ครอบคลุมรูปแบบการดำเนินงานทั้งหมด 
นโยบายเพื่อความยั่งยืนของกองทุน GCF 
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า กองทุนจะ
ประสานการพิจารณาเร ื ่องเพศภาวะ 
สิ ่งแวดล้อม สังคม และชนเผ่าพื ้นเมือง 
สำหรับประกอบการตัดสินใจและการ
ดำเนินงานอย่างไร เพื่อการบริหารจัดการ

ประเทศไทยน้อมรับแนวปฏิบัติที ่ดี
ที่ ส ุ ด  (Best Practices) เ พ ื ่ อ ก า ร
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และ
สังคม มาใช้กับทุกโครงการ ส่งผลให้
การใช้ทรัพยากi ต่าง ๆ  เป็นประโยชน์
สูงสุด ทั้งยังส่งเสริมโครงการบูรณา
การเพื่อการแก้ไขปัญหาในลักษณะที่
ผ ู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียทุกฝ่ายให้การ
ยอมรับ ยิ ่งไปกว่านั ้น การดำเนิน
โครงการต้องไม ่ละเม ิดหลักส ิทธิ
มนุษยชน ไม่ลดทอนคุณภาพชีวิต
ของประชาชน และส่งเสริมความเท่า
เทียมตามแนวทางการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนอีกด้วย 

• ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-
2580  
(ค.ศ. 2018-2037) 
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ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ
และเพ่ิมผลกระทบเชิงบวกในแง่การลงทุน 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-
2570  
(ค.ศ. 2023-2027) 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

• พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (NEQA ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 

 
 
3.5.2 นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 
กฎหมายไทยส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุน GCF เรื่อง การระบุ
ประเด็นปัญหา การวิเคราะห์ การหลีกเลี่ยง การลดขนาด และการบรรเทาผลกระทบเชิงลบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรม ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อประโยชน์สูงสุดตลอดจนสมรรถนะด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่เพิ ่มขึ้น นโยบายทั้งหมดสะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของประเทศไทยต่อการบรรลุ
ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจากทุกกิจกรรมที่ดำเนินงาน กรอบแนวคิดตามนโยบายของประเทศไทยก็เน้น
ย้ำถึงความสำคัญของการถ่ายทอดวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนอย่าง
ชัดเจน เพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างมีประสิทธิ ภาพ พร้อมทั้ง
พัฒนาผลลัพธ์ภายใต้งบประมาณจำนวนหนึ่ง (โดยทั่วไปเป็นงบประมาณที่จำกัด) 
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ตารางที ่8 การวิเคราะห์ช่องว่างของกองทุน GCF และกรอบนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของประเทศไทย 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
ของ GCF 

ความสอดคล้อง 
ระหว่างกรอบกฎหมายของประเทศ

ไทย 
กับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม

ของ GCF 

ช่องว่าง 

การบูรณาการเพ่ือความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม 
ระบบ ESMS และนโยบายต่าง ๆ 
เป ิดโอกาสให้กองทุน GCF ร ่วม
พิจารณาเนื ้อหาด้านสิ ่งแวดล้อม
และสังคม รวมถึง SEAH ในรูปแบบ
ท ี ่ ไม ่ เพ ี ย ง ให ้ ความสำค ัญกั บ
มาตรการป ้องก ันผลกระทบใน
ลักษณะที่ “ไม่ทำอันตราย” เท่านั้น 
แต่ยังพัฒนาผลลัพธ์ด้านสิ่งแวดล้อม
และส ั งคม  ตลอดจนประสาน
ป ร ะ โ ย ช น ์ ร ่ ว ม ก ั น ร ะ ห ว ่ า ง
สิ่งแวดล้อมกับชุมชนในลักษณะที่
เข้าถึงได้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ ่มผู้หญิง
และเด็กผู้หญิงหรือชนเผ่าพ้ืนเมืองที่
ขึ้นกับชุมชนนั้น ข้อมูลต่าง ๆ จะถูก
นำไปใช้ประกอบการดำเนินงาน
ของกองทุน GCF ภายใต้ปัจจัยที่
เก ี ่ยวข้องกับระบบ ESMS ได้แก่ 
ก า ร ร ั บ รองระบบงาน  เ กณฑ์
พิจารณาการลงทุน การใช้ระบบกัก
เก็บพลังงาน (ESS) การติดตามผล
แ ล ะ ภ า ร ะ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ  
การเปิดเผยข้อมูล การบูรณาการ

• ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580  
(ค.ศ. 2018-2037) 

• พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1961) 

• เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(BCG) 

• เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
แห่งสหประชาชาติ (SDGs) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-
2570 (ค.ศ. 2023-2027) 

ช่องว่างบางประการอาจเกิดขึ้น
จากประเด็นสำคัญเร ื ่องเพศ
ภาวะและชนเผ่าพื ้นเมือง ใน
ประเทศไทย รัฐธรรมนูญระบุไว้
ชัดเจนว่า ชายและหญิงมีความ
เท่าเทียมกันในทุกด้าน อย่างไร
ก ็ ต า ม  ก า ร ต ี ค ว า ม จ า ก
รัฐธรรมนูญเพื่อนำไปปฏิบัติจริง
ย ั ง ไ ม ่ ส ม บ ู ร ณ ์ น ั ก  เ มื่ อ
เปรียบเทียบกับนโยบายของ
กองท ุน  GCF หากพ ิจารณา
เนื ้อหาที ่ระบุไว้เกี ่ยวกับการ
ประเมิน ESIA (ภาคผนวก 6ก) 
จะพบว่า ONEP อยู่ในขั้นตอน
ระหว ่างการกำหนดนโยบาย
ด้านเพศภาวะและมีแผนจะนำ
นโยบายไปปฏิบัติจริงในปีถัดไป 
ส่วน BAAC มีแนวปฏิบัติด ้าน
เพศภาวะอยู่แล้ว โดยที่เนื้อหา
ส ่ ว นหน ึ ่ ง ก ็ ส อดคล ้ อ ง กั บ
นโยบายด ้านเพศภาวะของ
กองทุน GCF 
สำหร ับชนเผ ่ าพ ื ้ น เม ือง ใน
ประเทศไทย ถือได้ว ่าแทบไม่



90 

ม ิ ต ิ เ พ ศ ภ า ว ะ  ก า ร บ ร ร เ ท า
ผลกระทบจากความเสี่ยงต่อ SEAH 
การพิจารณาให้ความสำคัญกับชน
เผ่าพื้นเมือง ผู้หญิง และเด็กผู้หญิง
อย่างเท่าเทียม รวมถึงการมีส่วน
ร่วมของผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียและ
กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 

พบการเลือกปฏิบัติต่อกลุ ่มใด
กลุ่มหนึ่งเป็นการจำเพาะ หรือ
กล่าวว่า “ชนเผ่าพื้นเมืองต้อง
ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจาก
พลเมืองไทย” ดังนั้นช่องว่างใน
การต ี ความคำว ่ า  “ชน เผ่ า
พื้นเมือง” จึงเป็นสิ่งที่มีอยู่จริง
ส ำห ร ั บ กอ ง ท ุ น  GCF แล ะ
ประเทศไทย 
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ประเด็น
สำคัญเรื่องเพศภาวะและชนเผ่า
พื้นเมืองสอดคล้องกับนโยบาย
ของกองทุน GCF จึงมีการเสนอ
เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถแก่
หน่วยงานการปฏิบัติการ (EE) 
และเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องกับ
มาตรการ ESS ด ังระบ ุไว ้ ใน
เนื้อหาส่วนที่ 7.3 

แนวทางดำเนินงานตามความเสี่ยง
และผลกระทบจากการข้าม
พรมแดน 
กองท ุน GCF ต ้องตรวจสอบให้
แน่ใจว่า กรณีมีความเป็นไปได้ที่จะ
เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะท บ จ า ก ก า ร ข ้ า ม
พ ร ม แ ด น  (Transboundary 
Impact) ของโครงการที ่ได้รับเงิน
ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ก อ ง ท ุ น  GCF 
โครงการนั้นต้องได้รับคำปรึกษาที่
จำเป็น ผ่านกระบวนการตรวจสอบ

• พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.6 2535 (ค.ศ. 1992) 

กรอบกฎหมายในประเทศไทย
ไม่สามารถครอบคลุมประเด็น
คว าม เสี่ ย ง และผลกระทบ
ทั้งหมดที่เกิดขึ ้นจากการข้าม
พรมแดนได ้  อย ่ างไรก ็ตาม 
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทย
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความเสี่ยง
หรือผลกระทบดังกล่าวแต่อย่าง
ใด 

 
6 พ.ศ. ย่อมาจาก พทุธศักราช 
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และประเมินสถานะทั้งหมด รวมถึง
ป ร ะ ก า ศ ล ่ ว ง ห น ้ า ก ่ อ น เ ข้ า
ดำเนินการใด ๆ นอกจากนี้ยังต้อง
เข้าร่วมปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที ่เกี ่ยวข้อง โดยคำนึงถึง
ความละเอียดอ่อนทางเพศภาวะ
และให้ความสำคัญกับข้อคิดเห็น
ต่าง ๆ 
แนวทางดำเนินงานตามฐานความ
เสี่ยง 
มาตรฐาน ESS จะได้รับการนำไป
ปฏิบัติตามฐานความเสี ่ยงที ่ต ้อง
เ ผช ิญ  จ ึ ง ไม ่ ไ ด ้ เ ป ็ นแนวทาง
ดำเนินงานที่ชัดเจนและเหมาะสม
สำหรับทุกคน แนวทางนี้จะระบุให้
ข้อกำหนดและกระบวนการด้าน
ส ิ ่งแวดล้อมและสังคมต่าง ๆ มี
ความสอดคล้องกับระดับความเสี่ยง
ท ี ่ ต ้ อง เผช ิญ และเป ็น ไปตาม
มาตรฐาน ESS ที่เก่ียวข้อง 

• พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(NEQA ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 

 

แนวทางดำเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ 
แนวทางดำเน ินงานของกองทุน 
GCF ในส่วนกระบวนการรับรอง
ค ุณภาพ  จะพ ิ จ า รณา โ ดย ให้
ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ต ่ อ บ ท บ า ท ข อ ง
หน่วยงานในวงกว้าง ซึ่งแตกต่างกัน
ไปต ามขอบ เ ขตและล ั ก ษ ณ ะ
ก ิ จ ก ร ร ม ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น นั้ น 
ตลอดจนความสามารถในการ

• พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(NEQA ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 
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บร ิหารจ ัดการความเส ี ่ ยงและ
ผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมและ
สังคม กองทุน GCF พร้อมให้อำนาจ
หน ่ วยงานในการ เข ้ าถ ึ งความ
ช ่วยเหล ือระด ับต ่าง ๆ ตามขีด
ความสามารถของตน 
ความเท่าเทียมและการไม่เลือก
ปฏิบัติ 
ในกรณีที ่หลีกเลี ่ยงผลกระทบเชิง
ลบไม่ได้ กิจกรรมทั้งหมดท่ีได้รับเงิน
สน ับสน ุนจากกองท ุน GCF จะ
กำหนดให้ผลกระทบนั้นไม่เกิดขึ้น
ในสัดส่วนที่เป็นภาระหนักแก่กลุ่ม
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง กลุ่มคนซึ่งตก
อยู ่ในตำแหน่งและสถานการณ์ที่
เ ป ร าะบา ง  กล ุ ่ มคนชายขอบ 
(Marginalised Group) และกลุ่ ม
คนที่ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากกิจกรรมที่ได้รับเงิน
ส น ั บ ส น ุ น จ า ก ก อ ง ทุ น  GCF 
นอกจากนี้ยังหลีกเลี่ยงไม่ใหhเกิด
อคติและการเลือกปฏิบัติในขั้นตอน
ดำเนินงานเพื่อมอบสิทธิการเข้าถึง
และพัฒนาทรัพยากร ตลอดจน
ผลประโยชน์ที่จะได้รับอีกด้วย 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

 

แนวทางดำเนินงานที่ให้ความสำคัญ
ต่อ 
ความละเอียดอ่อนทางเพศภาวะ 
กองทุน GCF พร้อมส่งเสริมความ
เท ่า เท ียมและการไม ่แบ ่ งแยก

• พระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 
2015) 
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ระหว่างเพศโดยขอรับรองว่า การ
ออกแบบกิจกรรมเพื ่อขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุน GCF ต้อง
ประกอบด้วยข้อกำหนด รวมถึงการ
บังคับใช้ระเบียบวิธีและเครื่องมือ
เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมและลด
ความเหลื่อมล้ำระหว่างเพศในการ
ดำเนินงานที ่เก ี ่ยวข้องกับสภาพ
ภูมิอากาศ ยิ ่งไปกว่านั ้น กองทุน 
GCF จะกำหนด ให ้ หน ่ ว ย ง า น
ปฏ ิบ ัต ิการท ี ่ ได ้ร ับการร ับรอง 
(Accredited Entity: AE) ประเมิน
ความเสี ่ยงและผลกระทบต่อเพศ
ภาวะอย่างเหมาะสม (โดยถือเป็น
ส่วนหนึ ่งของการประเมินความ
เส ี ่ยงและผลกระทบทางส ังคม) 
ตลอดจนเชื่อมโยงมาตรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่อเพศภาวะให้
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ก ิ จ ก ร ร ม ต า ม
แผนปฏิบัติการด้านเพศภาวะ 
การต่อต้าน SEAH อย่างสิ้นเชิง 
นโยบายด ้ านการป ้องก ันและ
ค ุ ้ ม ค ร อ ง จ า ก ก า ร แ ส ว ง ห า
ผลประโยชน ์ทางเพศ การล ่วง
ละเมิดทางเพศ และการคุกคามทาง
เพศ (นโยบาย) กำหนดให้กองทุน 
GCF ต่อต้าน SEAH อย่างสิ ้นเชิง 
(Zero-tolerance) โดยมีพันธกรณี
ที่ชัดเจนเฉพาะบุคคลที่ได้รับความ
ค ุ ้มครองจากกองท ุน GCF เ พ่ือ

• พระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 
2015) 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 
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ป้องกันและตอบโต้ SEAH ทั้งยังไม่
ยินยอมให้ยกโทษ ส่งเสริม เข้าร่วม 
หรือมีส่วนร่วมใน SEAH อย่างไรก็
ตาม ขอบเขตของนโยบายนี้มุ ่งเน้น
ไปที่บุคคลผู้ได้รับความคุ้มครอง 
การแบ่งปันความรู้ 
กองทุน GCF จะเป็นผู้นำ ตลอดจน
ส่งเสริมการแบ่งปันบทเรียนและ
ประสบการณ์ที ่ได้ร ับจากการนำ
มาตรการ ESS และ ระบบ ESMS 
ไปใช้ในหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี้จะนำ
บทเรียนดังกล่าวไปบูรณาการให้
เข้ากับการพัฒนาขีดความสามารถ 
การสื่อสาร และกิจกรรมบริการสู่
ภ ายนอก (Outreach Activities) 
ของกองทุน GCF และหน่วยงานอีก
ด้วย 

• ข้อตกลงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้
นโยบาย / มาตรการส่วนบุคคล 
เช ่น ร ูปแบบการเกษตรแบบ
ร่วมกัน หรือ ‘เกษตรแปลงใหญ่’ 
(Megafarm) 

การแบ่งปันความรู้ ถือเป็นเอก
ส ิทธ ิ ์ ของแต ่ละโครงการ / 
มาตรการ / นโยบาย ทั้งยังไม่มี
ผลบ ังค ับให ้ดำเน ินการตาม
ก ฎ ห ม า ย  อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม 
โครงการเพิม่ศักยภาพข้าวไทยก็
มีแผนบริหารจัดการความรู ้ที่
ได้รับการพัฒนามาเป็นอย่างดี 
(ภาคผนวก 23ก) 

การประยุกต์ใช้ข้อกำหนดด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมอย่าง
กลมกลืน 
กองท ุ น  GCF จะส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร
ประย ุกต ์ ใช ้ มาตรการป ้องกัน
ผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมและ
ส ั งคมอย ่ างกลมกล ืน  เพ ื ่ อลด
ข้อกำหนดทับซ้อนหลายประการ
ของก ิ จกร รมผ ่ านการพ ัฒนา
แนวทางดำเน ินงานท ั ่ ว ไป  ซึ่ ง
พิจารณาจากข้อกำหนดของสถาบัน
อื ่น ๆ ที ่ร ่วมมอบเง ินสนับสนุน 

• ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580  
(ค.ศ. 2018-2037) 

• เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(BCG) 

• พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(NEQA ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-
2570 (ค.ศ. 2023-2027) 
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พร้อมดำเนินงานที่จำเป็นเพื่อการ
คุ ้มครองส ิ ่ งแวดล ้อมและส ังคม
ระดับสูงสุด โดยมีระดับการป้องกัน
ขั้นต่ำตามมาตรฐานกองทุน GCF 
การปฏิบัติตามกฎหมายที่มีผล
บังคับใช้ 
กองท ุ น  GCF จะ ไม ่ สน ั บ สนุ น
กิจกรรมซึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่
ม ีผลบ ั งค ับใช ้ โดยตรง ภายใต้
สนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงกฎหมาย
ภายในประเทศ (National Laws) 
และ/หร ือ  พ ันธกรณ ี ระหว ่ า ง
ประเทศ แล้วแต่มาตรฐานใดจะสูง
กว่า 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

 

ความสอดคล้องกับกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC) ภายใต้กลไก REDD-
plus เพ่ือการป้องกันผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(Safeguard) 
ข้อกำหนดด้านส ิ ่งแวดล้อมและ
ส ั ง ค ม ข อ ง ก อ ง ท ุ น  GCF จ ะ
สอดคล ้ องก ับการต ั ดส ิ น ใจที่
เกี ่ยวข้องทั้งหมดของ REDD-plus 
ภายใต้ UNFCCC และมาตรฐาน
สูงสุดที่มีอยู่สำหรับการดำเนินงาน
อันเนื่องมาจากการตัดสินใจเหล่านี้ 

• NDC ของประเทศไทย 

• แผนแม่บทรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ. 2558-2593  
(ค.ศ. 2015-2050) 

• แผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ 

• แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศ พ.ศ. 2564-
2573  
(ค.ศ. 2021-2030) 

• ยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง REDD+  
(อยู่ระหว่างการเตรียมการ) 

1.  
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แรงงานและสภาพการจ้าง 
ก ิ จกรรมท ั ้ งหมดท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ เ งิ น
สน ับสน ุนจากกองท ุน GCF จะ
ส่งเสริมงานที ่ม ีค ุณค่า (Decent 
Work) การปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
(Fair Treatment) กา ร ไม ่ เ ล ื อ ก
ปฏิบัติ (Non-discrimination) และ
ความเสมอภาคทางโอกาส (Equal 
Opportunity) เพื ่อแรงงานทุกคน 
โดยปราศจาก SEAH และอยู่ภายใต้
คำแนะนำตามมาตรฐานแรงงาน
หล ั ก  (Core Labour Standards) 
ขององค ์ การแรงงานระหว ่ าง
ประเทศ  (International Labour 
Organization: ILO) 

• พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 (ค.ศ. 1998) 

• พระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 
(ค.ศ. 1985) 

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

 

ชนเผ่าพ้ืนเมือง 
ก ิ จกรรมท ั ้ งหมดท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ เ งิ น
สน ับสน ุนจากกองท ุน GCF จะ
หลีกเลี ่ยงผลกระทบเชิงลบต่อชน
เผ ่ าพ ื ้ น เม ื อง  หากไม ่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ จะพยายามลดระดับ 
บ ร ร เ ท า  แ ล ะ / ห ร ื อ  ช ด เ ช ย
ผลกระทบแต ่ละรายการอย ่ าง
เหมาะสมและเที่ยงธรรมในลักษณะ
สม่ำเสมอ ย ิ ่งไปกว ่าน ั ้นย ังต ้อง
ดำเน ินการปร ับปร ุงผลที ่ ได ้รับ 
ส ่ ง เสร ิมประโยชน ์และโอกาส 
ตลอดจน ให ้ ค ว าม เคารพและ
อน ุ ร ั กษ ์ ว ัฒนธรรมพ ื ้ น เ ม ื อ ง 
(Indigenous Culture) รวมถึงสิทธิ

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 
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ของชนเผ่าพื ้นเมืองต่อที ่ด ิน เขต
แดน ทรัพยากร ระบบความรู้  
ตลอดจนวิถีช ีว ิตและแนวปฏิบ ัติ
แบบดั้งเดิม นอกจากนี ้ กิจกรรม
ทั้งหมดที่ได้ร ับเงินสนับสนุนจาก
กองทุน GCF จะสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของชนเผ่าพื ้นเมือง โดย
เน้นที ่กลุ ่มผู ้หญิงและเด็กผู ้หญิง 
อย่างเต ็มที ่และมีประส ิทธ ิภาพ 
พร้อมตระหนักถึงความสำคัญใน
การมีส่วนร่วมภายใต้อำนาจของ
กองท ุน GCF ตลอดการดำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดของโครงการ 
สิทธิมนุษยชน 
กิจกรรมทั้งหมดที่ได้การสนับสนุน
จากกองท ุน GCF จะได ้ร ับการ
ออกแบบและนำไปปฏ ิบ ั ต ิ ใ น
ล ักษณะส ่งเสร ิม ปกป ้อง และ
ตอบสนองต่อหลักการเคารพที่เป็น
สากล  (Universal Respect) และ
การปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน
โดยไม่แบ่งแยก ซึ ่งเป็นที ่ยอมรับ
ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ( United 
Nations: UN) ทั ้งน ี ้กองทุน GCF 
จะกำหนดให้ดำเนินการตรวจสอบ 
ตลอดจนประเม ินสถานะด ้ าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างเข้มงวด 
เพ ื ่ อ ให ้ ก ิ จกรรมท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ กา ร
สนับสนุนไม่ก่อให้เกิด ส่งเสริม มี
ส ่วนร่วม ยืดเยื ้อ หรือซ้ำเติมให้

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  
พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 
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ผลกระทบเชิงลบด้านสิทธิมนุษยชน
รุนแรงขึ้น 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
กิจกรรมทั้งหมดที่ได้การสนับสนุน
จากกองท ุน GCF จะได ้ร ับการ
ออกแบบและนำไปปฏ ิบ ั ต ิ ใ น
ลักษณะปกป้องและอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน
แหล่งที ่อยู ่อาศัยและชนิดพันธุ ์ที่
ส ำค ัญ  (Critical Habitat) ท ั ้ ง นี้
เพื ่อให้แน่ใจในประสิทธิภาพของ
ระบบการจัดสรรน้ำเพ่ือรักษาสมดุล
น ิ เ ว ศ  ( Environmental Flow) 
และคงไว้ซึ ่งประโยชน์ที่ได้รับจาก
น ิ เ ว ศ บ ร ิ ก า ร  (Ecosystem 
Services) ทั้งยังส่งเสริมการใช้และ
ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ร ั พ ย า ก ร
ธรรมชาติที่มีชีวิตอย่างยั่งยืนอีกด้วย 

• พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(NEQA ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 

 

 

4 สถานการณ์พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของภูมิภาคเป้าหมาย 
 

4.1 ภาคเหนือ 

 
ภาคเหนือมีอาณาบริเวณครอบคลุมพื้นที่รวม 106.03 ล้านไร่ (6.25 ไร่ = 1 เฮกตาร์) หรือคิดเป็น 33% ของพื้นที่
ทั้งประเทศ ภูมิประเทศของภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเป็นที่ราบสูง ภูเขา ป่าไม้ และลุ่มน้ำ พ้ืนที่ทิศตะวันตกและ
ทิศตะวันออกตอนล่างเป็นภูเขาสูง พื้นที่ตอนกลางเป็นเขตลุ่มแม่น้ำปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก ซึ่ง
เชื ่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Mekong Sub-region) ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียใต้ และประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เข้าด้วยกัน พ้ืนที่ทิศตะวันออกและทิศเหนือล้อมรอบ
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ด้วยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ำโขงเป็นเส้นแบ่ง เขตแดน  ส่วนพื้นที่ทิศตะวันตกติดกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (OAE, 2562) 
 
ภาคเหนือมี 17 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน พิษณุโลก 
ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี 
 
ภาคเหนือมีพื้นที่ลุ่มน้ำใหญ่ 8 แห่ง ได้แก่ ลุ่มน้ำปิง ลุ่มน้ำวัง ลุ่มน้ำยม ลุ่มน้ำน่าน ลุ่มน้ำสาละวิน ลุ่มน้ำกก ลุ่ม
น้ำป่าสัก และลุ่มน้ำสะแกกรัง ส่วนแม่น้ำสายสำคัญของภูมิภาค ได้แก่ แม่น้ำปิง แม่น้ำวัง แม่น้ำยม และแม่น้ำน่าน 
ซึ่งมาบรรจบกันเป็นแม่น้ำเจ้าพระยาที่จังหวัดนครสวรรค์ นอกจากนี้ ภาคเหนือยังมีแหล่งน้ำธรรมชาติขนาดใหญ่
หลายแห่ง ได้แก่ กว๊านพะเยา (จังหวัดพะเยา) บึงบอระเพ็ด (จังหวัดนครสวรรค์) และบึงสีไฟ (จังหวัดพิจิตร) 
(OAE, 2562) 
 
ภูมิอากาศเป็นแบบชื้นและในแต่ละปีจะประกอบด้วยสามฤดูกาล ได้แก่ ฤดูร้อนซึ่งมีอ ากาศร้อนและแห้งจะเริ่ม
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงพฤษภาคม ฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม และฤดูหนาวตั้งแต่เดือนตุลาคมถึง
กุมภาพันธ์ ค่าเฉลี่ยปริมาณฝนเฉลี่ย เมื่อปี พ.ศ. 2558 อยู่ที่ 1,053.10 มิลลิเมตร 
 
เมื่อปี พ.ศ. 2558 พบว่า การใช้ที่ดินในภาคเหนือแบ่งออกเป็นพื้นที่ป่าไม้ 56.50 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 53.3% พ้ืนที่
เกษตรกรรม 32.5 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 30.6% และพ้ืนที่อ่ืน ๆ 17.03 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 16.1% (OAE, 2562) 
 
4.1.1 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของภาคเหนือ 
 
ประชากรภาคเหนือมีจำนวนเพ่ิมขึ้นจาก 11,802,566 คน ในปี พ.ศ. 2555 เป็น 12,010,024 คน ในปี พ.ศ. 2564 
(ตารางที ่9) ทั้งนี้เมื่อปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนประชากรเพศชาย 5,871,707 คน และประชากรเพศหญิง 6,138,317 
คน (NSO, 2565a) ประชากรทส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำงาน (15-59 ปี) ดังแสดงในรูปที่ 5 ประชากรมากกว่า 40% จะ
กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย นครสวรรค์ และเพชรบูรณ์ (ตารางที่ 10) อย่างไรก็ตาม เมื่อปี พ.ศ. 
2564 ยังพบว่า มีเพียง 26.9% ของประชากรในภูมิภาค (3,235,622 คน) ที่อาศัยอยู ่ในเขตเทศบาล (NSO, 
2565b) 
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ตารางที ่9 ประชากรภาคเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 
 

จังหวัด 
ประชากรรวมทั้งหมดในแต่ละปี 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

พ้ืนที่รวม

ภาคเหนือ 

11,802,566 11,825,955 11,846,651 12,072,421 12,079,106 12,098,164 12,115,915 12,119,572 12,027,271 12,010,024 

เชียงใหม่ 1,655,642 1,666,888 1,678,284 1,728,242 1,735,762 1,746,840 1,763,742 1,779,254 1,784,370 1,789,385 

ลำพูน 404,673 405,268 405,468 406,385 405,999 405,918 405,955 405,075 402,011 401,139 

ลำปาง 756,811 754,862 753,013 752,356 748,850 746,547 742,883 738,316 728,964 724,678 

อุตรดิตถ์ 461,294 460,995 460,400 459,768 458,197 457,092 455,403 453,103 448,745 446,148 

แพร่ 457,607 456,074 454,083 452,346 449,810 447,564 445,090 441,726 437,350 434,580 

น่าน 477,673 477,912 478,264 479,518 479,916 479,838 478,989 478,227 476,727 475,875 

พะเยา 488,120 486,744 484,454 482,645 479,188 477,100 475,215 472,356 467,356 464,505 

เชียงราย 1,200,423 1,204,660 1,207,699 1,277,950 1,282,544 1,287,615 1,292,130 1,298,304 1,295,026 1,298,425 

แม่ฮ่องสอน 244,356 246,549 248,178 273,764 275,884 279,088 282,566 284,138 284,549 285,916 

นครสวรรค์ 1,073,347 1,073,142 1,072,756 1,071,942 1,066,455 1,065,334 1,063,964 1,059,887 1,040,308 1,035,028 

อุทัยธานี 328,950 329,536 330,179 330,906 330,299 329,942 329,433 328,618 325,868 325,116 

กำแพงเพชร 727,555 728,631 729,522 730,158 729,542 729,133 727,807 725,867 714,118 712,143 
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ตาก 526,045 532,353 539,553 618,382 631,965 644,267 654,676 665,620 670,265 676,583 

สุโขทัย 602,601 602,713 602,460 601,712 600,231 599,319 597,257 595,072 587,883 585,352 

พิษณุโลก 854,372 856,376 858,988 863,404 865,759 865,368 866,891 865,247 849,481 847,384 

พิจิตร 549,395 548,855 547,543 545,957 543,482 541,868 539,374 536,311 532,310 529,395 

เพชรบูรณ์ 993,702 994,397 995,807 996,986 995,223 995,331 994,540 992,451 981,940 978,372 

ที่มา: (NSO, 2565a)
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รูปที่ 5 ประชากรภาคเหนือจำแนกตามเพศภาวะและอายุ เมื่อปี พ.ศ. 2564ที่มา: (NSO, 2565a) 
 

ตารางที ่10 ประชากรภาคเหนือจำแนกตามเพศภาวะ เมื่อปี พ.ศ. 2564 
 

จังหวัด 
ประชากร 

สัดส่วน 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

พ้ืนที่รวมภาคเหนือ 5,871,707 6,138,317 12,010,024 100% 

เชียงใหม่ 864,364 925,021 1,789,385 14.9% 

ลำพูน 192,712 208,427 401,139 3.34% 

ลำปาง 352,894 371,784 724,678 6.03% 

อุตรดิตถ์ 217,413 228,735 446,148 3.71% 
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จังหวัด 
ประชากร 

สัดส่วน 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

แพร่ 209,403 225,177 434,580 3.62% 

น่าน 237,959 237,916 475,875 3.96% 

พะเยา 225,943 238,562 464,505 3.87% 

เชียงราย 630,868 667,557 1,298,425 10.8% 

แม่ฮ่องสอน 144,811 141,105 285,916 2.38% 

นครสวรรค์ 504,657 530,371 1,035,028 8.62% 

อุทัยธานี 158,926 166,190 325,116 2.71% 

กำแพงเพชร 351,539 360,604 712,143 5.93% 

ตาก 341,966 334,617 676,583 5.63% 

สุโขทัย 283,429 301,923 585,352 4.87% 

พิษณุโลก 414,577 432,807 847,384 7.06% 

พิจิตร 258,012 271,383 529,395 4.41% 

เพชรบูรณ์ 482,234 496,138 978,372 8.15% 

ที่มา: (NSO, 2565a) 

 

แม้ว่าภาคการท่องเที่ยวจะมีบทบาทสำคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย แต่ภาคเ กษตรกรรม
ยังคงเป็นส่วนสำคัญในการสร้างความม่ันคงเรื่อง ความเพียงพอของอาหารสำหรับการบริโภคและการท่องเที่ยวในท้องถิ่น ข้าวเป็นพืชหลัก (Major Crop) ของ
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ภาคเหนือ  เมื่อปี พ.ศ. 2563 สำหรับข้าวนาปีมีพ้ืนที่ปลูก 14,397,570 ไร่ พ้ืนที่เก็บเก่ียว 13,881,704 ไร่ และอัตราผลตอบแทนจากการผลิตของภาคเหนือ มี
ค่าเป็น 7,868,566 ตัน   (ตารางที่ 11)  สำหรับข้าวนาปรังมีพื้นที่ปลูก 2,746,130 ไร่ พื้นที่เก็บเกี่ยว 2,716,114 ไร่ และ อัตราผลตอบแทนจากการผลิตมีค่า
เป็น 1,634,873 ตัน  (ตารางที่ 13) จังหวัดนครสวรรค์และพิจิตร เป็นพื้นที่ผลิตข้าวที่ใหญ่ที่สุดสำหรับข้าวนาปีและข้าวนาปรัง ตามลำดับ ข้าวหอมมะลิเป็น
ข้าวสายพันธุ์หลักสำหรับข้าวนาปี (ตารางที ่12) ในขณะที่ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 เป็นที่นิยมปลูกในฤดูปลูกข้าวนาปรัง (ตารางที ่14) 
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ตารางที ่11 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปีของภาคเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พ ื ้ น ท ี ่ ร ว ม

ภาคเหนือ 
13,814,978 14,135,973 14,397,570 13,597,349 13,366,164 13,881,704 7,847,727 7,519,998 7,868,566 

เชียงราย 1,249,246 1,290,746 1,280,640 1,232,146 1,155,349 1,209,989 714,114 634,777 669,005 

พะเยา 620,411 629,275 635,810 614,313 611,878 623,059 322,992 293,101 306,018 

ลำปาง 434,724 438,833 436,810 431,796 434,479 433,093 228,456 223,262 223,001 

ลำพูน 106,621 106,134 106,330 106,247 105,794 105,992 65,244 64,044 64,479 

เชียงใหม่ 462,338 508,506 516,150 458,229 505,682 513,819 273,952 303,823 310,348 

แม่ฮ่องสอน 182,475 198,648 200,980 180,597 197,144 200,027 75,776 82,429 84,055 

ตาก 320,947 359,085 353,930 317,655 354,536 349,275 135,859 148,058 145,134 

กำแพงเพชร 1,166,918 1,144,063 1,210,770 1,165,656 1,140,280 1,204,880 689,886 649,138 684,719 

สุโขทัย 1,052,055 1,100,464 1,112,860 993,644 1,051,782 1,069,330 543,793 572,091 582,561 

แพร่ 297,947 298,207 305,580 296,946 296,789 304,398 169,824 167,601 173,497 

น่าน 276,301 308,638 313,960 272,523 305,413 310,663 141,049 156,750 161,676 

อุตรดิตถ์ 582,374 582,849 613,200 534,692 529,032 565,308 320,584 313,034 335,673 
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พิษณุโลก 1,375,939 1,391,726 1,440,860 1,333,796 1,341,936 1,403,101 773,435 774,482 821,399 

พิจิตร 1,706,488 1,729,583 1,751,080 1,698,442 1,667,595 1,688,307 1,041,351 1,033,110 1,053,801 

นครสวรรค์ 2,399,821 2,370,216 2,410,490 2,390,272 2,222,823 2,271,981 1,425,335 1,270,411 1,301,655 

อุทัยธานี 514,915 515,589 528,020 506,070 340,256 496,536 325,336 214,024 314,059 

เพชรบูรณ์ 1,065,458 1,163,411 1,180,100 1,064,325 1,105,396 1,131,946 600,741 619,863 637,486 

ที่มา: (OAE, 2564) 

 

ตารางที ่12 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปีประเภทต่าง ๆ ของภาคเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ข้าวหอมมะลิ 677,433 699,443 692,758 670,717 658,801 675,093 342,344 312,692 324,888 

ข้าวหอมพันธุ์อ่ืน ๆ 1,982,797 2,178,678 2,195,299 1,964,464 2,047,987 2,095,330 961,774 985,879 1,012,723 

ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 374,979 548,321 480,935 356,900 500,277 456,185 238,527 328,362 300,813 

ข้าวขาวพันธุ์อ่ืน ๆ 8,093,051 7,955,073 8,241,664 7,951,105 7,521,061 7,940,572 4,837,110 4,476,443 4,760,774 

ข้าวเหนียว 2,686,718 2,754,458 2,786,914 2,654,163 2,638,038 2,714,524 1,467,972 1,416,622 1,469,368 

ที่มา: (OAE, 2564) 
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ตารางที ่13 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปรังของภาคเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พ้ืนที่รวมภาคเหนือ 4,500,812 2,913,328 2,746,130 4,453,790 2,885,518 2,716,114 2,884,488 1,770,136 1,634,873 

เชียงราย 454,187 340,505 300,220 432,325 327,222 297,042 296,970 207,433 180,966 

พะเยา 73,298 36,735 35,510 72,667 36,037 34,888 46,235 23,207 22,501 

ลำปาง 37,445 17,471 15,850 37,341 17,324 15,691 21,230 9,090 8,259 

ลำพูน 14,845 7,626 7,160 14,810 7,626 7,160 10,302 4,456 4,202 

เชียงใหม่ 131,640 99,799 100,400 131,319 99,286 99,794 89,886 65,214 65,249 

แม่ฮ่องสอน 120 127 100 120 127 100 70 72 56 

ตาก 16,003 11,187 5,520 15,927 11,030 5,389 8,940 5,925 2,865 

กำแพงเพชร 609,042 307,644 405,230 608,925 306,625 401,999 387,486 184,428 239,039 

สุโขทัย 443,285 320,591 321,930 439,516 314,892 315,503 265,615 173,021 170,655 

แพร่ 36,586 35,715 31,800 36,435 34,987 31,672 22,457 19,413 17,069 

น่าน 7,232 12,365 10,060 7,219 12,325 10,040 4,202 6,986 5,705 

อุตรดิตถ์ 291,358 238,168 202,990 290,578 237,527 202,564 189,655 150,200 125,782 

พิษณุโลก 781,212 402,669 353,400 763,706 399,476 346,638 497,596 235,742 203,320 
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พิจิตร 708,269 481,146 495,480 707,051 480,640 491,524 444,055 302,344 304,773 

นครสวรรค์ 782,967 535,584 370,060 782,660 534,454 366,350 525,622 343,728 231,803 

อุทัยธานี 90,922 40,847 65,190 90,790 40,847 64,731 60,604 24,045 37,944 

เพชรบูรณ์ 22,401 25,149 25,230 22,401 25,093 25,029 13,563 14,832 14,685 

ที่มา: (OAE, 2564) 

 

ตารางที ่14 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปรังประเภทต่าง ๆ ของภาคเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 205,525  160,785 147,389 203,214 158,671 146,579 138,662 104,615 94,523 

ข้าวขาวพันธุ์อ่ืน ๆ 3,849,777  2,294,081 2,174,938 3,813,429 2,280,938 2,149,874 2,457,503 1,389,594 1,286,762 

ข้าวเหนียว 445,510  458,462 423,803 437,147 445,909 419,661 288,323 275,927 253,588 

ที่มา: (OAE, 2564) 

 



109 

ครัวเรือนในภาคเหนือจะมีรายได้เฉลี่ย 20,995 บาทต่อเดือน แหล่งที่มาของรายได้หลัก (58.2%) มาจากค่าจ้าง
และเงินเดือน (30.7%) รองลงมาเป็นกำไรสุทธิจากธุรกิจนอกภาคเกษตร (14.5%) และกำไรสุทธิจากภาคเกษตร 
(13.0%) ส่วนรายได้ของครัวเรือนที่ไม่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่มาจากความช่วยเหลือของบุคคลภายนอก
ครัวเรือนหรือรัฐบาล (19.8%) รองลงมาเป็นรายได้จากสินทรัพย์และค่าเช่าทรัพย์ เช่น ดอกเบี้ยรับ (3.0%) แหล่ง
รายได้อีกทางหนึ่ง (รายได้ที่ไม่ใช่ตัวเงิน) มาจากความช่วยเหลือด้านสวัสดิการ/สินค้าและบริการ (19.0%)  (NSO, 
2565c) 
 
รายจ่ายต่อครัวเรือนในภาคเหนือมีค่าเฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 16,441 บาท ทั้งนี้ประมาณ 87.6% (14,397 บาท) เป็น
ค่าใช้จ่ายเพื ่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน โดยที่ 38.2% ของการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเป็นรายจ่าย
ค ่ า อ า ห า ร  เ ค ร ื ่ อ ง ด ื ่ ม  แ ล ะ ย า ส ู บ   ร อ ง ล ง ม า เ ป ็ น ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย เ พ ื ่ อ ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศ ั ย แ ล ะ  
การดำเนินกิจกรรมในครัวเรือน ได้แก่ เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ (20.9%) ยานพาหนะและการขนส่ง (14.4%) ของ
ใช้ส่วนตัว/เครื่องแต่งกาย/รองเท้า (4.9%) การสื่อสาร (3.9%) การศึกษา (1.6%) กิจกรรมนันทนาการ/ความ
บันเทิงต่าง ๆ การแพทย์และสุขภาพ รวมถึงกิจกรรมทางศาสนา (1.4%) ค่าใช้จ่ายส่วนที่เหลือประมาณ 12.4% 
(2,044 บาท) จะเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี ่ยวกับการอุปโภคบริโภค เช่น ภาษี ของขวัญ เบี้ยประกัน ลอตเตอรี่และ 
การพนัน ไปจนถึงดอกเบี้ยจ่าย (NSO, 2565c) 
 
ครัวเร ือนในภาคเหนือมากกว่าครึ ่ง (53.6%) เป็นหนี ้ ค ิดเป็นครัวเร ือนละ 201,724 บาท หนี ้คร ัวเร ือน 
(Household Debt) ส่วนใหญ่ (59.8%) เป็นหนี้ที่มาจากการใช้จ่ายภายในครัวเรือน ในจำนวนนี้ 31.8% เป็นหนี้
เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน รองลงมา ได้แก่ หนี้เพื่อการซื้อ/การเช่าซื้อบ้านและที่ดิน (26.3%) และหนี้เพ่ือ
การศึกษา (1.7%) ในส่วนของหนี้เพื่อการลงทุนและวัตถุประสงค์อื่น ๆ (40.2%) พบว่าเป็นหนี้เพื่อการประกอบ
ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการเกษตรประมาณ 29.2% หนี้เพื่อการประกอบธุรกิจนอกภาคเกษตร (10.3%) และหนี้อ่ืน ๆ 
(0.7%) (NSO, 2565c) 
 
ครัวเรือนของบุคคลที่ประกอบอาชีพเป็นผู้เชี่ยวชาญ/ช่างเทคนิค/ผู้จัดการ/ผู้ปฏิบัติการ จะมีรายได้เฉลี่ยสูงสุด 
(ประมาณ 46,555 บาทต่อเดือน) รองลงมาเป็นครัวเรือนของผู ้ประกอบการธุรกิจนอกภาคการเกษตร และ
ครัวเรือนของพนักงานประจำสำนักงาน/พนักงานขาย และพนักงานบริการ (25,822 บาท และ 24,531 บาท 
ตามลำดับ) ส่วนรายได้ต่ำสุดจะอยู่ประมาณ 12,329 บาทต่อเดือน ในครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับการประมง การทำ
ป่าไม้ การล่าสัตว์ และเกษตรบริการ ครัวเรือนที่มีรายได้สูงส่วนใหญ่จะมีการใช้จ่ายและหนี้สินสูงกว่าครัวเรือนที่มี
รายได้ต่ำ ยิ่งไปกว่านั้น ครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับการประมง การทำป่าไม้ การล่าสัตว์ เกษตรบริการ รวมถึงแรงงาน
ในสายงานด้านโลจิสติกส์ การขนส่ง และงานพื้นฐาน จะมีอัตราส่วนรายจ่ายต่อรายได้ (Expenditure to Income 
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Ratio) ประมาณ 84.5-87.1% ส่งผลให้มีสัดส่วนเงินคงเหลือเพื่อการออมและการชำระหนี้ต่ำสุด เมื่อเปรียบเทยีบ
กับกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ (NSO, 2565c) 
 

4.1.2 สถานะทางสิ่งแวดล้อมของภาคเหนือ 
 
สัดส่วนการใช้ที่ดินสูงสุดของภาคเหนือ ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ รองลงมาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม (นาข้าว พืชไร่ ไร่
หมุนเวียน สวนผลไม้ และไม้ยืนต้น) การใช้ที่ดินในลักษณะนี้พบได้มากกว่า 90% ของพื้นที่ทั้งหมดในภาคเหนือ 
ส่วนการใช้ที่ดินในลักษณะของพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เบ็ดเตล็ดจะพบได้น้อยกว่า 7% (รูปที่ 6) อย่างไรก็ตาม พื้นที่
ซึ่งประกอบด้วยดินที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อการปลูกข้าวจะพบได้ค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่แล้ว พื้นที่ดังกล่าวมัก
อยู่บริเวณภาคเหนือตอนล่าง 

 
รูปที่ 6 การใช้ที่ดินในภาคเหนือของประเทศไทย 
ที่มา: (LDD, 2556) 

 

พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 
นาข้าว 

พืชไร่ 

พืชยืนต้น 

สวนผลไม้ 

พืชสวน 

ไร่หมุนเวียน 

ทุ่งเล้ียงสตัว์ และ เกษตรบ้านไร ่

พรรณไม้น้ำ 

พ้ืนที่เพาะเลี้ยงพืชและสัตว์ในน้ำ 

แปลงเกษตรผสมผสาน / ไร่นาสวนผสม 

พื้นท่ีป่าไม้ 
ป่าเส่ือมโทรม 

ป่าดงดิบ 

พื้นท่ีน้ำ 
พ้ืนที่น้ำ 

พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ 

ที่ลุ่มชื้นแฉะ และ ที่ลุ่มน้ำขงั 

ประเภทการใช้ท่ีดิน พื้นที่ 

ไร่ 

 

รวม 

แผนท่ีการใช้ท่ีดินในภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ. 2552 / 2555 

ส่วนวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน 
กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน 
กรมพัฒนาที่ดิน หมายเหตุ: 2.53 ไร่ = 1 เอเคอร์ 

ท่ีมา: วิเคราะห์จากภาพออร์โธ ภาพถ่ายดาวเทียม และการสำรวจภาคสนาม 

คำอธิบาย 

ขอบเขตภาค 
ขอบเขตจังหวัด 
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รูปที่ 7 สถานการณ์คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

 

คุณภาพน้ำในภาคเหนือจัดอยู่ในระดับพอใช้เป็นส่วนใหญ่ (รูปที่ 7) ตัวแปรที่ทำให้คุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน มักเกิดขึ้นจากปริมาณสารอินทรีย์เจือปนหรือความต้องการออกซิเจนทาง
ชีวเคมี (Biochemical Oxygen Demand: BOD) (เกิดขึ้นจากค่า BOD คิดเป็น 27% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) 
ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria: TCB) (เกิดขึ้นจากค่า TCB คิดเป็น 14% 
ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโคลิฟอร์ม (Faecal Coliform Bacteria: FCB) (เกิดข้ึนจากค่า 
FCB คิดเป็น 13% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (Dissolved Oxygen: DO) (เกิดขึ้น
จากค่า DO คิดเป็น 12% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) ปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (Ammonia Nitrogen: NH3-N) 
(เกิดขึ้นจากค่า NH3-N คิดเป็น 13% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) และปริมาณโลหะหนัก (Heavy Metals: HM) 
(เกิดข้ึนจากค่า HM คิดเป็น 0.3% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) (รูปที่ 8) 
 

ดีมาก 
ด ี
พอใช้ 
เสื่อมโทรม 
เสื่อมโทรมมาก 
ไม่มีข้อมลู 

แม่น้ำ 
ต้นน้ำ 
เขตจังหวัด 
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รูปที่ 8 การตรวจวัดคุณภาพน้ำของภาคเหนือ เปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน (ประเภท
ที่ 3) เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

 

 
รูปที่ 9 จำนวนวันในหนึ่งปีที่แต่ละภูมิภาคเผชิญปัญหามลพิษทางอากาศ เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

 

  เป็นไปตามมาตรฐาน   ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

% ที่พบในตัวอยา่งน้ำ 

มากกว่า 60 วนั 10 จังหวัด 
46-60 วนั  7 จังหวัด 
30-45 วนั 10 จังหวัด 
1-29 วัน 12 จังหวัด 
ค่าไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน  5 จังหวัด 

จำนวนวันในหนึ่งปีทีค่่าคณุภาพอากาศเกินเกณฑ์มาตรฐาน 
(ค่าท่ีไดจ้ากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ 77 แห่ง ใน 46 จังหวัด) 
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มลพิษทางอากาศ (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง PM2.5) เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมสำคัญที่พบได้ในภาคเหนือ จากสถิติพบว่า 
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย พะเยา ลำปาง ตาก และพิษณุโลก เป็นจังหวัดที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ
มากที่สุด (ค่าคุณภาพอากาศเกินเกณฑ์มาตรฐานมากกว่า 60 วันต่อปี) (รูปที่ 9) ค่าเฉลี่ยต่อปีของฝุ่น PM2.5 ทั่ว
ประเทศ เมื่อปี พ.ศ. 2564 อยู่ที่ 22 µg/m3 (ลดลง 4% จากปี พ.ศ. 2563) ในขณะที่ค่าเฉลี่ยต่อปีของฝุ่น PM2.5 
ในภาคเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2564 จะอยู่ที่ 20-35 µg/m3 ทั้งนี้ค่าความเข้มข้นสูงสุดของฝุ่น PM2.5 ตรวจ
พบเมื่อปี พ.ศ. 2555 ส่วนค่าต่ำสุดตรวจพบเมื่อปี พ.ศ. 2561 (รูปที่ 10) ค่าเฉลี่ยต่อปีของฝุ่น PM10 ทั่วประเทศ 
เมื่อปี พ.ศ. 2564 อยู่ที่ 40 µg/m3 (ลดลง 7% จากปี พ.ศ. 2563) ส่วนปริมาณฝุ่น PM10 ในภาคเหนือ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2555-2564 จะอยู่ที ่ 35-50 µg/m3 ซึ่งมีค่าไม่แตกต่างจากปริมาณฝุ่นในภาคอื่น  ยิ่งไปกว่านั้นยังพบว่า 
ปริมาณฝุ่น PM10 ในภาคเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2560-2561 ก็มีค่าต่ำกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศไทยอีกด้วย (รูป
ที ่11) 
 

 
รูปที่ 10 ค่ามาตรฐานฝุ่น PM2.5 เฉลี่ยรายปี ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 
ที่มา: (PCD, 2565)  

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ปี พ.ศ. 

ค่า
เฉ

ลีย่
รา

ยป
ีขอ

งฝ
ุ่น 

PM
10

 (µ
g/

m
3 ) 

ช่วงระหว่างค่าสูงสุด - ค่าต่ำสุด 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

สระบุรี (หน้าพระลาน) 

ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

พื้นที่ทั่วทั้งประเทศ 

ค่ามาตรฐาน 
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รูปที่ 11 ค่ามาตรฐานฝุ่น PM10 เฉลี่ยรายปี ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

 

ปัญหามลพิษทางอากาศในภาคเหนือมักเกิดขึ้นทุกปี ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน สิ่งนี้ส่งผลกระทบอย่างมี
นัยสำคัญต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข กิจกรรมการท่องเที่ยว และกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตลอดจนลด
ทัศนวิสัยในการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ เมื่อปี พ.ศ. 2564 ค่าเฉลี่ยความเข้มข้นของฝุ่น PM2.5 มีแนวโน้ม
ลดลงจาก 46 µg/m3 ในปีก่อนหน้า เป็น 40 µg/m3 นอกจากนี้ จำนวนวันที่ความเข้มข้นเกินระดับมาตรฐานและ
จำนวนจุดตรวจวัดก็ลดลงด้วย (รูปที่ 12) 

 
รูปที่ 12 ฝุ่น PM2.5 และสถานการณ์ในพ้ืนที่อันตราย ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

 

  ลดลง 13% 

  ลดลง 8% 

  ลดลง 52% 

2563 

2564 

ค่าเฉลี่ยปริมาณฝุ่น PM2.5 
(µg/m3) 

จำนวนวัน 
ที่ค่าเกินมาตรฐาน (วัน) 

จำนวนจุดตรวจวดั 
(จุด) 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ปี พ.ศ. 

ค่า
เฉ

ลีย่
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ช่วงระหว่างค่าสูงสุด - ค่าต่ำสุด 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล 

สระบุรี (หน้าพระลาน) 

ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 

พื้นที่ทั่วทั้งประเทศ 

ค่ามาตรฐาน 
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ปริมาณขยะมูลฝอย (Solid Waste) ที่เกิดขึ้นในภาคเหนืออยู่ที่ประมาณ 4,904 ตันต่อวัน ซึ่งถือว่ามีค่าต่ำเป็น
อันดับสอง (สูงกว่าภาคตะวันตก) เมื่อพิจารณาปริมาณในแต่ละภูมิภาค (รูปที่ 13) ค่าเฉลี่ยอัตราการเกิดขยะมูล
ฝอย (Average Solid Waste Generation Rate) ของประเทศไทยทั้งประเทศอยู่ที่ 1.03 กิโลกรัมต่อหัวต่อวัน 
 

 
รูปที่ 13 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (PCD, 2565)  

 

4.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานมีอาณาบริเวณครอบคลุมพ้ืนที่ 168,854 ตารางกิโลเมตร (105.53 ล้านไร่) 
ภูมิภาคนี้ประกอบด้วย 20 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอำนาจเจริญ บึงกาฬ บุรีรัมย์ ชัยภูมิ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น เลย 
มหาสารคาม มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา หนองบัวลำภู หนองคาย ร้อยเอ็ด สกลนคร ศรีสะเกษ สุรินทร์ 
อุบลราชธานี อุดรธานี และยโสธร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภูมิภาคที่มีพ้ืนที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ตั้งอยู่บน
ที่ราบสูงโคราช (Khorat Plateau) มีลักษณะเป็นพื้นที่สูงลาดลงจากทิศตะวันตกสู่พื้นที่ต่ำทางทิศตะวันออก ภูมิ
ประเทศด้านหนึ่งอยู่ติดกับแม่น้ำโขง (Mekong River) ตามแนวชายแดนติดกับประเทศลาวด้านทิศเหนือและทิศ
ตะวันออก ทิศตะวันออกเฉียงใต้อยู่ติดกับประเทศกัมพูชา ทิศใต้ของภาคมีเทือกเขาสันกำแพงกั้นพื้นที่ทางตอนใต้
ของจังหวัดนครราชสีมา ส่วนทิศตะวันตกของภาคมีเทือกเขาเพชรบูรณ์กั้นภาคอีสานออกจากภาคเหนือและภาค

 
ภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ (16,771 ตันต่อวัน) 

 
ภาคกลาง (16,635 ตันต่อวัน) 
กรุงเทพฯ (12,214 ตันต่อวัน) 
 

ภาคใต ้(8,304 ตันต่อวัน) 

 

ภาคตะวันออก (6,272 ตันต่อวัน) 

 

ภาคเหนือ (4,904 ตันต่อวัน) 

 

ภาคตะวันตก (3,304 ตันต่อวัน) 
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กลางของประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีเทือกเขาภูพานวางตัวอยู่ตอนกลางของภู มิภาคอีกด้วย (Suwanlee และ 
Som-ard, 2563) 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่ลุ่มน้ำใหญ่ 3 แห่ง ได้แก่ ลุ่มน้ำโขง ลุ่มน้ำชี และลุ่มน้ำมูล ส่วนแม่น้ำสายสำคัญ
ของภูมิภาค ได้แก่ แม่น้ำชีและแม่น้ำมูล แม่น้ำชีมีต้นกำเนิดจากเทือกเขาเพชรบูรณ์และไหลลงสู่แม่น้ำมูลที่จังหวัด
อุบลราชธานี ในขณะที่แม่น้ำมูลมีต้นกำเนิดจากเทือกเขาสันกำแพงและไหลลงสู่แม่น้ำโขงท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง
ยังมีลำน้ำสาขาต่าง ๆ (Tributaries) เช่น ลำปาว ลำน้ำอูน ลำน้ำสงคราม ลำเสียว ลำน้ำพอง และลำตะคอง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีแหล่งน้ำธรรมชาติขนาดใหญ่กระจายอยู่ในพื้นที่ เช่น หนองหาน (จังหวัดสกลนคร) และบึง
ละหาน (จังหวัดชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ำบาดาลอีกด้วย อย่างไรก็ตาม คุณภาพของน้ำบาดาลอาจแตกต่าง
กันออกไป โดยพบได้ตั้งแต่น้ำเค็มจัด น้ำกร่อย และน้ำจืด เนื่องจากพื้นที่บริเวณลุ่มน้ำโคราช (Korat Basin) และ
ลุ่มน้ำสกลนคร (Sakon Nakhon Basin) ถูกรองรับด้วยหินเกลือ ในกรณีที่เจาะน้ำบาดาลลึกเกินไปอาจพบน้ำเค็ม
ได้ (OAE, 2562) 
 
ในแต่ละปีจะประกอบด้วยสามฤดูกาล อันได้แก่ ฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ฤดูหนาวตั้งแต่เดือน
พฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงพฤษภาคม จังหวัดที่มีอุณหภูมิสูงสุดคือจังหวัด
อุดรธานี ส่วนจังหวัดที่มีปริมาณหยาดน้ำฟ้าสูงสุดและต่ำสุด ได้แก่ จังหวัดนครพนมและนครราชสีมา ตามลำดับ 
ทั้งนี้จังหวัดเลยคือจังหวัดที่มีอุณหภูมิต่ำสุด โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 30.2°C ถึง 19.6°C (OAE, 2562) 
 
การใช้ที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ (15.66 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 14.8%) พ้ืนที่เกษตรกรรม 
(63.86 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 60.5%) และการใช้ที่ดินในลักษณะอ่ืน ๆ (26.01 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 24.7%) (OAE, 
2562) 
 
4.2.1 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั ้งหมด เมื ่อปี พ.ศ. 2555-2564 มีจำนวนระหว ่าง 21,697,488 ถึง 
22,015,239 คน (ตารางที่ 15) ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนประชากรทั้งหมด 21,826,920 คน ซึ่งแบ่งออกเป็น
ประชากรเพศชาย 10,814,540 คน และประชากรเพศหญิง 11,012,380 คน (NSO, 2565a) ประชากรส่วนใหญ่
อยู่ในวัยทำงาน (15-59 ปี) ดังแสดงในรูปที่ 14 ประชากรประมาณ 43% จะกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดนครราชสีมา 
อุบลราชธานี อุดรธานี บุรีรัมย์ และขอนแก่น หรือเป็นที่รู้จักร่วมกันในชื่อ “ห้ายักษ์ใหญ่แห่งอีสาน” (ตารางที่ 16) 
อย่างไรก็ตาม เมื่อปี พ.ศ. 2564 ยังพบว่า มีเพียง 20.2% ของประชากรในภูมิภาคที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล 



117 

(Municipal Areas) นั่นหมายความว่า ประชากรส่วนใหญ่ของภาคยังอาศัยอยู่ในเขตชนบท (Rural Areas) ราย
ล้อมใจกลางเมือง (NSO, 2565b) 
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ตารางที ่15 ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 

จังหวัด 
ประชากรรวมทั้งหมดในแต่ละปี 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
พ้ืนที่รวม 
ภาค
ตะวันออก
เหนือ 

21,697,488 21,775,407 21,845,254 21,916,034 21,945,392 21,989,477 22,015,239 22,014,248 21,848,228 21,826,920 

นครราชสีมา 2,601,167 2,610,164 2,620,517 2,628,818 2,631,435 2,639,226 2,646,401 2,648,927 2,633,207 2,634,154 

บุรีรัมย์ 1,566,740 1,573,438 1,579,248 1,584,661 1,587,897 1,591,905 1,594,850 1,595,747 1,581,184 1,579,805 

สุรินทร์ 1,386,277 1,388,194 1,391,636 1,395,024 1,395,567 1,397,180 1,397,857 1,396,831 1,378,221 1,376,230 

ศรีสะเกษ 1,458,370 1,462,028 1,465,213 1,468,798 1,470,341 1,472,031 1,473,011 1,472,859 1,458,580 1,457,556 

อุบลราชธานี 1,826,920 1,836,523 1,844,669 1,857,429 1,862,965 1,869,633 1,874,548 1,878,146 1,866,697 1,868,519 

ยโสธร 540,267 540,383 540,211 540,182 539,815 539,542 538,729 537,299 534,500 533,394 

ชัยภูมิ 1,133,034 1,135,723 1,137,049 1,138,252 1,138,199 1,139,356 1,138,777 1,137,357 1,124,924 1,122,265 

อำนาจเจริญ 373,494 374,698 375,380 376,382 377,120 378,107 378,621 378,438 376,195 376,350 

บึงกาฬ 412,613 416,236 418,566 420,647 421,625 423,032 423,940 424,091 422,042 421,995 

หนองบัวลำภู 505,071 507,137 508,864 510,074 510,734 511,641 512,117 512,780 509,470 509,001 

ขอนแก่น 1,774,816 1,781,655 1,790,049 1,798,014 1,801,753 1,805,910 1,805,895 1,802,872 1,794,531 1,790,863 

อุดรธานี 1,557,298 1,563,964 1,570,300 1,575,152 1,578,783 1,583,092 1,586,666 1,586,646 1,567,983 1,566,510 

เลย 629,787 632,205 634,513 638,819 639,801 641,666 642,773 642,950 638,736 638,732 

หนองคาย 512,439 514,943 517,260 519,580 520,363 521,886 522,103 522,311 517,435 516,843 
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มหาสารคาม 945,149 955,644 960,588 964,596 963,484 963,072 963,047 962,665 953,660 948,310 

ร้อยเอ็ด 1,308,570 1,308,958 1,308,318 1,308,166 1,307,982 1,307,911 1,307,208 1,305,211 1,298,640 1,296,013 

กาฬสินธุ์ 985,084 984,030 984,907 985,203 985,232 986,005 985,346 983,418 977,175 975,570 

สกลนคร 1,129,174 1,134,322 1,138,609 1,142,737 1,145,949 1,149,472 1,152,282 1,153,390 1,146,936 1,146,286 

นครพนม 708,350 710,860 713,341 715,399 716,873 718,028 718,786 719,136 717,201 717,040 

มุกดาหาร 342,868 344,302 346,016 348,101 349,474 350,782 352,282 353,174 350,911 351,484 

ที่มา: (NSO, 2565a) 
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รูปที่ 14 ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำแนกตามเพศภาวะและอายุ เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (NSO, 2565a) 

 

ตารางที ่16 ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำแนกตามเพศภาวะ เมื่อปี พ.ศ. 2564 
 

จังหวัด 
ประชากร 

สัดส่วน 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

พ้ืนที่รวมภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

10,814,540 11,012,380 21,826,920 100% 

นครราชสีมา 1,293,783 1,340,371 2,634,154 12.1% 

บุรีรัมย์ 783,531 796,274 1,579,805 7.24% 

สุรินทร์ 684,354 691,876 1,376,230 6.31% 

ศรีสะเกษ 725,426 732,130 1,457,556 6.68% 

อุบลราชธานี 932,466 936,053 1,868,519 8.56% 

ยโสธร 265,945 267,449 533,394 2.44% 

ชัยภูมิ 554,299 567,966 1,122,265 5.14% 

อำนาจเจริญ 187,122 189,228 376,350 1.72% 
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จังหวัด 
ประชากร 

สัดส่วน 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

บึงกาฬ 211,494 210,501 421,995 1.93% 

หนองบัวลำภู 253,757 255,244 509,001 2.33% 

ขอนแก่น 879,849 911,014 1,790,863 8.20% 

อุดรธานี 775,357 791,153 1,566,510 7.18% 

เลย 319,949 318,783 638,732 2.93% 

หนองคาย 256,268 260,575 516,843 2.37% 

มหาสารคาม 464,976 483,334 948,310 4.34% 

ร้อยเอ็ด 641,883 654,130 1,296,013 5.94% 

กาฬสินธุ์ 481,988 493,582 975,570 4.47% 

สกลนคร 569,364 576,922 1,146,286 5.25% 

นครพนม 357,096 359,944 717,040 3.29% 

มุกดาหาร 175,633 175,851 351,484 1.61% 

ที่มา: (NSO, 2565a) 

 
การเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคการเกษตรในส่วนนี้แบ่งออกเป็น พืชไร่ 
ปศุสัตว์ บริการภาคเกษตร การประมง และการทำป่าไม้ คิดเป็น 79.9%, 13.6%, 4.4%, 1.8% และ 0.3% ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (Gross Regional Product: GRP) สาขาเกษตรกรรมตามลำดับ พืชเศรษฐกิจหลักของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือคือข้าว เมื่อปี พ.ศ. 2563 พื้นที่ปลูก พื้นที่เก็บเกี่ยว และอัตราผลตอบแทนจากการผลิตของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คิดเป็น 38,051,740 ไร่ 33,986,165 ไร่ และ 12,006,664 ตัน ตามลำดับ สำหรับข้าว
นาปี (ตารางที่ 17) และ 1,277,260 ไร่ 1,258,056 ไร่ และ 688,280 ตัน ตามลำดับ สำหรับข้าวนาปรัง (ตารางที่ 
19) พื้นที่ปลูกข้าวนาปีและข้าวนาปรังมากที่สุดของภาค ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานีและกาฬสินธุ์ตามลำดับ  
นอกจากนี้ เกษตรกรยังนิยมปลูกข้าวหอมมะลิเป็นข้าวนาปี (ตารางที่ 18) ส่วนข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 นิยมปลูกเป็น
ข้าวนาปรัง (ตารางที ่20) 
 
ปัญหาระดับภูมิภาคเกี่ยวกับการปลูกข้าว ได้แก่ อัตราการเข้าถึงระบบชลประทานต่ำ ทั้งนี้มีเพียง 11.4% ของ
พื้นที่เกษตรกรรมเท่านั้นที่เข้าถึงระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการชลประทาน การเกษตรส่วนใหญ่จึงต้องอาศัย
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น้ำฝนเป็นหลัก เมื่อหลายพื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้ง จึงไม่สามารถใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกได้อย่างเต็มศักยภาพ 
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา เกษตรกรจึงเพิ่มความหลากหลายของพืชเศรษฐกิจที่ปลูกมากขึ้น เช่น อ้อย มันสำปะหลัง 
ข้าวโพด และยางพารา อย่างไรก็ตาม การผลิตไหม (Silk Production) ก็เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่สำคัญเช่นกัน 
 
อ้างอิงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 12 พ.ศ. 2560-2564 (ค.ศ. 2017–2021) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือได้รับการพิจารณาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาคการ
ท่องเที่ยวและฐานการผลิตใหม่ของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยง
ประเทศไทยกับประเทศลาวและเวียดนาม อย่างไรก็ตาม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเป็นภูมิภาคที่ยากจนที่สุด
ของประเทศไทยและมีความเหลื่อมล้ำทางรายได้สูงกว่าภูมิภาคอื่น ๆ เนื่องด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงนำไปสู่การย้าย
ถิ ่นของประชากรจากพื ้นที ่ชนบทสู ่เมือง ซึ ่งมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมค่อนข้างสูง 
(Pinyochatchinda และ Walsh, 2558; Chattranond, 2563) การย้ายถิ ่นส่งผลให้อัตราความหนาแน่นของ
ประชากรในเมืองใหญ่เพ่ิมสูงขึ้น (Suwanlee & Som-ard, 2563) 
 
รายได้เฉลี่ยคิดเป็น 21,587 บาทต่อเดือน แหล่งที่มาของรายได้หลัก (55.3%) มาจากค่าจ้างและเงินเดือน (29.5%) 
รองลงมาเป็นกำไรสุทธิจากธุรกิจนอกภาคเกษตร (14.9%) และกำไรสุทธิจากภาคเกษตร (10.9%) ส่วนรายได้ของ
ครัวเรือนที่ไม่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่มาจากความช่วยเหลือของบุคคลภายนอกครัวเรือนหรือรัฐบาล 
(22.4%) รองลงมาเป็นรายได้จากสินทรัพย์และค่าเช่าทรัพย์ เช่น ดอกเบี้ยรับ (2.5%) แหล่งรายได้อีกทางหนึ่ง 
(รายได้ที่ไม่ใช่ตัวเงิน) มาจากความช่วยเหลือด้านสวัสดิการ/สินค้าและบริการ (19.8%) (NSO, 2565d) 
 
รายจ่ายต่อครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีค่าเฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่  16,869 บาท หรือประมาณ 78.1% ต่อ
รายได ้ทั้งนี้สองในสามของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (63.9%) เป็นหนี้ คิดเป็นหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน
ที ่ 215,853 บาท หนี้ครัวเรือน (Household Debt) ส่วนใหญ่ (65.8%) เป็นหนี้ที ่มาจากการใช้จ่ายภายใน
ครัวเรือน ในจำนวนนี้ 43.3% เป็นหนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน รองลงมา ได้แก่ หนี้เพื่อการซื้อ/การเช่า
ซื้อบ้านและที่ดิน (21.0%) และหนี้เพื่อการศึกษา (1.5%) ในส่วนของหนี้เพื่อการลงทุนและวัตถุประสงค์อื่น ๆ 
(34.2%) พบว่าเป็นหนี้เพ่ือการประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการเกษตรประมาณ 25.3% หนี้เพื่อการประกอบธุรกิจ
นอกภาคเกษตร และหนี้อ่ืน ๆ (8.9%) (NSO, 2565d) 
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ตารางที ่17 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พ ื ้ น ท ี ่ ร ว ม ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

36,878,181 37,799,154 38,051,740 32,869,030 32,022,751 33,986,165 11,706,257 11,282,079 12,006,664 

เลย 436,492 427,153 430,010 432,618 402,680 415,434 161,594 135,705 141,048 

หนองบัวลำภู 656,134 678,756 710,360 628,603 636,631 678,468 208,135 212,379 226,671 

อุดรธานี 1,759,560 1,932,381 1,974,920 1,721,157 1,869,622 1,916,361 627,752 667,337 688,051 

หนองคาย 534,607 565,535 571,030 490,551 528,358 537,683 175,597 185,231 189,657 

บึงกาฬ 484,724 488,144 490,900 407,529 454,161 459,682 123,844 141,353 144,690 

สกลนคร 2,150,825 2,160,571 2,161,620 2,050,387 2,059,417 2,064,335 709,435 686,235 691,562 

นครพนม 1,368,192 1,453,597 1,460,030 1,182,611 1,441,663 1,449,395 413,072 504,766 510,141 

มุกดาหาร 488,421 475,555 476,320 467,269 463,618 466,347 184,418 185,931 187,418 

ยโสธร 1,332,068 1,338,008 1,350,830 1,261,915 1,071,448 1,206,669 459,002 385,878 437,798 

อำนาจเจริญ 984,396 1,051,308 1,054,110 979,608 967,422 1,001,230 353,962 336,807 351,381 

อุบลราชธานี 3,924,596 3,940,858 3,965,960 3,812,967 3,621,494 3,771,406 1,382,578 1,302,467 1,359,944 

ศรีสะเกษ 3,006,706 3,002,790 2,998,340 2,840,277 2,904,394 2,906,182 1,034,863 1,006,455 1,014,651 

สุรินทร์ 3,042,244 3,076,991 3,096,870 2,607,326 2,880,510 2,879,446 979,686 1,076,468 1,052,706 
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บุรีรัมย์ 2,769,234 2,884,034 2,905,310 1,992,820 2,293,871 2,482,934 674,885 795,719 866,421 

มหาสารคาม 2,062,177 2,106,457 2,108,380 1,715,062 1,938,581 1,945,459 598,858 697,799 703,812 

ร้อยเอ็ด 3,059,709 3,085,728 3,086,760 2,662,576 2,458,025 2,599,359 939,444 846,372 905,584 

กาฬสินธุ์ 1,470,036 1,485,635 1,491,240 1,424,566 1,378,278 1,386,100 527,097 513,207 518,641 

ขอนแก่น 2,314,227 2,348,246 2,382,230 1,910,807 1,634,793 1,855,518 618,727 517,871 589,357 

ชัยภูมิ 1,572,444 1,738,598 1,750,490 1,434,930 960,665 1,405,278 524,697 335,915 494,289 

นครราชสีมา 3,461,389 3,558,809 3,586,030 2,845,451 2,057,120 2,558,879 1,008,611 748,184 932,842 

ที่มา: (OAE, 2564)  
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ตารางที ่18 พื้นที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปีประเภทต่าง ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-
2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ข้าวหอมมะลิ 22,833,188 23,592,482 23,654,971 20,034,500 19,611,212 20,830,608 7,120,426 6,931,808 7,372,218 

ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 23,620 26,310 27,377 19,839 19,662 21,777 9,515 9,370 10,397 

ข้าวขาวพันธุ์อ่ืน ๆ 981,709 843,691 867,578 924,848 710,596 776,241 378,372 285,853 313,922 

ข้าวเหนียว 13,039,664 13,336,671 13,501,814 11,889,843 11,681,281 12,357,539 4,197,944 4,055,048 4,310,127 

ที่มา: (OAE, 2564)
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ตารางที ่19 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปรังของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พ้ืนที่รวมภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

1,406,047 1,299,669 1,277,260 1,395,548 1,286,352 1,258,056 782,108 713,904 688,280 

เลย 387 310 300 387 310 300 167 125 120 

หนองบัวลำภู 14,876 9,495 9,010 14,653 9,323 8,918 7,817 4,101 3,925 

อุดรธานี 44,037 44,035 37,830 43,688 43,986 37,561 20,970 22,390 19,321 

หนองคาย 82,743 93,113 94,010 82,382 91,293 93,054 43,630 47,901 48,107 

บึงกาฬ 11,209 16,312 14,080 11,141 16,140 13,991 5,712 8,123 7,052 

สกลนคร 92,348 74,955 49,990 91,608 74,109 49,020 46,517 35,853 23,282 

นครพนม 66,471 73,250 53,210 65,479 72,726 52,574 34,805 38,666 27,389 

มุกดาหาร 423 1,903 1,100 423 1,903 1,100 202 957 554 

ยโสธร 70,121 79,721 36,430 69,978 79,553 36,358 40,156 44,716 20,459 

อำนาจเจริญ 3,068 5,030 4,540 3,068 5,030 4,540 1,529 2,436 2,208 

อุบลราชธานี 154,427 170,337 150,500 153,918 169,682 150,050 73,604 81,523 72,545 

ศรีสะเกษ 77,795 73,927 65,710 77,474 73,610 65,366 39,633 37,399 33,403 

สุรินทร์ 50,325 33,683 40,210 49,866 32,085 38,602 22,995 13,863 16,331 
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บุรีรัมย์ 19,738 12,730 18,870 19,548 12,247 18,697 9,577 5,741 8,782 

มหาสารคาม 24,319 36,442 123,220 23,959 36,176 121,767 13,928 21,027 71,332 

ร้อยเอ็ด 173,766 221,787 160,150 172,936 220,663 158,555 101,636 128,555 90,169 

กาฬสินธุ์ 289,865 292,638 170,350 288,518 289,322 165,244 180,422 186,614 102,302 

ขอนแก่น 25,360 17,281 108,950 24,910 17,139 108,092 13,687 9,348 59,997 

ชัยภูมิ 73,315 13,123 33,570 71,196 11,764 30,086 43,747 6,941 17,763 

นครราชสีมา 131,454 29,597 105,230 130,416 29,291 104,181 81,374 17,625 63,239 

ที่มา: (OAE, 2564)  
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ตารางที ่20 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปรังประเภทต่าง ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2561-
2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 22,006 18,337 22,365 21,612 17,952 21,938 11,808 9,223 11,356 

ข้าวขาวพันธุ์อ่ืน ๆ 884,693 773,856 785,667 879,388 766,375 774,273 505,243 437,869 435,618 

ข้าวเหนียว 499,348 507,476 469,228 494,548 502,025 461,845 265,057 266,812 241,306 

ที่มา: (OAE, 2564) 
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ครัวเรือนของบุคคลที่ประกอบอาชีพเป็นผู้เชี่ยวชาญ/ช่างเทคนิค/ผู้จัดการ/ผู้ปฏิบัติการ จะมีรายได้เฉลี่ยสูงสุด 
(ประมาณ 48,032 บาทต่อเดือน) รองลงมาเป็นครัวเรือนของผู ้ประกอบการธุรกิจนอกภาคการเกษตร และ
ครัวเรือนของพนักงานประจำสำนักงาน/พนักงานขาย/พนักงานบริการ (40,753 บาท และ 31,985 บาท 
ตามลำดับ) ส่วนรายได้ต่ำสุดจะอยู่ประมาณ 14,829 บาทต่อเดือน ในครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับการประมง การทำ
ป่าไม้ การล่าสัตว์ และเกษตรบริการ ครัวเรือนที่มีรายได้สูงส่วนใหญ่จะมีการใช้จ่ายและหนี้สินสูงกว่าครัวเรือนที่มี
รายได้ต่ำ เช่นเดียวกับท่ีพบในภาคเหนือ ยิ่งไปกว่านั้น ครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับการประมง การทำป่าไม้ การล่าสัตว์ 
เกษตรบริการ รวมถึงแรงงานในสายงานด้านโลจิสติกส์ การขนส่ง และงานพื้นฐาน จะมีอัตราส่วนรายจ่ายต่อ
รายได้ (Expenditure to Income Ratio) ประมาณ 85.7-104.6% ส่งผลให้มีสัดส่วนเงินคงเหลือเพ่ือการออมและ
การชำระหนี้ต่ำสุด เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ (NSO, 2565d) 
 
4.2.2 สถานะทางสิ่งแวดล้อมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ประเภทการใช้ที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะแสดงอยู่ในตารางที่ 21  พื้นที่รวม 105.53 ล้านไร่ ส่วนใหญ่ใช้
ไปเพื่อการเกษตรกรรม (67.6%) รองลงมาเป็นป่าไม้ (18.6%) พื้นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่ใช้สำหรับปลูกข้าว  
(Rice) (คิดเป็น 43.5% ของพื้นที่ทั้งภูมิภาค และ 64.3% ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในภูมิภาค) รองลงมาเป็น
พืชไร่ชนิดอื่น ๆ เช่น มันสำปะหลัง (Cassava) อ้อย (Sugarcane) และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (Maize) (คิดเป็น 15.4% 
ของพ้ืนที่ทั้งภูมิภาค และ 22.8% ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมดในภูมิภาค) ป่าไม้ส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้เป็นพ้ืนที่ป่า
ที่ถูกรบกวนหรือป่าเสื่อมโทรม (รูปที่ 15) 
 

ตารางที ่21 ประเภทการใช้ที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อปี พ.ศ. 2555 
 

ประเภทการใช้ที่ดิน พ้ืนที่ (ไร่) สัดส่วน 

พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (Urban and Built-up Land) 5,426,919 5.14% 

พ้ืนที่เกษตรกรรม (Agricultural Land) 71,344,578 67.6% 

   นาข้าว (Paddy Field) 45,880,371  

   พืชไร่ (Field Crop) 16,263,387  

   พืชยืนต้น (Perennial) 7,277,946  

   สวนผลไม้ (Orchard) 1,176,207  

   พืชสวน (Horticulture) 147,322  
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ประเภทการใช้ที่ดิน พ้ืนที่ (ไร่) สัดส่วน 

   ไร่หมุนเวียน (Swidden Cultivation) -  

   ทุ่งเลี้ยงสัตว์ (Pasture) และ เกษตรบ้านไร่ (Farmhouse) 446,836  

   พรรณไม้น้ำ (Aquatic Plant) 278  

   พ้ืนที่เพาะเลี้ยงพืชและสัตว์ในน้ำ (Aquacultural Land) 129,612  

   แปลงเกษตรผสมผสาน / ไร่นาสวนผสม (Integrated Farm 

/ Diversified Farm) 

22,619  

พ้ืนที่ป่าไม้ (Forest Land) 19,677,789 18.6% 

   ป่าเสื่อมโทรม (Disturbed Forest) 14,203,041  

   ป่าดงดิบ (Dense Forest) 4,637,370  

พ้ืนที่น้ำ (Water Body) 3,516,293 3.33% 

พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Land) 5,568,384 5.28% 

   พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 4,704,574  

   ที่ลุ่มชื้นแฉะ (Marsh) และ ที่ลุ่มน้ำขัง (Swamp) 863,810  

รวม 105,533,963 100% 

ที่มา: (FAO, 2560) 
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รูปที่ 15 ประเภทสำคัญของการใช้ที่ดินในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2552-2555 
ที่มา: (FAO, 2560) 

 

ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วยกลุ่มดินและเนื้อสัมผัสหลายชนิด ส่วนใหญ่มีเนื้อสัมผัสแบบดินร่วนปน
ทราย (Sandy Loam) ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ นี่คือหนึ่งในข้อจำกัดสำคัญสำหรับกิจกรรมทางการเกษตร 
โดยเฉพาะอย ่างย ิ ่ ง การผล ิตพ ืชไร ่  (Crop Production) ผล ิตภาพ (Productivity) การปล ูกพ ืชในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจึงต่ำ 
 
ปริมาณหยาดน้ำฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2524-2553 มีค่าเฉลี่ยต่อปีประมาณ 1,000-1300 
มิลลิเมตร จังหวัดที่อยู่ติดกับภาคกลางจะมีปริมาณฝนต่ำกว่าจังหวัดที่อยู่ไกลออกไป ส่วนจังหวัดทางตอนเหนือของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดหนองคายและบึงกาฬ) จะมีปริมาณฝนสูงกว่าภาคกลางและภาคใต้ 
 
คุณภาพน้ำของแหล่งน้ำในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดี (รูปที่ 16) ตัวแปรที่ทำให้คุณภาพน้ำไม่
สอดคล้องตามมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน ในประเภทที่ 3 มากที่สุด โดยตรวจพบตั้งแต่ 10% ขึ้นไป
ของจุดตรวจวัดทั้งหมด คือ แอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) (คิดเป็น 21% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) ความต้องการ
ออกซิเจนทางชีวเคมี (ตัวแปรจากค่า BOD คิดเป็น 23% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) และปริมาณโลหะหนัก (ตัวแปร
จากค่า HM คิดเป็น 0.8% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) (รูปที่ 16) 
 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
นาข้าว 
พืชไร่ 
พืชยืนต้น 
สวนผลไม้และพืชสวน 
พรรณไม้น้ำ พืชและสัตว์น้ำเพาะเลี้ยง 
พื้นที่ป่าไม้ 
ทุ่งเลี้ยงสัตว์ ที่ลุ่มชื้นแฉะ ที่ลุ่มน้ำขัง 
พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 
พื้นที่น้ำ 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีมลพิษทางอากาศน้อยกว่าภาคกลางและภาคเหนือ จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มี
มลพิษทางอากาศสูงสุด (ค่าคุณภาพอากาศเกินเกณฑ์มาตรฐาน 46-60 วันต่อปี) รองลงมา ได้แก่ จังหวัด
นครราชสีมา หนองคาย และอุบลราชธานี ซึ่งประสบปัญหามลพิษทางอากาศ 29-45 วันต่อปี จากค่าคุณภาพ
อากาศเกินเกณฑ์มาตรฐาน ในขณะที่คุณภาพอากาศของจังหวัดเลย นครพนม และสกลนคร มีค่าเกินมาตรฐาน 1-
30 วันต่อปี (รูปที่ 9) ค่าเฉลี่ยต่อปีของฝุ่น PM2.5 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2564 อยู่ที่ 
20-40 µg/m3 ค่าความเข้มข้นสูงสุดของฝุ่น PM2.5 ตรวจพบเมื่อปี พ.ศ. 2559 ส่วนค่าต่ำสุดตรวจพบเมื่อปี พ.ศ. 
2564 (รูปที่ 10) อย่างไรก็ตาม ระดับ PM10 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 มีค่าระหว่าง 
35 ถึง 50 µg/m3 จึงไม่แตกต่างจากภาคอ่ืน ๆ อย่างมีนัยสำคัญ (รูปที่ 11) 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก่อให้เกิดขยะมูลฝอยประมาณ 16,771 ตันต่อวัน ซึ่งสูงที่สุดเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ภูมิภาคทั้งหมดของประเทศไทย (รูปที่ 13) 
 

 
รูปที่ 16 การตรวจวัดคุณภาพน้ำของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำ
ผิวดิน (ประเภทที่ 3) เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

4.3 ภาคกลาง 

 

  เป็นไปตามมาตรฐาน   ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

% ที่พบในตัวอยา่งน้ำ 
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ภาคกลางมีพื้นที่รวม 42.12 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 13.1% ของประเทศไทย (รวมพื้นที่กรุงเทพมหานคร) ภูมิลักษณ์
ของภาคกลางแบ่งออกเป็น 3 บริเวณ ได้แก่ ทิศตะวันตกเป็นพื้นที่สูงบริเวณเทือกเขาถนนธงชัยและเทือกเขา
ตะนาวศรี ซึ่งทอดยาวไปทางทิศใต้ตามแนวชายแดนติดกับประเทศเมียนมา บริเวณตอนกลางของภาคเป็นที่ราบ
ลุ่มแม่น้ำ (River Basin) ซึ่งเกิดจากการทับถมของตะกอนที่แม่น้ำเจ้าพระยาและลำน้ำสาขาต่าง ๆ พัดพามา เป็น
ผลให้สภาพดินในบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณ์สูง บริเวณตอนล่างของภาคประกอบด้วยที่ราบและที่ราบชายฝั่ง ทิศ
เหนือติดกับจังหวัดอุทัยธานี นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ และทิศใต้ติดกับจังหวัดชุมพร ส่วนทิศตะวันออกติดกับจังหวัด
นครราชสีมา นครนายก ฉะเชิงเทรา และอ่าวไทย 
 
พื้นที่ภาคกลางประกอบด้วย 26 จังหวัด ได้แก่ อ่างทอง กรุงเทพมหานคร ชัยนาท กาญจนบุรี ลพบุรี นครปฐม 
นนทบุรี ปทุมธานี เพชรบุรี พระนครศรีอยุธยา ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
สระบุรี สิงห์บุรี ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก สระแก้ว และสุพรรณบุรี  (OAE, 
2562) 
 
ภูมิอากาศของภาคกลางเป็นแบบทุ่งหญ้าเขตร้อน (Tropical Grassland) โดยมีปริมาณฝนปานกลาง จากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งพัดพาความชื้นจากทะเลอันดามันเข้าสู่แผ่นดินภาคกลาง อย่างไรก็ตาม การวางตัวในแนวทิศ
เหนือ-ทิศใต้ของเทือกเขาถนนธงชัยและเทือกเขาตะนาวศรีซึ่งทอดยาวทางด้านตะวันตกของภูมิภาค จะปิดกั้นลม
มรสุมและทำให้พื้นที่ด้านหลังเทือกเขามีปริมาณฝนค่อนข้างน้อย กล่าวคือ ปริมาณฝนมีค่าเฉลี่ยเพียง 1,500 
มิลลิเมตรต่อปี (OAE, 2562) 
 
ภาคกลางมีพ้ืนที่ลุ่มน้ำหลัก 7 บริเวณ ได้แก่ ลุ่มน้ำเจ้าพระยา ลุ่มน้ำสะแกกรัง ลุ่มน้ำป่าสัก ลุ่มน้ำท่าจีน ลุ่มน้ำแม่
กลอง ลุ่มน้ำเพชรบุรี และลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันตก (West Coast Basin) ส่วนแม่น้ำสายสำคัญของภาคกลาง 
ได้แก่ (1) แม่น้ำเจา้พระยา ซึ่งแยกลำน้ำสาขาออกเป็นแม่น้ำอีกสามสาย ได้แก่ แม่น้ำท่าจีน แม่น้ำน้อย และแม่น้ำ
ลพบุรี (2) แม่น้ำป่าสัก (3) แม่น้ำแม่กลอง และ (4) แม่น้ำเพชรบุรี เนื่องจากภาคกลางเป็นที่ตั้งของกรุงเทพฯ ซึ่ง
เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย บริเวณนี้จึงเป็นศูนย์กลางความเจริญของประเทศในด้านต่าง ๆ มากมาย ซึ่งความ
เจริญดังกล่าวล้วนส่งเสริมกิจกรรมด้านการเกษตร เศรษฐกิจ และการค้าของภูมิภาค (OAE, 2562) 
 
ในแต่ละปี ภาคกลางจะประกอบด้วยสามฤดูกาล อันได้แก่ ฤดูฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ฤดูหนาวตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม และฤดูร้อนตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน (OAE, 2562) 
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การใช้ที่ดินในภาคกลางแบ่งออกเป็น พื้นที่ป่าไม้ 13.92 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 33.04% พื้นที่เกษตรกรรม 18.25 
ล้านไร่ หรือคิดเป็น 43.33% และพ้ืนที่อ่ืน ๆ 9.95 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 23.63% ของพ้ืนที่รวมทั่วทั้งภูมิภาค (OAE, 
2562) 
 
4.3.1 สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของภาคกลาง 
 
ประชากรภาคกลางทั ้งหมด (ยกเว้นกรุงเทพฯ) เมื ่อปี พ.ศ. 2555-2564 มีจำนวนระหว่าง 16,222,892 ถึง 
17,314,234 คน (ตารางที ่22) ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2564 มีจำนวนประชากรทั้งหมด 17,314,234 คน (ไม่รวมประชากร
กรุงเทพฯ) และ 22,842,228 คน (รวมประชากรกรุงเทพฯ) ซึ่งแบ่งออกเป็นประชากรเพศชาย  8,392,697 และ
ประชากรเพศหญิง 8,921,537 คน (ไม่รวมประชากรกรุงเทพฯ) (NSO, 2565a) ประชากรทส่วนใหญ่อยู่ในวัย
ทำงาน (15-59 ปี) ดังแสดงในรูปที่ 17 จังหวัดในภาคกลาง 4 จังหวัดที่มีจำนวนประชากรมากที่สุด (ยกเว้น
กรุงเทพฯ) ได้แก่ จังหวัดชลบุรี สมุทรปราการ นนทบุรี และปทุมธานี (ตารางที ่23) 
 

 
รูปที่ 17 ประชากรภาคกลาง (ยกเว้นกรุงเทพฯ) จำแนกตามเพศภาวะและอายุ เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (NSO, 2565a) 
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ตารางที ่22 ประชากรภาคกลาง ระหว่างปี พ.ศ.2555-2564 
 

จังหวัด 
ประชากรรวมทั้งหมดในแต่ละปี 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

กรุงเทพฯ 5,673,560 5,686,252 5,692,284 5,696,409 5,686,646 5,682,415 5,676,648 5,666,264 5,588,222 5,527,994 

พ้ืนที่รวมภาค

กลาง 

16,222,892 16,366,870 16,532,023 16,753,526 16,879,244 17,018,869 17,151,984 17,265,094 17,255,105 17,314,234 

สมุทรปราการ 1,223,302 1,241,610 1,261,530 1,279,310 1,293,553 1,310,766 1,326,608 1,344,875 1,351,479 1,356,449 

นนทบุรี 1,141,673 1,156,271 1,173,870 1,193,711 1,211,924 1,229,735 1,246,295 1,265,387 1,276,745 1,288,637 

ปทุมธานี 1,033,837 1,053,158 1,074,058 1,094,249 1,111,376 1,129,115 1,146,092 1,163,604 1,176,412 1,190,060 

พระนครศรีอยุธยา 793,509 797,970 803,599 808,360 810,320 813,852 817,441 820,188 819,088 820,512 

อ่างทอง 283,882 283,732 283,568 283,173 282,404 281,187 280,840 279,654 276,584 274,763 

ลพบุรี 758,059 757,970 758,406 758,655 757,321 757,273 758,733 755,556 742,928 739,473 

สิงห์บุรี 213,216 212,690 212,158 211,426 210,588 210,088 209,377 208,446 205,898 204,526 

ชัยนาท 333,172 332,769 332,283 331,655 330,431 329,722 328,263 326,611 322,477 320,432 

สระบุรี 625,689 629,216 633,460 637,673 640,065 642,040 645,024 645,911 643,828 643,963 

ชลบุร ี 1,364,002 1,390,354 1,421,425 1,455,039 1,483,049 1,509,125 1,535,445 1,558,301 1,566,885 1,583,672 

ระยอง 649,275 661,220 674,393 688,999 700,223 711,236 723,316 734,753 741,524 751,343 
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จังหวัด 
ประชากรรวมทั้งหมดในแต่ละปี 

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

จันทบุรี 521,812 524,260 527,350 531,037 532,466 534,459 536,496 537,698 535,559 536,557 

ตราด 222,855 224,010 224,730 229,435 229,437 229,649 229,914 229,958 228,536 228,376 

ฉะเชิงเทรา 685,721 690,226 695,478 700,902 704,399 709,889 715,009 720,113 720,718 724,178 

ปราจีนบุรี 473,770 476,167 479,314 482,195 484,829 487,544 491,640 494,680 493,670 495,325 

นครนายก 255,174 256,085 257,300 258,577 258,358 259,342 260,093 260,751 260,081 260,433 

สระแก้ว 548,342 550,937 552,187 556,922 559,017 561,938 564,092 566,303 560,925 561,992 

ราชบุรี 846,631 850,162 853,217 867,883 869,823 871,714 873,518 873,101 869,313 868,281 

กาญจนบุรี 838,269 842,882 848,198 882,146 885,112 887,979 893,151 895,525 891,976 894,054 

สุพรรณบุรี 847,308 848,066 849,053 849,699 848,567 852,003 848,720 846,334 838,628 835,360 

นครปฐม 874,616 882,184 891,071 899,342 905,008 911,492 917,053 920,030 920,729 922,171 

สมุทรสาคร 508,812 519,457 531,887 545,454 556,719 568,465 577,964 584,703 586,199 586,789 

สมุทรสงคราม 194,042 194,116 194,189 194,376 194,069 193,902 193,791 193,305 192,052 190,842 

เพชรบุรี 468,874 471,087 474,192 478,589 480,652 482,375 484,294 485,191 482,193 482,875 

ประจวบคีรีขันธ์ 517,050 520,271 525,107 534,719 539,534 543,979 548,815 554,116 550,678 553,171 

ที่มา: (NSO, 2565a) 
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ตารางที ่23 ประชากรภาคกลางจำแนกตามเพศภาวะ เมื่อปี พ.ศ. 2564 
 

จังหวัด 
ประชากร 

สัดส่วน 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

กรุงเทพฯ 2,592,292 2,935,702 5,527,994  

พ้ืนที่รวมภาคกลาง 8,392,697 8,921,537 17,314,234 100% 

สมุทรปราการ 645,884 710,565 1,356,449 7.83% 

นนทบุรี 599,167 689,470 1,288,637 7.44% 

ปทุมธานี 563,851 626,209 1,190,060 6.87% 

พระนครศรีอยุธยา 394,024 426,488 820,512 4.74% 

อ่างทอง 131,399 143,364 274,763 1.59% 

ลพบุรี 368,733 370,740 739,473 4.27% 

สิงห์บุรี 97,144 107,382 204,526 1.18% 

ชัยนาท 153,962 166,470 320,432 1.85% 

สระบุรี 316,201 327,762 643,963 3.72% 

ชลบุร ี 772,463 811,209 1,583,672 9.15% 

ระยอง 368,992 382,351 751,343 4.34% 

จันทบุรี 262,257 274,300 536,557 3.10% 

ตราด 112,941 115,435 228,376 1.32% 

ฉะเชิงเทรา 354,834 369,344 724,178 4.18% 

ปราจีนบุรี 244,642 250,683 495,325 2.86% 

นครนายก 128,854 131,579 260,433 1.50% 

สระแก้ว 280,673 281,319 561,992 3.25% 

ราชบุรี 421,921 446,360 868,281 5.01% 

กาญจนบุรี 448,312 445,742 894,054 5.16% 

สุพรรณบุรี 402,883 432,477 835,360 4.82% 
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จังหวัด 
ประชากร 

สัดส่วน 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

นครปฐม 442,800 479,371 922,171 5.33% 

สมุทรสาคร 282,683 304,106 586,789 3.39% 

สมุทรสงคราม 91,101 99,741 190,842 1.10% 

เพชรบุรี 232,927 249,948 482,875 2.79% 

ประจวบคีรีขันธ์ 274,049 279,122 553,171 3.19% 

ที่มา: (NSO, 2565a) 
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ภาคกลางถือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจหลักของประเทศไทยรองจากกรุงเทพฯ ค่า GDP ของภาคกลางมีมูลค่าถึง 
3,522,515 ล้านบาท หรือคิดเป็น 22.8% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบกับภาค
อื่น ๆ จะพบว่า ภาคกลางได้รับการพัฒนาสูงมาก ทรัพยากรน้ำและระบบชลประทานของภาคกลางก็ค่อนข้าง
พัฒนาดีกว่า ยิ่งไปกว่านั้น ภาคกลางยังมีพื้นที่ชายแดนติดกับประเทศเมียนมา จึงมีศักยภาพและโอกาสสูงใน  
การพัฒนาด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยว และบริการต่าง ๆ (NESDC, 2562) 
 
ภาคกลางมีศักยภาพในการพัฒนาภาคเกษตรตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เนื่องจากมีดินและน้ำที่อุดม
สมบูรณ์ ระบบชลประทานที่ดี และภูมิประเทศที่เอื้ออำนวย เหตุผลดังกล่าวทำให้ภาคกลางกลายเป็นแหล่งสินค้า
โภคภัณฑ์เกษตร (Agricultural Commodities) นานาชนิด ทั้งในกลุ่มผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และประมง ตลอดจน
เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป (Agricultural Processing Industries) ซึ ่งเชื ่อมโยงแหล่งผลิตผลทาง
การเกษตรของภาคกลางและภาคอ่ืน ๆ เข้าไว้ด้วยกัน ยิ่งไปกว่านั้น ภาคกลางยังมีสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ 
(Thailand Rice Science Institute: TRSI) ตั้งอยู่ ณ จังหวัดสุพรรณบุรี และศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดในหลายพื้นที่ 
ได้แก่ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี ลพบุรี ราชบุรี ปทุมธานี และพระนครศรีอยุธยา รวมถึงตลาดกลางค้าส่งและค้า
ปลีกสินค้าเกษตรที่สำคัญ เช่น ตลาดไทที่จังหวัดปทุมธานี ตลาดศรีเมืองที่จังหวั ดราชบุรี และตลาดมหาชัยที่
จังหวัดสมุทรสาคร 
 
ภาคกลางสามารถสร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรได้ประมาณ 207,379 ล้านบาท ทั ้งนี ้มีมูลค่าลดลงจาก 
226,621 ล้านบาท เมื่อปี พ.ศ. 2556 ผลผลิตทางการเกษตรและผลผลิตจากป่าไม้ คิดเป็น 5.1% ของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ภาคกลาง ส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาคกลาง คิดเป็น 16.1% ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร
ทั่วทั้งประเทศ อย่างไรก็ตามในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2556-2560) ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวของภาคกลางมีอัตรา
เติบโตเฉลี่ยลดลง 0.6% เพราะปัญหาดินเสื่อมโทรมจากการใช้สารเคมีมากเกินไป รวมถึงปัญหาอุทกภัยและภัย
แล้งในหลายพื้นท่ี 
 
ภาคกลางถือเป็นที่มาสำคัญของผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศ คุณภาพผลิตภัณฑ์จากภาคกลางก็มีแนวโน้ม
อยู่ในเกณฑ์ดีกว่าผลิตภัณฑ์จากภาคอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม พื้นที่เกษตรกรรมหลัก (การเกษตรและการประมง) ของ
ภาคกลาง คือ จังหวัดราชบุรี (คิดเป็น 12.3% ของการผลิต) รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรี (12.2%) 
กาญจนบุรี (10.1%) และนครปฐม (9.5%) พื้นที่ภาคกลางเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำอันอุดมสมบูรณ์ซึ่งเหมาะแก่การ
ดำเนินกิจกรรมทางการเกษตร แม้ว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดพื้นที ่เกษตรกรรมของภาคกลางลง เพ่ือ
สนับสนุนการขยายตัวของพื้นที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยจำนวนมาก แต่ภาคกลางก็ยังได้รับการยกย่องว่าเป็น
หนึ่งในผู้ผลิตทางการเกษตรรายใหญ่ของประเทศด้านการเพาะปลูก ปศุสัตว์ และการประมง 
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เมื่อปี พ.ศ. 2563 พื้นที่ปลูก พื้นที่เก็บเกี่ยว และอัตราผลตอบแทนจากการผลิตของภาคกลาง (ยกเว้นกรุงเทพฯ) 
คิดเป็น 8,449,490 ไร่ 8,176,671 ไร่ และ 5,062,365 ตัน ตามลำดับ สำหรับข้าวนาปี (ตารางที่ 24) และ 
3,037,830 ไร่ 2,956,908 ไร่ และ 1,871,254 ตัน ตามลำดับ สำหรับข้าวนาปรัง (ตารางที ่26) พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปี
และข้าวนาปรังมากที่สุดของภาค ได้แก่ จังหวัดสุพรรณบุรีและพระนครศรีอยุธยาตามลำดับ ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 
เป็นสายพันธุ์หลักที่เกษตรกรนิยมปลูกทั้งในส่วนของข้าวนาปี ( 
 
ตารางที ่25) และข้าวนาปรัง (ตารางที ่26) 
 
ครัวเรือนในภาคกลางจะมีรายได้เฉลี่ย 28,166 บาทต่อเดือน (NSO, 2565e) แหล่งที่มาของรายได้หลัก (72.5%) 
(20,404 บาท) มาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ค่าจ้างและเงินเดือน (47.9%) รองลงมาเป็นกำไรสุทธิจาก
ธุรกิจนอกภาคเกษตร (16.1%) และกำไรสุทธิจากภาคเกษตร (8.5%) ส่วนรายได้ของครัวเรือนที่ไม่มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ส่วนใหญ่มาจากความช่วยเหลือของบุคคลภายนอกครัวเรือนหรือรัฐบาล (11.3%) รองลงมาเป็นรายได้
จากสินทรัพย์และค่าเช่าทรัพย์ เช่น ดอกเบี้ยรับ (1.6%) แหล่งรายได้อีกทางหนึ่ง (รายได้ที่ไม่ใช่ตัวเงิน) มาจาก
ความช่วยเหลือด้านสวัสดิการ/สินค้าและบริการ (14.6%) 
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ตารางที ่24 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปีของภาคกลาง ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กรุงเทพฯ 81,142 82,713 81,560 80,896 82,713 81,407 54,205 57,053 56,587 

พ้ืนที่รวมภาคกลาง 8,507,059 8,490,019 8,449,490 8,382,239 7,989,688 8,176,671 5,250,274 4,935,498 5,062,365 

สระบุรี 326,159 325,984 323,250 324,410 321,297 322,074 208,506 194,122 195,029 

ลพบุรี 749,397 756,567 751,500 741,304 734,981 739,854 404,244 377,778 381,287 

สิงห์บุรี 333,369 303,955 302,780 332,281 302,768 301,824 241,713 216,756 216,784 

ชัยนาท 848,728 848,024 846,480 842,555 780,920 795,065 557,946 513,826 524,563 

สุพรรณบุรี 1,198,652 1,209,062 1,196,180 1,189,423 1,078,777 1,129,518 883,259 790,737 833,264 

อ่างทอง 361,089 337,782 330,730 359,575 328,677 323,316 241,622 224,163 220,865 

พระนครศรีอยุธยา 788,275 810,747 800,880 786,033 806,785 797,740 518,775 536,781 533,077 

นนทบุรี 85,539 85,693 86,350 85,461 85,483 86,213 57,667 59,010 59,598 

ปทุมธานี 299,794 309,678 307,650 299,279 308,717 306,938 213,238 221,059 220,571 

นครนายก 371,935 363,455 366,710 368,139 359,825 363,970 207,797 201,355 204,663 

ปราจีนบุรี 381,015 390,794 391,660 371,856 384,307 385,943 154,154 157,268 156,678 

ฉะเชิงเทรา 632,269 609,496 612,570 627,400 601,258 607,923 406,957 376,965 382,975 
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จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

สระแก้ว 716,502 738,743 739,670 658,212 582,446 670,856 227,227 182,004 224,087 

จันทบุรี 14,138 13,448 13,260 13,697 12,830 12,629 5,048 4,714 4,586 

ตราด 14,515 14,552 14,640 14,233 14,287 14,368 6,445 6,333 6,313 

ระยอง 10,893 9,890 9,980 10,722 9,816 9,906 5,190 4,819 4,891 

ชลบุรี 67,353 67,179 66,060 61,158 65,453 64,364 29,084 30,164 29,788 

สมุทรปราการ 18,501 18,312 18,450 18,471 18,266 18,404 13,248 13,382 13,510 

สมุทรสาคร 4,641 5,031 4,930 4,629 5,003 4,903 3,253 3,470 3,417 

นครปฐม 277,199 270,197 268,530 275,128 268,718 267,108 206,155 201,997 201,858 

กาญจนบุรี 377,255 375,067 371,800 372,373 296,811 331,730 227,875 190,740 213,818 

ราชบุรี 236,251 237,911 236,480 234,119 235,724 234,824 160,749 159,834 160,782 

สมุทรสงคราม 2,210 2,308 2,250 2,200 2,290 2,250 1,544 1,596 1,572 

เพชรบุรี 291,749 282,877 284,300 290,526 281,189 282,913 204,119 198,022 200,057 

ประจวบคีรีขันธ์ 18,489 20,554 20,840 18,159 20,347 20,631 10,254 11,550 11,745 

ที่มา: (OAE, 2564) 

 

ตารางที ่25 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปีประเภทต่าง ๆ ของภาคกลาง ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
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จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ข้าวหอมพันธุ์อ่ืน ๆ 1,298,787 1,410,482 1,409,301 1,228,315 1,201,152 1,312,118 452,211 421,617 474,256 

ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 1,012,093 1,362,649 1,354,277 1,004,082 1,300,063 1,311,493 718,440 925,306 940,471 

ข้าวขาวพันธุ์อ่ืน ๆ 6,173,371 5,698,021 5,666,825 6,128,476 5,471,961 5,534,438 4,071,474 3,582,562 3,640,730 

ข้าวเหนียว 22,808 18,867 19,087 21,366 16,512 18,622 8,149 6,013 6,908 

ที่มา: (OAE, 2564) 
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ตารางที ่26 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปรังของภาคกลาง ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
 

จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กรุงเทพฯ 93,832 72,099 70,500 93,602 71,926 70,077 60,111 46,054 42,365 

พ้ืนที่รวมภาคกลาง 4,969,770 3,062,604 3,037,830 4,958,965 2,982,302 2,956,908 3,441,193 2,036,737 1,871,254 

สระบุรี 196,498 37,886 38,500 195,715 30,475 37,730 128,755 17,608 17,734 

ลพบุรี 301,213 57,445 52,900 300,668 56,467 52,107 194,880 31,471 28,730 

สิงห์บุรี 253,552 46,000 52,560 253,359 45,633 51,615 166,838 30,099 33,896 

ชัยนาท 521,647 102,554 200,810 521,118 99,971 198,802 346,450 60,798 118,611 

สุพรรณบุรี 832,353 592,802 469,990 830,766 590,378 468,604 599,010 427,210 306,580 

อ่างทอง 251,058 73,264 80,420 250,756 72,729 79,213 167,741 46,852 44,797 

พระนครศรีอยุธยา 717,402 485,835 510,210 716,664 484,912 508,679 504,311 331,885 320,844 

นนทบุรี 93,683 71,035 68,870 93,626 71,012 68,802 67,341 50,151 43,918 

ปทุมธานี 268,726 184,093 191,960 268,545 183,718 191,384 194,498 122,048 126,247 

นครนายก 160,554 151,467 160,160 159,693 150,286 158,871 104,670 94,458 99,238 

ปราจีนบุรี 136,102 127,000 141,590 135,295 122,651 138,758 87,302 76,154 84,154 

ฉะเชิงเทรา 293,386 253,391 403,620 291,429 199,707 343,078 202,937 123,125 195,505 
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จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

สระแก้ว 8,116 10,357 15,620 8,030 10,210 15,411 4,656 6,069 9,181 

จันทบุรี - - - - - - - - - 

ตราด 2,563 2,593 4,950 2,553 2,533 4,836 1,406 1,380 2,643 

ระยอง 3,707 3,065 3,600 3,691 2,968 3,492 2,000 1,456 1,721 

ชลบุรี 39,363 32,174 41,320 39,090 31,410 40,739 26,462 18,321 23,468 

สมุทรปราการ 17,783 16,732 21,370 17,714 14,211 21,209 12,674 8,999 11,450 

สมุทรสาคร 2,866 2,931 2,480 2,831 2,907 2,432 1,930 1,958 1,536 

นครปฐม 254,618 254,627 255,010 254,471 254,224 253,735 192,190 191,485 183,302 

กาญจนบุรี 181,155 184,736 80,990 180,982 183,996 77,751 133,263 135,063 56,161 

ราชบุรี 174,177 174,540 34,740 174,001 174,359 34,534 125,523 125,311 24,722 

สมุทรสงคราม 1,569 1,943 1,450 1,569 1,943 1,450 1,079 1,378 1,015 

เพชรบุรี 153,093 108,857 116,880 152,315 108,708 116,529 108,634 78,298 83,002 

ประจวบคีรีขันธ์ 10,754 15,178 17,330 10,482 14,968 17,070 6,532 9,106 10,434 

ที่มา: (OAE, 2564) 

 
ตารางที ่27 พ้ืนที่ปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงอัตราผลตอบแทนจากการผลิตข้าวนาปรังประเภทต่าง ๆ ของภาคกลาง ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
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จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูก (ไร่) พ้ืนที่เก็บเกี่ยว (ไร่) อัตราผลตอบแทนจากการผลิต (ตัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ข้าวพันธุ์ปทุมธานี 1 775,666 373,166 327,531 774,324 365,988 319,749 538,173 249,232 201,164 

ข้าวขาวพันธุ์อ่ืน ๆ 4,190,391 2,686,443 2,706,519 4,180,928 2,613,330 2,633,423 2,900,592 1,785,556 1,667,756 

ข้าวเหนียว 3,713 2,995 3,780 3,713 2,984 3,736 2,428 1,949 2,334 

ที่มา: (OAE, 2564)
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รายจ่ายของครัวเรือนในภาคกลางมีค่าเฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 22,332 บาท (NSO, 2565e) ทั้งนี้เกือบครึ่งหนึ่งของ
ครัวเรือนในภาคกลาง (48.4%) เป็นหนี้ คิดเป็นหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนที่ 189,455 บาท วัตถุประสงค์หลักของ
การกู้ยืมมาจากการใช้จ่ายภายในครัวเรือน (80.3%) และการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน (43.7%) อันประกอบด้วย 
การซื้อบ้าน/ที่ดิน (35.6%) และสินเชื่อเพื่อการศึกษา (เพียง 1.0% เท่านั้น) ในส่วนของสินเชื่อเพื่อการลงทุนและ 
อ่ืน ๆ (19.7%) พบว่า ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร (12.2%) รองลงมา
เป็นการประกอบธุรกิจนอกภาคเกษตร และอ่ืน ๆ (7.4% และ 0.1% ตามลำดับ) 
 
ครัวเรือนของบุคคลที่ประกอบอาชีพเป็นผู้เชี่ยวชาญ/ช่างเทคนิค และผู้บริหาร จะมีรายได้เฉลี่ยสูงสุด (ประมาณ 
49,740 บาทต่อเดือน) รองลงมาเป็นครัวเรือนของผู้ประกอบการธุรกิจนอกภาคการเกษตร และครัวเรือนซึ่งถือ
ครองที่ดินเป็นหลัก (33,497 บาท และ 33,041 บาท ตามลำดับ) (NSO, 2565e) ส่วนรายได้ต่ำสุดจะอยู่ประมาณ 
17,248 บาทต่อเดือน ในครัวเรือนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานภาคเกษตร การทำป่าไม้ และการประมง ยิ่งไปกว่านั้น 
ครัวเรือนของพนักงานประจำสำนักงาน พนักงานขาย และพนักงานบริการ รวมถึงแรงงานในสายงานด้านโลจิ
สติกส์ จะมีอัตราส่วนรายจ่ายต่อรายได้ (Expenditure to Income Ratio) ประมาณ 88.3-89.2% ส่งผลให้มี
สัดส่วนเงินคงเหลือเพ่ือการออมและการชำระหนี้ต่ำสุด 
 
4.3.2 สถานะทางสิ่งแวดล้อมของภาคกลาง 
 
ที่ดินในภาคกลางถูกใช้เพื่อกิจกรรมทางการเกษตร (คิดเป็น 49.3% โดยใช้เป็นพื้นที่ปลูกข้าวมากที่สุด) รองลงมา
เป็นพื้นที่ป่าไม้ (34.3%) รวมถึงพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (8.88%) (ตารางที ่28) 
 

ตารางที ่28 ประเภทการใช้ที่ดินในภาคกลาง เมื่อปี พ.ศ. 2555 
 

ประเภทการใช้ที่ดิน พ้ืนที่ (ไร่) สัดส่วน 

พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง (Urban and Built-up Land) 3,857,249 8.88% 

พ้ืนที่เกษตรกรรม (Agricultural Land) 21,410,545 49.3% 

   นาข้าว (Paddy Field) 8,900,821 20.5% 

   พืชไร่ (Field Crop) 6,738,193 15.5% 

   พืชยืนต้น (Perennial) 1,650,437 3.80% 

   สวนผลไม้ (Orchard) 2,234,026 5.14% 
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   พืชสวน (Horticulture) 453,480 1.04% 

   ไร่หมุนเวียน (Swidden Cultivation) - - 

   ทุ่งเลี้ยงสัตว์ (Pasture) และ เกษตรบ้านไร่ (Farmhouse) 182,159 0.42% 

   พรรณไม้น้ำ (Aquatic Plant) 12,757 0.03% 

   พ้ืนที่เพาะเลี้ยงพืชและสัตว์ในน้ำ (Aquacultural Land) 1,238,672 2.85% 

   แปลงเกษตรผสมผสาน / ไร่นาสวนผสม (Integrated Farm 

/ Diversified Farm) 

- - 

พ้ืนที่ป่าไม้ (Forest Land) 14,909,264 34.3% 

   ป่าเสื่อมโทรม (Disturbed Forest) 2,524,837 5.81% 

   ป่าดงดิบ (Dense Forest) 12,384,427 28.5% 

พ้ืนที่น้ำ (Water Body) 1,452,955 3.34% 

พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Land) 1,820,427 4.19% 

   พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 1,588,024 3.65% 

   ที่ลุ่มชื้นแฉะ (Marsh) และ ที่ลุ่มน้ำขัง (Swamp) 232,403 0.53% 

รวม 43,450,440 100% 

ที่มา: (FAO, 2560) 

 

พื้นที่เกษตรกรรมในภาคกลางที่สามารถเข้าถึงระบบชลประทานมีจำนวน 58.8% ของพื้นที่ทั้งหมด และอยู่ใน
ระดับสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่ 22.0% พื้นที่ชลประทานของภาคกลางครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 10.6 ล้านไร่ 
คิดเป็น 32.3% ของพ้ืนที่ชลประทานทั่วทั้งประเทศ ดินในภาคกลางประกอบด้วยกลุ่มดินและเนื้อสัมผัสหลายชนิด 
รูปที่ 3 จะแสดงให้เห็นว่า ดินส่วนใหญ่ในภูมิภาคนี้มีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าวในระดับสูง (ระดับดีถึงดีมาก) 
 
ปริมาณหยาดน้ำฟ้าในภาคกลาง ระหว่างปี พ.ศ. 2524-2553 มีค่าเฉลี่ยต่อปีมากกว่า 900 มิลลิเมตร ทั้งนี้คุณภาพ
น้ำในแหล่งน้ำภาคกลางส่วนใหญ่จัดอยู่ระหว่างระดับพอใช้กับดี ตัวแปรที่ทำให้คุณภาพน้ำไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน (ประเภทที่ 3) ตั้งแต่ 10% ขึ้นไป ของจุดตรวจวัดทั้งหมด จะเกิดขึ้นจาก
ปริมาณสารอินทรีย์เจือปนหรือ BOD (เกิดขึ ้นจากค่า BOD คิดเป็น 36% ของจุดตรวจวัดทั ้งหมด) ปริมาณ
ออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (เกิดข้ึนจากค่า DO คิดเป็น 27% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโค
ลิฟอร์ม (เกิดขึ้นจากค่า FCB คิดเป็น 18% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 
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(เกิดขึ้นจากค่า TCB คิดเป็น 17% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) ปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (เกิดขึ้นจากค่า NH3-N 
คิดเป็น 12% ของจุดตรวจวัดทั้งหมด) และปริมาณโลหะหนัก (เกิดขึ้นจากค่า HM คิดเป็น 0.4% ของจุดตรวจวัด
ทั้งหมด) (รูปที่ 18) 
 

 
รูปที่ 18 การตรวจวัดคุณภาพน้ำของภาคกลาง เปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน (ประเภท
ที่ 3) เมื่อปี พ.ศ. 2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

  

% ที่พบในตัวอยา่งน้ำ 

  เป็นไปตามมาตรฐาน   ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
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พ้ืนที่ประสบปัญหามลพิษทางอากาศมากที่สุดในภาคกลาง คือ ตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี (รูปที่ 10 รูปที่ 11 และ รูปที่ 12) จำนวนวันที่ความเข้มข้นของฝุ่น PM10 เกินระดับมาตรฐาน คือ 101 วัน 
(เพิ่มขึ้น 10% จากปี พ.ศ. 2563) ส่วนค่าเฉลี่ยต่อปีของฝุ่น PM10 อยู่ที่ 98.6 µg/m3 (ลดลง 8% จากปี พ.ศ. 
2563) ความเข้มข้นของฝุ ่นในระดับสูงเหล่านี ้มีสาเหตุมาจากการกระจายตัวของฝุ ่นจากโรงงานโม่บดหิน 
โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ โรงงานผลิตปูนขาว และเหมืองหินทั้งในพ้ืนที่ดังกล่าวและบริเวณใกล้เคียง ไปจนถึงฝุ่นจาก
การจราจร ระบบขนส่งท้องถิ่น และถนนสาธารณะที่ชำรุดเสียหาย การแก้ไขปัญหาฝุ่น PM10 ได้รับการดำเนินงาน
แล้ว ทั้งนี้การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองในพื้นที่ตำบลหน้าพระลานจะกระทำผ่านนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ อย่างเข้มงวด ทั้งในแง่การดำเนินงานและการบังคับใช้ การติดตามสถานการณ์มลพิษด้านฝุ่น
ละอองตลอดจนมลพิษทางอากาศอื่น ๆ โดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติซึ่งตั้งอยู่บริเวณสถานี
ตำรวจภูธรหน้าพระลาน การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อตรวจสอบและติดตามปัญหามลพิษ
เฉพาะจุด และตรวจจับการกระจายตัวของฝุ่นในรูปแบบเขม่าควันดำจากยานพาหนะภายในพื้นที่ตำบลหน้าพระ
ลาน (PCD, 2565) 
 
เมื่อปี พ.ศ. 2564 ภาพรวมของสถานการณ์ฝุ่น PM2.5 ในภาคกลางได้รับการปรับปรุงจนอยู่ในระดับดีขึ้น (ยกเว้น
จังหวัดสระบุรี) ทั้งนี้พบว่า จำนวนวันที่ค่าฝุ่น PM2.5 เกินมาตรฐาน คือ 64 วัน หรือลดลง 9% จากปีก่อนหน้า (เม่ือ
ปี พ.ศ. 2563 จำนวนวันที่ค่าฝุ่นเกินมาตรฐาน คือ 70 วัน) (รูปที่ 19) ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” (National Agenda Action 
Plan on “Solving the Pollution Problems of Particulate Matter”) รวมถึงมาตรการที่เข้มงวดยิ่งขึ้น เช่น 
การตรวจสอบเชิงรุก การเพิ่มความถี่ในการแจ้งเตือน การสื่อสารเพื่อยกระดับความตระหนักรู้แก่สาธารณชน 
การบูรณาการ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การใช้ข้อมูลทางวิชาการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศ รวมถึงการปรับปรุงการประสานงานของส่วนราชการ 
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รูปที่ 19 จำนวนวันในหนึ่งปีที่ประสบปัญหาฝุ่น PM2.5 ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

 

 
รูปที่ 20 สถานการณ์ระดับเสียงในกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมถึงพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2563-
2564 
ที่มา: (PCD, 2565) 

 

เมื่อปี พ.ศ. 2564 ระดับเสียงเฉลี่ยตลอดทั้งปีบริเวณพ้ืนที่ทั่วไปของกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีค่าเท่ากับ 55.9 เดซิ
เบล (เม่ือปี พ.ศ. 2563 มีค่าเท่ากับ 56.7 เดซิเบล) ส่วนระดับเสียงเฉลี่ยตลอดทั้งปีบริเวณพ้ืนที่ริมถนนมีค่าเท่ากับ 
69.2 เดซิเบล (เม่ือปี พ.ศ. 2563 มีค่าเท่ากับ 69.0 เดซิเบล) (รูปที่ 20) 
 

 

กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล พ้ืนท่ีต่างจังหวัด พ้ืนท่ีต่างจังหวัด 

พื้นท่ีท่ัวไป (dBA) พื้นท่ีริมถนน (dBA) 

2563 2564 2563 2564 

2563 2564 

   กรุงเทพฯ            สมุทรปราการ            สมุทรสาคร              ปทุมธานี                นนทบุรี                 นครปฐม                      สรุปภาพรวม 
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5 การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 
เนื้อหาในบทนี้จะระบุรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบเชิงลบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรมอันเนื่องมาจากโครงการที่นำเสนอ ผลกระทบดังกล่าวจะได้รับการประเมินตาม
นโยบายและมาตรฐานของกรอบแนวคิดอ้างอิงมาตรการ ESS ของโครงการ สำหรับผลกระทบแต่ละรายการจะ
ได้รับการระบุมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อบรรเทาผลกระทบเชิงลบ พร้อมประสิทธิผลที่คาดว่าจะได้รับ  
การประเมินนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บรรลุการปฏิบัติตามกรอบแนวคิดอ้างอิงมาตรการ ESS ทั้งนี้ผลการประเมินจะ
ได้รับการบูรณาการและนำไปปฏิบัติร่วมกับแผน ESMP และกรอบ ESMF ต่อไป 
 
5.1 ผลกระทบเชิงบวกท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
 
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยมีจุดมุ่งหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการเปลี่ยนผ่านระบบการปลูกข้าวของ
เกษตรกรไทยรายย่อย สู่วิถีทางเพ่ือการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการพัฒนาความพร้อมในการรับมือ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผ่านการส่งเสริมการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดทางภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เกษตรกรจะรับ
เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้านการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (Climate-smart Agriculture: CSA) ตลอดจน
บริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปใช้ นอกจากนี้ยังมีการจัดเตรียมสินเชื่อและเงินรางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจและส่งเสริม
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาอีกด้วย 
 
เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติ CSA ที่ได้รับการส่งเสริม ได้แก่ เทคโนโลยี LLL การจัดการน้ำแบบ AWD การใช้ปุ๋ยตาม 
SSNM เป็นต้น (รายละเอียดดังอธิบายไว้ในเนื้อหาส่วนที่ 2.2) ผ่านการพิสูจน์แล้วว่าสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในนาข้าวได้ ยกตัวอย่างเช่น เทคโนโลยี AWD สามารถลดการปล่อยก๊าซมีเทนและก๊าซไนตรัสออกไซด์ได้ 
25-45% จากระดับพื้นฐาน (เม่ือทำการเกษตรตามแนวปฏิบัติทั่วไป) การใช้ปุ๋ยตาม SSNM สามารถลดปริมาณปุ๋ย
ส่วนเกินที่ใช้ในพ้ืนที่ปลูกและนำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซ N2O (รวมถึงลดต้นทุนการผลิต) อย่างไรก็ตาม ยังมีการ
ใช้ปุ๋ยในปริมาณที่เหมาะสมต่อการปลูกข้าวอยู่ ทั้งนี้คาดการณ์ว่า เมื่อดำเนินงานอย่างเต็มที่ โครงการจะสามารถ
ลดก๊าซเรือนกระจกได้ประมาณ 2.4 MtCO2eq 
 
การปลูกข้าวในประเทศไทยกำลังพัฒนารุดหน้าสู่มาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับข้าวยั่งยืน (Thai Agricultural 
Standard for Sustainable Rice: TAS) เกษตรกรจำนวนมากให้ความสนใจและต้องการนำมาตรฐานการผลิต
ข้าวที่ยั่งยืน (Sustainable Rice Platform: SRP) ไปใช้ เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่นำมาใช้ในโครงการนี้ ล้วนมีความ
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สอดคล้องกับมาตรฐาน TAS และ SRP จึงช่วยยกระดับมาตรฐานการปลูกข้าวในประเทศไทยได้เป็นอย่างดี 
โครงการนี้ยังช่วยลดปริมาณฝุ่น PM2.5 จากการเผาฟาง โดยการนำฟางมาบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ต่อไป 
ทั้งนี้ผลกระทบเชิงบวกสำคัญบางประการได้ระบุไว้ในตารางbelow 
 
ผลกระทบเชิงบวกดังระบุไว้ในตารางที่ 29 จะยั่งยืนตราบเท่าที่เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้านการเกษตรกรรมเท่า
ทันภูมิอากาศยังคงดำเนินต่อไป โครงการนี้ไม่มีความเสี่ยงที่ผลประโยชน์ด้านคาร์บอนจะเกิดการย้อนกลับ 
(เนื่องจากโครงการนี้เน้นที่ การลด และ การหลีกเลี่ยง การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไม่ได้เน้นที่การแยกส่วนออกมา) 
หรือ ผลประโยชน์ด้านประสิทธิภาพทรัพยากรจะเกิดการย้อนกลับ (กล่าวย้ำอีกครั้งหนึ่งว่า โครงการนี้เน้นที่  
การลด และ การหลีกเลี่ยง การใช้น้ำและสารเคมีทางการเกษตร) ดังนั้น โครงการจึงมีเหตุผลชัดเจนให้คาดหวังว่า 
เกษตรกรจะใช้เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้านการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศต่อไปในระยะกลางและระยะยาว 
ภายหลังจากโครงการสิ้นสุดลง เนื่องจากการแทรกแซงในลักษณะดังกล่าวสามารถสร้างผลตอบแทนทางการเงิน
เป็นบวก (IRR เชิงบวก) ซึ่งช่วยลดความเปราะบางของเกษตรกรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ นอกจากนี้ 
โครงการยังสร้างศักยภาพและกลไกต่าง ๆ (บริการส่งเสริมการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ โครงการสินเชื่อเพ่ือ
การเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศของ BAAC แหล่งผลิตข้าวไทย ฯลฯ) ซึ ่งจะดำเนินต่อไปอีกเป็นเวลานาน 
ภายหลังจากโครงการสิ้นสุดลง 
 
ตารางที ่29 ผลกระทบเชิงบวกจากการดำเนินโครงการ 

ผลกระทบเชิงบวก คำอธิบาย 

การลดการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

โครงการคาดการณ์ว่า จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างน้อย 2.4 
MtCO2eq และลด 
ความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศของผู้รับผลประโยชน์โดยตรงจำนวน 
253,400 ราย ในระหว่างที่ดำเนินโครงการ นอกจากนี้ยังลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 12.5 MtCO2eq ตลอดอายุการใช้งาน 15 ปีของ
โครงการ 

มาตรฐานสินค้าเกษตร 
เทคโนโลยีที่นำไปใช้กับเกษตรกร มีความสอดคล้องตามมาตรฐาน TAS 
และ SRP ด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้มาตรฐานการปลูกข้าวในประเทศไทยเป็นที่
ยอมรับของตลาด 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
งานวิจัยในประเทศไทยยืนยันว่า การนำระบบ AWD และ SSNM มาใช้ จะ
ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าว 
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ผลกระทบเชิงบวก คำอธิบาย 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

โครงการคาดการณ์ว่า จะลดปริมาณการใช้น้ำได้ 30-40% เมื่อนำระบบ 
AWD มาใช้โดยสมบูรณ์ ทั้งนี้โครงการเพ่ิมศักยภาพข้าวไทยสามารถจัดการ
กับความท้าทายด้านทรัพยากรน้ำ (SDG 6) โดยได้รับการสนับสนุนและ
ความร่วมมือที่เข้มแข็งจากหลายฝ่าย (SDG 17) ซึ่งนำเสนอแนวทางท่ีผ่าน
การพิสูจน์แล้วว่าสามารถเพ่ิมรายได้ (SDG 1) และความมั่นคงทางอาหาร 
(SDG 2) แก่ประชากรชาวนาในพื้นที่ชนบทได้จริง ในขณะที่ต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกัน (SDG 13) โครงการนี้มุ่ง
เสริมสร้างศักยภาพของผู้หญิง (SDG 5) และกำหนดให้ทุกฝ่ายต้องปฏิบัติ
ตามบรรทัดฐานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิแรงงาน (SDG 8) ในขณะที่การ
ส่งเสริมการบริโภคอย่างมีความรับผิดชอบ (SDG 12) นั้น ทำให้เกิดความ
ต้องการเร่งและขยายขนาดการดำเนินงานของโครงการเพ่ือพลิกโฉมภาค
เกษตรกรรมการปลูกข้าว 

เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 
และเศรษฐกิจสีเขียว 

การดำเนินงานส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟาง เช่น การผลิตพลังงาน การ
เพาะเห็ด และ 
การยกระดับผลิตภัณฑ์จากห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ในท้องถิ่น ล้วน
สอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ
สีเขียวของประเทศไทย 

มลพิษ 

โครงการคาดการณ์ว่า ผลที่ตามมาของการใช้ประโยชน์จากฟางจะทำให้
การเผาฟางลดลง  
นั่นหมายความว่า สถานการณ์ฝุ่น PM2.5 และมลพิษอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องจะลด
ความรุนแรงลงเช่นกัน 

สุขภาวะของเกษตรกร 

โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี LLL และ SSNM โดยใชแ้นวโน้มของ
อัตราผลตอบแทนจาก 
การผลิตซึ่งเป็นไปในทางที่ดีและรายได้ท่ีเพ่ิมขึ้นของเกษตรกร ทั้งยังแสดง
ให้เห็นว่า ความต้องการเงินลงทุนของเทคโนโลยีดังกล่าวอยู่ในระดับต่ำ 
โครงการนี้ยังเน้นส่งเสริมสุขภาพและความปลอดภัยของเกษตรกร (ผ่าน
การใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างเหมาะสม) อีกด้วย 
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การเปลี่ยนผ่านข้อมูลสู่ระบบ
ดิจิทัล / อินเทอร์เน็ตของสรรพ
สิ่ง (IoT) 

โครงการนี้มุ่งพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของประชากรในพ้ืนที่ชนบท โดยการ
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มผู้สูงอายุสามารถเข้าถึง ตลอดจนใช้งาน
เครื่องมือดิจิทัลและช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ได้ 

 
5.2 การประเมินผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดข้ึน (กระตุ้นกลไกโดยมาตรการ ESS) 
 
ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ ้นซึ ่งกระตุ ้นกลไกโดยมาตรการ ESS ได้ระบุไว้ในตารางbelow อย่างไรก็ตาม 
ผลกระทบดังกล่าวจะมีขนาดค่อนข้างเล็ก เกิดข้ึนเฉพาะพ้ืนที่ และมีลักษณะแบบชั่วคราวเป็นส่วนใหญ่ ผลกระทบ
เหล่านี้สามารถแก้ไขได้โดยใช้แนวทางการบรรเทาผลกระทบซึ่งโครงการจัดทำข้ึนเป็นอย่างดี 
 
ตารางที ่30 ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดข้ึนของโครงการ 

มาตรการ 
ESS 

ผลกระทบเชิงลบที่อาจ
เกิดข้ึน 

คำอธิบาย 
การบรรเทาผลกระทบ/

กิจกรรม 

ESS 3 มลพิษ 

กรณีสารเคมีไหลล้นเข้าสู่ทางน้ำและ
ตกค้างอยู่ในผืนดินอาจเกิดขึ้นได้ 
หากใช้สารเคมีและปุ๋ยในปริมาณท่ี
มากเกินไป 

การนำ SSNM ไปใช้ 
ตลอดจนการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของ
เกษตรกรและผู้ให้บริการ
ด้านการเกษตรในการใช้
ปุ๋ยอย่างเหมาะสม 
(กิจกรรมที่ 1.1.1, 2.1.1) 

ESS 3 
การขาดแคลนน้ำและการ
แย่งชิงน้ำ 

การจัดสรรน้ำให้ทันเวลาและ
เพียงพออาจไม่เป็นไปตามท่ีคาดไว้ 
เนื่องจากสภาพอากาศแปรปรวน
รุนแรงและความต้องการใช้น้ำ
ปริมาณสูง 

เสริมสร้างความรู้ของ
เกษตรกรให้แข็งแกร่ง 
พร้อมทั้งประสานการ
ดำเนินงานให้ความ
ช่วยเหลือจากโครงการ
เข้ากับผู้ใช้น้ำและ
หน่วยงานบริหารจัดการ 
(กิจกรรมที่ 1.1.1). 
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มาตรการ 
ESS 

ผลกระทบเชิงลบที่อาจ
เกิดข้ึน 

คำอธิบาย 
การบรรเทาผลกระทบ/

กิจกรรม 

ESS 2 
การทดแทนแรงงานด้วย
เครื่องจักร 

เครื่องจักรมีแนวโน้มจะเข้ามาแทนที่ 
ความต้องการแรงงานมนุษย์ สิ่งนี้
อาจส่งผลกระทบทางอ้อมต่อการย้าย
ถิ่นของเกษตรกรท้องถิ่น/แรงงาน
ภาคเกษตร เพ่ือเข้ามาหางานทำใน
เขตเมือง 

โครงการนี้จะแนะนำการ
ใช้ CSA ให้แก่เกษตรกร
และเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้
ให้บริการด้านการเกษตร 
ตลอดจนส่งเสริมสินเชื่อ
เพ่ือการเกษตรกรรมเท่า
ทันภูมิอากาศและแหล่ง
ผลิตขา้วไทย (กิจกรรมที ่
1.1.1, 1.1.2, 2.1.1, 
2.1.2 และ 3.1.3) ทั้งนี้
มุ่งหวังว่า การจ้างงาน
และความต้องการ
แรงงานท้องถิ่นจะสูงขึ้น 
เนื่องจากการทำนาข้าว
ได้รับ 
การเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งบนรากฐานที่
ยั่งยืนและมีมูลค่าเพ่ิม 
ส่วนความสามารถในการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนจะ
เอ้ืออำนวยต่อกิจกรรม
ของเกษตรกรที่รับ
เทคโนโลยีและแนว
ปฏิบัติด้าน CSA ไปใช้
เป็นอย่างดี 

ESS 10 
การจัดการน้ำแบบ ‘AWD’ 
ผิดพลาด  

การใช้ระบบ AWD จำเป็นต้อง
ติดตามระดับน้ำในพ้ืนที่นาด้วย 

โครงการนี้จะจัดการ
เสริมสร้างขีด



157 

มาตรการ 
ESS 

ผลกระทบเชิงลบที่อาจ
เกิดข้ึน 

คำอธิบาย 
การบรรเทาผลกระทบ/

กิจกรรม 
อย่างไรก็ตาม ปริมาณหยาดน้ำฟ้าที่
มากเกินไปอาจส่งผลให้เกิดภาวะน้ำ
ท่วมในนาข้าว ในขณะที่การปล่อยน้ำ
เข้าสู่นาข้าวน้อยเกินไปอาจนำไปสู่
การแตกร้าวของหน้าดินและการ
ปล่อยก๊าซ N2O ดังนั้นเกษตรกร
จำเป็นต้องควบคุมระดับน้ำระหว่าง
การใช้ระบบ AWD อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ความสามารถ แนะนำ 
การประยุกต์ใช้ระบบ 
AWD แก่เกษตรกร 
สาธิตการแลกเปลี่ยน
ระดับภูมิภาค และเน้น
การเรียนรู้ระหว่างบุคคล 
เพ่ือความมั่นใจใน
ประสิทธิผลของการนำ 
CSA ไปใช้ (กิจกรรมที่ 
1.1.1) การนำระบบ 
AWD ไปใช้ในประเทศ
อ่ืน ๆ ประสบ
ความสำเร็จเป็นอย่างดี 
นอกจากนี้ โครงการ
สนับสนุน NAMA (NSP) 
ยังแสดงศักยภาพเป็นที่
ประจักษ์ในประเทศไทย
อีกด้วย 

ESS 9 
ความสามารถในการเข้าถึง
เทคโนโลยีและการไม่
ประสงค์เข้าร่วมโครงการ 

การขาดการสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เกษตรกร
ผู้สูงอายุที่มีความสามารถในการ
เข้าถึงอินเทอร์เน็ต ความรู้เกี่ยวกับ
สื่อสมัยใหม่ และแอปพลิเคชันบนมือ
ถืออย่างจำกัด อาจทำให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกลุ่มนี้ไม่ประสงค์เข้าร่วม
กิจกรรมของโครงการ 

โครงการพัฒนาแผนการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมาเป็นอย่างดี 
เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจในหมู่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งหมด 

 
5.2.1 สรุปการประเมิน 
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เมื่อพิจารณาตามระบบป้องกันผลกระทบขององค์กร GIZ และกองทุน GCF โครงการต่าง ๆ จะได้รับการจัดอันดับ
ตามผลกระทบเชิงลบที่ไม่ตั้งใจ (หรือความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (E&S)) ดังนี้ 

• ก: สำหรับความเสี่ยงระดับสูงสุด: “กิจกรรมอาจมีความเสี่ยง และ/หรือ ผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม
หรือสังคมอย่างมีนัยสำคัญ เกิดข้ึนในรูปแบบที่หลากหลาย ย้อนกลับไม่ได้ หรือไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน” 

• ข: สำหรับความเสี ่ยงระดับปานกลาง: “กิจกรรมอาจมีความเสี ่ยง และ/หรือ ผลกระทบเชิงลบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือสังคมเล็กน้อย โดยทั่วไปเกิดขึ้นได้จำกัด จำเพาะสถานที่  ย้อนกลับได้ และแก้ไขได้ทันที
ผ่านมาตรการบรรเทาผลกระทบ” 

• ค: สำหรับความเสี่ยงระดับต่ำหรือกิจกรรมที่ไม่มีความเสี่ยง: “กิจกรรมอาจมีความเสี่ยง และ/หรือ 
ผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสังคมน้อยที่สุด หรือกิจกรรมไม่มีความเสี่ยงเลย” 

 
โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยได้รับการพิจารณาจัดประเภทโดยรวมจากความเสี่ยงด้าน E&S สูงสุดเพียงด้านเดียว
ในมาตรการป้องกันผลกระทบใด ๆ ไม่ใช่ความเสี ่ยงโดยเฉลี ่ยทุกด้าน คำจำกัดความของ “ความเสี ่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม” (E&S Risk) ซึ่งองค์กร GIZ ใช้ ได้แก่ “ผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่ตั้งใจจากการ
ดำเนินโครงการ/โครงการขององค์กร GIZ ต่อมนุษย์และวัตถุที่ได้รับความคุ้มครอง” นอกเหนือจากผลกระทบเชิง
ลบที่ไม่ตั้งใจแล้ว องค์กรยังคำนึงถึงความเสี่ยงภายนอกท่ีเกิดขึ้นจากบริบทหรือสภาพแวดล้อมของโครงการ (ได้รับ
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศและความเปราะบาง) อีกด้วย 
 
โครงการนี้ได้รับการพิจารณาเป็น ‘ประเภท ‘ข’ หรือมีความเสี่ยง ‘ระดับปานกลาง’ ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ตามเกณฑ์การจัดประเภทความเสี่ยงของกองทุน GCF การพิจารณาจะปฏิบัติตามแนวทางการดำเนินงานระบบ
การบริหารจัดการ S+G ขององค์กร GIZ โดยถือเป็นเกณฑ์สูงสุดในการจัดประเภทความเสี่ยงตามมาตรการ
ป้องกัน/มาตรฐานต่าง ๆ ทั้งนี้การแจ้งผลการจัดประเภทความเสี่ยงด้าน E&S โดยรวมจะดำเนินการแบบอัตโนมัติ 
 
โครงการมีแนวโน้มก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในระดับปานกลาง แนวโน้มดังกล่าวหมาย
รวมถึง ผลกระทบต่อคุณภาพน้ำจากการปนเปื้อนสารเคมีและปุ๋ย การเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน การแข่งขัน
ระหว่างเกษตรกรเรื่องน้ำใช้ และการนำเทคโนโลยีการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศมาใช้ในบริบทที่ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีของเกษตรกรมีจำกัด โครงการนี้ไม่ต้องการหรือไม่เก่ียวข้องกับการเข้าถือครองที่ดินแปลงใหม่ และ/หรือ 
การตั้งถิ่นฐานใหม่ การแทรกแซงเพื่อดำเนินโครงการต้องไม่มีส่วนหรือทำให้เกิดการย้ายถิ่นของผู้คน การอพยพ
ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Displacement) ตลอดจนการดำเนินงานในพื้นที่คุ ้มครอง (Protected 
Area) หรือพ้ืนที่อ่อนไหว (Sensitive Area) 
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5.3 การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 
เนื้อหาในส่วนนี้จะกล่าวถึงการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมตามมาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
มาตรฐานเหล่านี้ ได้แก่ มาตรฐาน ESS ของกองทุน GCF ฉบับชั่วคราว อ้างอิงมาตรฐานการปฏิบัติงาน (PS) ของ
บรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (International Finance Cooperation: IFC) ตามที่คณะกรรมการของกองทุน 
GCF นำมาปรับใช้ เมื่อปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) นโยบายด้านชนเผ่าพื้นเมืองของกองทุน GCF (คำตัดสินที่ 
GCF.B.19/11) นโยบายด้านเพศภาวะของกองทุน GCF (B.24/12) ตลอดจนมาตรการป้องกันและมาตรฐาน
เกี่ยวกับเพศภาวะของกองทุน GIZ ทั้งนี้ข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับมาตรฐานข้างต้นได้อธิบายไว้ในภาคผนวก I 
 
5.3.1 ESS 1: การประเมินและการบริหารจัดการความเสี่ยงตลอดจนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 
การประเมินผลกระทบ 
 
5.3.1.1.1 การประเมินด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 
“โครงการเพ่ิมศักยภาพการปลูกข้าวที่เท่าทันต่อภูมิอากาศ” ตั้งเป้าให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวใน 21 
จังหวัดของประเทศไทย เพ่ือข้ามผ่านอุปสรรคด้านความสามารถทางเทคนิค การเงิน การเชื่อมตลาด และนโยบาย
ต่าง ๆ ตลอดจนส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้านการทำนาข้าวที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำและมีความ
พร้อมรับมือต่อสภาพภูมิอากาศมาใช้ประโยชน์ โครงการนี้ประกอบไปด้วยมาตรการพัฒนาขีดความสามารถ
มากมาย เพ่ือส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้านการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (LLL, AWD, SSNM, 
SSM, IPM) มาใช้ ทั้งนี้ครอบคลุมถึงพันธุ์ข้าวเท่าทันภูมิอากาศ ข้าวนาหว่านแห้ง การกระจายการผลิตพืชผล 
(รวมถึงพืชยืนต้นและไม้ยืนต้น) การปลูกพืชแซม บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร การจับคู่และการ
แทรกแซงที่เกี ่ยวข้อง ยิ่งไปกว่านั้นยังมีบริการทางการเงิน (การจ่ายเงินสร้างแรงจูงใจ โครงการสินเชื่อเพ่ือ 
การเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ เงินช่วยเหลือจากกองทุน ThaiCI) โครงการประกันพืชผลสำหรับเกษตรกร และ
การสนับสนุนระดับสถาบัน (คำแนะนำด้านนโยบาย การส่งเสริมมาตรฐานผ่าน TAS และ SRP การจัดตั้งแหล่ง
ผลิตข้าวไทย ตลอดจนการเรียนรู้ระดับภูมิภาค) 
 
ขอบเขตการประเมินจะครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของโครงการ ไม่ว่าจะเป็นด้านเทคนิคหรือการเงิน การประเมิน
จะเกิดขึ้นตลอดอายุการใช้งานของโครงการ โดยเริ่มต้นจากช่วงพัฒนาโครงการ (ใช้พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ
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สังคมปัจจุบัน ดังระบุไว้ในบทที่ 4) ช่วงดำเนินโครงการไปจนถึงช่วงนำโครงการไปปฏิบัติ (นอกเหนือจากนี้จะ
ดำเนินการโดยทีมงาน ESS) และช่วงหลังจากสิ้นสุดโครงการ เครื่องมือติดตามที่ใช้จะระบุไว้ในแผน ESMP และ
กรอบ ESMF โครงการจะนำแผนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (SEP) มาใช้เพ่ือให้แน่ใจว่า การสื่อสารแบบ
สองทางมีประสิทธิภาพและกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน (GRM) ก็จัดการกับข้อกังวลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี ่ยวข้องได้เป็นอย่างดี (ดูที ่ภาคผนวก 7ก) การดำเนินงานตามแผนทั้งสองรายการจะทำหน้าที่เป็นเครื่องมือ
ตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่า ผลกระทบไม่พึงประสงค์จะถูกลดระดับลงจนเหลือน้อยที่สุด (กรณีที่เกิดขึ้น) 
 
โครงการนี้ส่งเสริมเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้าน CSA หลายรายการซึ่งส่งผลกระทบต่อ E&S แตกต่างกัน ส่วน
ใหญ่จะเป็นไปในเชิงบวก ยกตัวอย่างเช่น ADW ลดปริมาณการใช้น้ำ SSNM ลดปริมาณการใช้ปุ๋ยที่มากเกินไปซึ่ง
อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำ ส่วนการจัดการฟางและตอซังข้าวอย่างเหมาะสม (SSM) สามารถลดการเผาฟาง
ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศได้ (โดยเฉพาะอย่ายิ่ง ฝุ่น PM2.5) 
 
i) ผลกระทบโดยตรง 

 
การใช้น้ำ (Water Consumption): การส่งเสริมการจัดการน้ำแบบ AWD ในพื้นที่ชลประทาน เช่น บริเวณที่ราบ
ภาคกลางของประเทศไทย มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจ่ายน้ำจากคลองชลประทาน ความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นจากการ
ได้รับน้ำในปริมาณท่ีไม่เพียงพอ อันเนื่องมาจากความต้องการน้ำปริมาณสูงและการบริหารจัดการผิดพลาดในส่วน
การจ่ายน้ำ (Water Distribution) ระบบจ่ายน้ำในพื้นที่ภาคกลางได้รับการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการจ่าย
น้ำส่วนภูมิภาคภายใต้กรมชลประทาน (RID) โดยปกติแล้ว ปริมาณการจ่ายน้ำต่อปีจะได้รับการพิจารณาทุกช่วงต้น
ปี ตามปริมาณที่ผู้ใช้น้ำร้องขอ คณะกรรมการชุดนี้จะกำหนดแผนการจ่ายน้ำ ทั้งนี้แผนดังกล่าวสามารถแก้ไขได้ใน
กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน การเริ่มต้นฤดูปลูกข้าวจะขึ้นอยู่กับแหล่งน้ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบชลประทาน โดยปกติ
แล้ว การจ่ายน้ำจะจัดสรรในลักษณะที่ให้ความสำคัญกับการบริโภคของชุมชนก่อน ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงที่น้ำใช้
จากคลองชลประทานจะไม่เพียงพอต่อการประกอบกิจกรรมการเกษตรแบบ AWD เนื่องจากการปรับแผนการจ่าย
น้ำประจำปีภายในฤดูกาล ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า ในบางพื้นที่ เกษตรกรก็ไม่สามารถเข้าถึงคลองส่งน้ำสายหลักได้ทุก
ราย แต่เกษตรกรหลายรายยังได้ใช้น้ำจากคลองซอยที่แยกออกจากคลองสายหลัก กรณีที่น้ำในคลองสายหลักมี
จำนวนจำกัด เกษตรกรที่อยู่ปลายคลองอาจได้รับน้ำไม่เพียงพอต่อการปลูกข้าวตามแผนที่วางไว้ 
 
กรมการข้าว และ กรมส่งเสริมการเกษตร ต่างมีศักยภาพในการนำเสนอสิ ่งที ่ควรพิจารณาและข้อกังวลต่อ
คณะกรรมการจ่ายน้ำ ควบคู่ไปกับตัวแทนจากกลุ่มผู้ใช้น้ำได้ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพ่ิม
ศักยภาพข้าวไทยจะได้รับการสื่อสารไปยังคณะกรรมการชุดนี้เพื่อให้แน่ใจว่า เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการจะมีน้ำ
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พร้อมใช้และเพียงพอ บทบาทของ กรมการข้าวคือ การสนับสนุนแนวปฏิบัติด้าน CSA จึงสามารถส่งเสริมให้
เกษตรกรดำเนินการขุดสระส่วนบุคคลหรือสระชุมชนเพื่อใช้เป็นแผนสำรองฉุกเฉินและหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจาก
การขาดแคลนน้ำ กรณีที่ปริมาณน้ำจากระบบชลประทานสาธารณะไม่เพียงพอ สถานการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อ
การจัดการน้ำแบบ AWD ได้ เนื่องจากเกษตรกรต้องแน่ใจในความพร้อมของน้ำก่อนปล่อยให้น้ำแห้งตามธรรมชาติ 
นอกจากนี้ หากจัดการน้ำแบบ AWD ผิดพลาดหรือไม่สมบูรณ์ อาจไม่นำไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมอัตรา
ผลตอบแทนตามท่ีคาดหวัง 
 
โครงการนี้จะส่งผลกระทบเชิงบวกและให้ผลประโยชน์ร่วมด้านการใช้น้ำ เนื่องจากปริมาณการใช้น้ำตามแผนลดลง
ด้วยการจัดการน้ำแบบ AWD ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เช่น ชุมชนและอุตสาหกรรมโดยรอบ จึงได้รับประโยชน์จาก
การจ่ายน้ำส่วนต่างจากแผนในระบบชลประทานอีกด้วย 
 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emissions): โครงการจะใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อช่วยบรรเทา
ผลกระทบ เช่น AWD ช่วยลดการปล่อยก๊าซมีเทน (CH4) ได้ 30-40% ในขณะที่ SSNM สามารถลดการปล่อยก๊าซ
ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ได้ ทั้งนี้คาดการณ์ว่า โครงการจะส่งผลกระทบเชิงบวกในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อย่างน้อย 2.4 MtCO2eq และลดความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศของผู้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจำนวน 
253,400 ราย 
 
คุณภาพอากาศ (Air Quality): แม้ว่ากิจกรรมการเผาฟางจะมีแนวโน้มลดลงระหว่างการดำเนินโครงการ ด้วย
สาเหตุอันเนื่องมาจากการดำเนินนโยบายของรัฐบาล แต่รายงานทางวิทยาศาสตร์ยังแสดงให้เห็นว่า ค่าความ
เข้มข้นของฝุ่น PM2.5 ในจังหวัดเชียงใหม่เพ่ิมสูงขึ้น ระหว่างปี พ.ศ. 2561-256413

 
7 https://www.iqair.com/th-en/newsroom/thailand-2021-burning-season 

https://www.iqair.com/th-en/newsroom/thailand-2021-burning-season
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 โครงการนี้จะส่งเสริมการจัดการแบบ SSM อย่างจริงจัง เพื่อป้องกันการเผาวัสดุเศษเหลือจากภาคเกษตรซึ่งถือ
เป็นแหล่งที ่มาสำคัญของฝุ ่น PM2.5 โครงการจะนำฟางมาบริหารจัดการอย่างเหมาะสมและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากฟางข้าวต่อไป ยกตัวอย่างเช่น การใช้ฟางเป็นวัสดุเพาะเห็ด ทำปุ๋ยชีวภาพ และประดิษฐ์สินค้า
หัตถกรรมอื่น ๆ โดยกลุ่มสตรีในชุมชน ทั้งนี้คาดการณ์ว่า กิจกรรมข้างต้นสามารถลดการเผาฟางภายหลังการเก็บ
เกี่ยวและลดมลพิษทางอากาศไปพร้อมกัน การใช้ประโยชน์จากฟางข้าวเพื่อการผลิตพลังงานจะได้รับการส่งเสริม
โดยกระทรวงพลังงาน ภายใต้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) เกษตรกรจึงมีรายได้เพิ่มเติมจากการจัดการฟางข้าวอีกด้วย อย่างไรก็ตาม การ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวเพื่อการผลิตพลังงาน การเพาะเห็ด และการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์จากห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) ในท้องถิ่น ล้วนสอดคล้องกับนโยบายเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ
สีเขียวของประเทศไทย 
 
การลงทุน (Investment): การดำเนินโครงการ หมายรวมถึง การใช้ปุ๋ยตาม SSNM และการจัดการศัตรูพืชแบบ 
IPM จะช่วยให้เกษตรกรสามารถใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงในปริมาณที่เหมาะสมกับพื้นที่เพาะปลูก การควบคุมปริมาณ
การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงสามารถลดการปนเปื้อนสารเคมีในน้ำและดินได้ นอกจากนี้ การลดปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมี
ยังส่งผลให้การลงทุนของเกษตรกรลดลง สิ่งนี้เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรอย่างมากเนื่องจากปุ๋ยเคมีเป็นสินค้าราคา
สูงและมีความผันผวนไม่แน่นอน 
 
สังคม (Social): เทคนิคใหม่ ๆ อย่างการปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์ (LLL) สามารถนำมาใช้ทดแทน
เครื่องจักรธรรมดา เช่น รถแทรกเตอร์หรือรถไถเดินตาม จึงช่วยลดภาระงานระหว่างขั้นตอนการเตรียมพื้นที่ปลูก 
(Land Preparation) การดำเนินงานโดยปกติของ LLL จะอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของผู้ให้บริการในท้องถิ่นซึ่ง
ขึ้นอยู่กับความต้องการในแต่ละพ้ืนที่ พ้ืนที่ใดมีความต้องการบริการ LLL สูง อาจทำให้ความต้องการแรงงานและผู้
ให้บริการในท้องถิ่นลดลง อย่างไรก็ตาม การนำเทคโนโลยี LLL มาใช้ทำนาจะมีส่วนในการสร้างงานใหม่และลด
ภาระงานเดิมที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพื้นที่ปลูก อย่างไรก็ตาม LLL สามารถลดการใช้น้ำและเพิ่มประสิทธิภาพ
ข อ ง  AWD ไ ด ้  ท ั ้ ง ย ั ง ล ด อ ุ บ ั ต ิ ก า ร ณ ์ ข อ ง โ ร ค ห ร ื อ ค ว า ม เ จ ็ บ ป ่ ว ย ท ี ่ ม ี น ้ ำ เ ป ็ น ส ื ่ อ ใ น  
การแพร่กระจายและลดการใช้ยาฆ่าแมลงอีกด้วย โครงการคาดการณ์ว่า ความต้องการบริการ LLL จะเพิ่มขึ้น
เพราะการแทรกแซงของโครงการ เมื่อพิจารณาการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจและการเงิน (ภาคผนวก 3ก) จะพบว่า 
ปัจจุบันการทำนาในพื้นที ่ดำเนินโครงการทั้งสามภูมิภาค (ที ่ราบภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือ) สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและครอบครัวแค่พอประทังชีพเท่านั้น (ถ้าจะเป็นดังนั้นอยู่บ้าง) 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวหรือชาวนาเป็นภาคส่วนที่ยากจนที่สุดในสังคมไทย การนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้านการ
เกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศมาใช้ จะทำให้อัตราผลตอบแทนภายใน ( IRR) ทางการเงินเป็นบวกดังอธิบายไว้ใน
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ภาคผนวก  3 และช ่ ว ย เพ ิ ่ ม ร า ย ไ ด ้ ข อ ง เ กษตรกร ได ้  ย ิ ่ ง ไ ปกว ่ า น ั ้ น  ป ร ะ โ ยชน ์ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ จ าก 
การปรับตัวตามเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเหล่านี้ ยังทำให้รายได้ของเกษตรกรมีความผันผวนจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศลดลง ในขณะที่การเสื่อมสลาย (จำกัด) ของวัฒนธรรมประเพณีบางอย่าง เช่น งานพิธีต่าง ๆ ที่จัด
ขึ้นตามเหตุการณ์ในปฏิทินการเกษตรแบบดั้งเดิม อาจเกิดข้ึนเมื่อเกษตรกรนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติใหม่ ๆ มา
ใช ้ (ด ูท ี ่มาตรการ ESS 8) แต่ประเพณีเหล ่าน ี ้ก ็ เส ื ่อมสลายในระยะยาวจากการพัฒนาทางเทคโนโลยี  
อ่ืน ๆ และการเติบโตในตลาดใหม่ซึ่งไม่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการอยู่แล้ว ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า ความเครียดจะยิ่ง
มากกว่า หากการทำนาไม่สามารถดำรงอยู่ได้เพราะผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการนี้มี
ความเสี ่ยงต่อ SEAH แบบจำกัด (ดูที ่หัวข้อ 5.4.1) เฉพาะในบริบทของการฝึกอบรม การสนับสนุนส่งเสริม
การเกษตร และกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้ให้บริการด้านการเกษตรเท่านั้น 
 
ii) ผลกระทบโดยตรง 
 
คุณภาพน้ำ (Water Quality): เกษตรกรไทยคุ้นเคยกับการใช้ปุ๋ยในปริมาณมาก (มากกว่า 20-50 กิโลกรัมต่อไร่) 
ระบบนิเวศการปลูกข้าวส่วนใหญ่ในภาคกลางประกอบด้วย ข้าวนาชลประทาน ซึ่งตามปกติจะปลูกข้าวได้สองรอบ
ต่อปี (ในบางพื้นท่ีอาจพบว่าปลูกข้าวได้ห้ารอบติดต่อกันภายในสองปี) การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงปริมาณมากเกินไป
ส่งผลให้เกิดการรั่วไหลของสารเคมีในบางพ้ืนที่ กรณีสารเคมีไหลล้นเข้าสู่ทางน้ำและตกค้างอยู่ในผืนดินอาจเกิดขึ้น
ได้ หากใช้สารเคมีและปุ๋ยปริมาณมากเกินไปในระยะยาว โครงการจะนำ SSNM มาดำเนินการ เพื่อให้เกษตรกร
สามารถควบคุม/ลดปริมาณปุ๋ยที่ตนใช้ได้ ทั้งนี้คาดการณ์ว่า การใช้ปุ๋ยเคมีปริมาณน้อยจะช่วยลดการปนเปื้อนใน
แหล่งน้ำได้ โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยมีเป้าหมายเพื่อลดมลพิษทางน้ำและติดตามการพัฒนาผ่านตัวชี้วัดใน
ลักษณะของผลประโยชน์ร่วม 2 รายการ (ดูที่ข้อเสนอเพ่ือขอรับเงินสนับสนุน) 
 
การอนุรักษ์ดิน (Soil Conservation): ผลกระทบของโครงการต่อสภาพแวดล้อมในดินมีเพียงเล็กน้อยจนไม่
จำเป็นต้องให้ความสำคัญ การปรับปรุงดินเพื่อส่งเสริมการปลูกข้าวกำลังดำเนินอยู่ในภูมิภาคเป้าหมายสามภาค 
ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน  และ กรมการข้าว  อินทรียวัตถุในดินบริเวณตอนล่างของภาคเหนือ
ถือเป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ระดับปานกลางถึงสูง โดยมีค่าคิดเป็น 2.01-3% ส่วนอินทรียวัตถุบริเวณท่ีราบภาค
กลางจะมีค่ามากกว่า 4% จึงถือเป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ระดับสูงถึงสูงมาก ปริมาณคาร์บอนในดินบริเวณที่
ราบภาคกลางและตอนล่างของภาคเหนือ มีค่าระหว่าง 15-45 ตันต่อเฮกตาร์ ทั้งนี้ปริมาณคาร์บอนในดิน (Soil 
Organic Carbon: SOC) ที่มีค่าสูง สามารถพบได้ทั่วไปบริเวณที่ราบภาคกลาง อย่างไรก็ตาม มีแนวโน้มว่าดิน
บริเวณที่ราบภาคกลางจะมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่าดินบริเวณภาคเหนือ กรมพัฒนาที่ดิน  ให้การสนับสนุน
เกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรในการพบปะกับกรมพัฒนาที่ดิน  เป็นครั้งคราว เพื่อเข้าร่วมปรึกษาหารือเรื่องการ
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ปรับปรุงดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพื้นที่ที่ดินเป็นกรด กรมพัฒนาที่ดินยังสนับสนุนการดำเนินงานของ ‘หมอดิน’ 
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรด้านการแก้ไขปัญหาดินระหว่างการปลูกพืชผลตามความสมัครใจอีกด้วย ในบางพื้นที่การ
ปลูกพืชหมุนเวียน เช่น ปอกระเจา จะได้รับการส่งเสริมให้ปลูกระหว่างฤดูปลูกข้าวนาปีและข้าวนาปรัง โดยมี
เป้าหมายเพื่อปรับปรุงความอุดมสมบูรณ์ของดิน กรมการข้าวมักสื่อสารกับหมอดินเรื่องการใช้ปุ๋ยและการปรับปรุง
ดินอย่างสม่ำเสมอ ช่องทางนี้สามารถนำไปส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตาม SSNM และการจัดการศัตรูพืชแบบ IPM กับหมอ
ดินในพื้นท่ีได้ ส่วนเทคโนโลยี LLL (ซึ่งใช้ในการปรับระดับดินระหว่างขั้นตอนก่อนการปลูก) จัดเป็นเทคโนโลยีทาง
กายภาพท่ีไม่ส่งผลต่อองค์ประกอบของดินโดยตรง 
 
ข้อขัดแย้ง (Conflict): การจ่ายน้ำผ่านระบบชลประทานสาธารณะนอกฤดูฝนหรือช่วงเวลาที่ยาวนานซึ่งมีปริมาณ
หยาดน้ำฟ้าน้อยหรือไม่มีเลย อาจทำให้เกษตรกรที่อยู่ปลายคลองและเกษตรกรที่อยู่ริมคลองซอยขาดแคลนน้ำได้ 
สถานการณ์ขาดแคลนน้ำอาจนำไปสู่การแย่งชิงน้ำในหมู่เกษตรกรและการสูญเสียความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานบริหาร
จัดการน้ำได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่ราบภาคกลางของประเทศไทย ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่พึ่งพาน้ำใช้จาก
ระบบชลประทานสาธารณะเป็นหลัก โครงการนี้มุ่งมั่นเสริมสร้างความรู้และพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกร 
ประสานความร่วมมือที่เก่ียวข้องเพ่ือการบริหารจัดการน้ำกับองค์กรผู้ใช้น้ำส่วนท้องถิ่น ตลอดจนสนับสนุนนโยบาย
และวางแผนงานเพื่อปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ ทั้งนี้ข้อขัดแย้งระหว่างเกษตรกรกับผู้ให้บริการด้านการเกษตร
อาจเกิดขึ้นหากพื้นที่นั้นมีความต้องการบริการ LLL สูง จนผู้ให้บริการไม่สามารถให้บริการได้หรือเกิดความล่าช้า
ในการให้บริการ 
 
สังคม (Social): ในปัจจุบัน การทำเกษตรจะนำเครื่องจักรกลหลากหลายประเภทซึ่งครอบคลุมเกือบทุกความ
ต้องการตั้งแต่การเตรียมพื้นที่ไปจนถึงการเก็บเกี่ยวมาใช้งานและอาจแทนที่แรงงานมนุษย์ในอนาคต สิ่งนี้อาจ
ส่งผลกระทบต่อการย้ายถิ่นของเกษตรกรท้องถิ่นและแรงงานภาคเกษตรเพ่ือเข้ามาหางานทำในเขตเมือง โครงการ
จะแนะนำการใช้ CSA ให้แก่เกษตรกรและเพิ่มขีดความสามารถของผู้ให้บริการด้านการเกษตร ตลอดจนส่งเสริม
สินเชื่อและแหล่งผลิตข้าวไทย ทั้งยังคาดการณ์ว่า การจ้างงานและความต้องการแรงงานท้องถิ่นจะเพิ่มขึ้นอย่าง
แท้จริง ผ่านการส่งเสริมการปลูกข้าวที่ยั่งยืนมากขึ้นและแข็งแกร่งมากขึ้นเมื่อต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ไปจนถึงการส่งเสริมการเข้าถึงตลาดข้าวพรีเมียมเพื่อให้เสนอราคาได้สูงขึ้น ความสามารถในการเข้าถึง
สินเชื ่อและแหล่งผลิตข้าวไทยจะเอื ้ออำนวยให้เกษตรกรหันกลับมาใช้เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้าน CSA 
เกษตรกรไทยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  เป็นอย่างยิ่ง ในขณะที่เข้า
ร่วมปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระหว่างการเตรียมโครงการ เกษตรกรหลายรายได้ให้ข้อมูลว่า เกษตรกร
ส่วนใหญ่มีบัญชีธนาคารของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อใช้เป็นช่องทางในการรับความ
ช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐบาล นอกจากนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ยังให้สินเชื่อแก่
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เกษตรกรและผู้ให้บริการด้านการเกษตรภายใต้เงื ่อนไขพิเศษบางประการอีกด้วย ผลตอบแทน IRR เชิงบวกที่
เกี่ยวข้องกับการนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้าน CSA มาใช้ จะให้ผลประโยชน์ในรูปแบบรายได้ทางอ้อมแก่
สมาชิกคนอื่น ๆ ในครัวเรือนของเกษตรกร โดยเฉลี่ยแล้ว ผู้รับผลประโยชน์ทางอ้อมมักมีสามราย ได้แก่ คู่สมรส
และบุตรสองคน 
 
iii) ผลกระทบสะสม 
 
มาตรฐานเกี่ยวกับข้าว (Rice Standard): มาตรฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับข้าวที่ใช้ในประเทศไทยมีมากมายหลายรูปแบบ 
ได้แก่ เวทีข้าวยั่งยืน (SRP) การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) และมาตรฐาน
สินค้าเกษตรไทยสำหรับข้าวยั่งยืน (TAS) เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติด้าน CSA ที่โครงการนำเสนอจะมีความ
สอดคล้องกับมาตรฐานดังกล่าว เกษตรกรไทยจะได้รับการชักจูงให้เปลี่ยนผ่านสู่มาตรฐานนั้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
สิ่งนี้ถือเป็นการยกระดับคุณภาพการผลิตข้าวของประเทศไทยและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันเพื่อการ
ส่งออกข้าว โครงการคาดการณ์ว่า สถานะรายได้ของเกษตรกรจะทรงตัวหรือเพ่ิมข้ึน 
 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity): ความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าวไทยค่อนข้างอุดมสมบูรณ์ 
โครงการนี้จะสนับสนุนการดำเนินงานตาม CSA (AWD, SSNM, IPM ฯลฯ) ทั้งนี้จากการสำรวจเบื้องต้นและการ
ทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า โครงการไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าว 
การประเมินผลกระทบที่แท้จริงของโครงการต่อความหลากหลายทางชีวภาพอาจต้องใช้เวลาและจำเป็นต้องไดร้ับ
การติดตามในเวลาที่เหมาะสม โครงการคาดว่า ผลกระทบสุทธิของโครงการต่อความหลากหลายทางชีวภาพมี
แนวโน้มจะเป็นบวก แต่ความคาดหวังดังกล่าวไม่สามารถยืนยันว่าเป็นจริงได้ในเวลานี้ 
 
สังคม (Social): ผลประโยชน์ในรูปแบบรายได้ของเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนภาคเกษตรยังคงอยู่ ส่งผลให้
เกิดการสะสมเงินออมอย่างค่อยเป็นค่อยไป เงินจำนวนนี้สามารถนำมาใช้เป็นเกราะป้องกันผลกระทบทาง
เศรษฐกิจอันไม่พึงประสงค์ การทำเกษตรด้วยเครื่องจักรกลสามารถประหยัดแรงงานได้โดยธรรมชาติ ยกตัวอย่าง
เช่น แรงงานสามารถหลีกเลี่ยงการยกของหนักโดยไม่จำเป็น ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อสุขภาพแบบสะสมที่แสดงให้
เห็นได้อย่างชัดเจนเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ (เช่น อุบัติการณ์ของอาการปวดหลังเรื้อรังลดลง) ทั้งนี้ความผูกพันทางสังคม
แบบดั้งเดิมท่ีเชื่อมโยงกับแนวปฏิบัติทางการเกษตรแบบดั้งเดิมยังคงได้รับการพัฒนาสืบไป 
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iv) ผลกระทบที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
 
การใช้โดรน (Drone implementation): ในระหว่างการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะพบว่า เกษตรกรหลายราย
ฉีดพ่นปุ ๋ยและยาฆ่าแมลงโดยใช้อากาศยานไร้คนขับ (Unmanned Aerial Vehicles: UAV) เช่น โดรน (การ
กระทำนี ้ถือเป็นสิ ่งต้องห้ามในประเทศไทย) อย่างไรก็ตาม UAVs อาจเกิดการเบี ่ยงเบนออกจากเส้นทางที่
คาดการณ์ไว้เป็นบางครั้ง ซึ่งนำไปสู่การแพร่กระจายของปุ๋ยและยาฆ่าแมลงนอกเป้าหมาย หากเกิดเหตุดังกล่าว
ขึ้นกับแปลงเกษตรข้างเคียง อาจทำให้เกิดความเสียหายโดยไม่ตั ้งใจและไม่คาดคิดต่อพืชผลในแปลงเกษตร
เหล่านั้นได ้
 
การจัดการน้ำแบบ AWD ผิดพลาด (False application of AWD): ในช่วงนอกฤดูฝน (ปริมาณหยาดน้ำฟ้าน้อย 
อุณหภูมิสูง) ดินในนาข้าวจะแตกระแหงเป็นครั้งคราวภายหลังจากการระบายน้ำ เมื่อปล่อยน้ำเข้านา การแตกร้าว
ของหน้าดินจะทำให้ปริมาณการใช้น้ำสูงกว่าการจัดการน้ำแบบ AWD ทั่วไป ประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซ
มีเทน (CH4) จะน้อยลง การแตกร้าวของหน้าดินยังนำไปสู่การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) เพ่ิมข้ึน แลกกับ
การปล่อยก๊าซมีเทน (CH4)ลดลง ดังนั้นเกษตรกรจำเป็นต้องควบคุมระดับน้ำอย่างมีประสิทธิภาพในขณะที่นำการ
จัดการน้ำแบบ AWD มาใช้ โครงการนี้จะจัดให้มีมาตรการเสริมสร้างขีดความสามารถแก่เกษตรกรและบริการ
ส่งเสริมการเกษตรเพ่ือการจัดการน้ำแบบ AWD อย่างถูกต้อง ทั้งยังส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระดับภูมิภาคและการ
เรียนรู้ระหว่างบุคคล เพ่ือความมั่นใจในประสิทธิผลของการนำ CSA ไปใช้ 
 
การไม่ประสงค์เข้าร่วมโครงการ (Unwillingness to join the project): เกษตรกรอาจเกิดความลังเลในการ
ตัดสินใจเข้าร่วมโครงการ เนื่องจากข้อจำกัดด้านการเข้าถึงเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติ ตลอดจนมาตรการทาง
การเงินของโครงการ ทั้งนี้อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากความยากลำบากในการสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง เกษตรกรผู้สูงอายุที่มีความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต ความรู้เกี่ยวกับสื่อสมัยใหม่ และแอปพลิเค
ชันบนมือถืออย่างจำกัด แผนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่โครงการจัดทำขึ้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้าใจในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
 
5.3.1.1.2 การประเมินขีดความสามารถและสมรรถนะองค์กร (ESMS) 
 
เนื ้อหาในส่วนต่อไปนี ้จะวิเคราะห์ขีดความสามารถของสถาบันซึ ่งทำหน้าที่ เป็นหน่วยงานการปฏิบัติการ 
(Executing Entities: EE) เพ่ือนำมาตรการบรรเทาผลกระทบด้าน E&S ไปใช้ 
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องค ์ ก ร คว าม ร ่ ว มม ื อ ร ะหว ่ า งปร ะ เทศของ เ ยอรม ั น  ( Deutsche Gesellschaft für Internationale 
Zusammenarbeit GmbH: GIZ): สถาบันนี้เป็นหนึ่งในผู้ให้บริการระหว่างประเทศรายใหญ่ที่สุด ด้านการพัฒนา
ขีดความสามารถและความช่วยเหลือทางเทคนิคเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั่วโลก องค์กร GIZ 
ดำเนินงานในประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) ปัจจุบันสำนักงานขององค์กร GIZ ประจำประเทศ
ไทย มีพนักงานทั้งหมด 180 คน ซึ่งส่วนใหญ่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ/หรือ 
ประเด็นทางการเกษตร โครงการทั้งหมดขององค์กร GIZ ดำเนินงานในลักษณะที่ได้รับการประสานงานอย่าง
ใกล้ชิดและผ่านการอนุมัติจากรัฐบาลไทย ตามกรอบความตกลงไทย-เยอรมันว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา 
 
ในส่วนของมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน E&S  GIZ ค่อนข้างมีประสบการณ์กว้างขวาง อ้างอิงได้จากประวัติการ
ดำเนินโครงการที่ยาวนาน  GIZ จะตรวจสอบให้แน่ใจว่า การแทรกแซงของโครงการมีความสอดคล้องกับมาตรฐาน
ของกองทุน GCF และ GIZ ตลอดจนกฎและข้อบังคับของประเทศไทย นอกจากนี้ยังเป็นผู้นำในการดำเนินงานตาม
มาตรการบรรเทาผลกระทบที่กำหนดไว้ในแผน ESMP และกรอบ ESMF เมื่อพิจารณาระบบ ESMS (ได้แก่ G+S 
Desk ระดับสำนักงานใหญ่) องค์กร GIZ สามารถประสานงาน ช่วยเหลือ แนะนำ และให้การสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง
กับมาตรการ ESS แก่โครงการเพิ่มศักยภาพข้าวไทยได้ 
 
กรมการข้าว (Rice Department: RD): มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานที่เก่ียวข้อง
กับการผลิตข้าวระดับประเทศและระดับนานาชาติ ทั้งยังครอบคลุมถึงเทคโนโลยีเกี ่ยวกับข้าว สายพันธุ์ข้าว 
ระเบียบวิธีการผลิต และมาตรฐานต่าง ๆ RD มีพนักงานผู้เชี่ยวชาญประมาณ 1,800 คน ในจำนวนนี้หมายรวมถึง
เจ้าหน้าที ่ระดับจังหวัดด้วย ศูนย์ฯ ส่วนภูมิภาคของ RD มีมากกว่า 50 แห่ง ดำเนินงานใน 28 จังหวัด เพ่ือ
สนับสนุนงานวิจัยท้องถิ่นเกี่ยวกับข้าวและการกระจายเมล็ดพันธุ์ RD มีประสบการณ์ด้านการพัฒนามาตรฐาน
สินค้าเกษตรสำหรับข้าวยั่งยืน (TAS) มาตรฐานนี้ครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมรอบด้าน ซึ่ง
สอดคล้องกับมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน E&S ที่ระบุไว้ในเอกสารฉบับปัจจุบัน RD ในฐานะองค์กรของรัฐ ยัง
มีพันธะผูกพันตามพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) อีกด้วย ส่วนมาตรการ ESS 
และมุมมองความหลากหลายทางเพศ จะรวมอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับแผนปฏิบัติการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ (ภาคผนวก 2.64) ซึ่งได้รับการปรับปรุงเนื้อหาให้เป็นปัจจุบันทุกห้าปี เอกสาร
ทั้งสองฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับส่วนราชการทั้งหมด ด้วยเหตุนี้ RD จึงมีอำนาจหน้าที่ในฐานะสถาบันที่รับผิดชอบนำ
มาตรการ ESS ไปดำเนินงาน ไม่ว่าจะพ่ึงพาตนเองหรืออาศัยความร่วมมือจากองค์กรสนับสนุนอื่น ๆ ก็ตาม 
 
อย่างไรก็ตาม การเสริมสร้างขีดความสามารถผ่านการจัดฝึกอบรมในประเด็นเฉพาะต่าง ๆ เช่น สถานการณ์
เกี ่ยวกับสภาพภูมิอากาศ มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การบูรณาการมิติเพศภาวะ ขั ้นตอนการ
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ดำเนินงานและเครื ่องมือตามมาตรการ ESS รวมถึงการสนับสนุนทางเทคนิคเพื ่อการยกระดับเพิ ่มเติมตาม
มาตรการ ESS ยังคงเป็นสิ่งจำเป็น 
 
โดยทั่วไปแล้ว ความเข้าใจในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมาตรการและเทคโนโลยีเพ่ือการลดก๊าซ
เรือนกระจกของ RD นั้นมีจำกัด เนื่องจากมีนักวิจัยเพียงไม่กี่รายที่ปฏิบัติงานตามหัวข้อเหล่านี้ ในบางครั้งอุปสรรค
ด้านภาษาอังกฤษก็ทำให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมดได้ (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เจ้าหน้าที่ศูนย์วิจัย
ข้าวจังหวัด) นอกจากนี้ อัตราการออกจากงานของนักวิจัยและเจ้าหน้าที่ รวมถึงการดำรงตำแหน่งเพียงชั่วคราวยัง
สร้างความท้าทายสำคัญในแง่ความต่อเนื่องของการดำเนินงานอีกด้วย 
 
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาความสามารถทางเทคนิค นักวิจัยของ RD ที่ศูนย์วิจัยข้าว ล้วนมีความพร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ความรู้ความสามารถ และทักษะต่าง ๆ พวกเขามีความรู้ความสามารถในการเก็บตัวอย่าง วิเคราะห์ข้อมูล 
ติดตามผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม รวมถึงพิจารณาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวข้องกับแปลงนาข้าว
ภายใต้โครงการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวและเกษตรกรในประเทศไทย นอกจากนี้กรมการข้าวยังมีเครื่องแยกสารด้วย
เทคนิคแก๊สโครมาโตกราฟี (GC) ติดตั้งอยู่ที ่ศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดถึงสี่แห่ง ได้แก่ จังหวัดชัยนาท ปราจีนบุรี 
สุพรรณบุรี และอุบลราชธานี เจ้าหน้าที่ห้องปฏิบัติการของศูนย์ฯ แต่ละแห่งก็มีทักษะด้านการวิเคราะห์ตัวอย่างใน
ระดับท่ีเหมาะสม 
 
หากต้องการใช้มาตรการ E&S อย่างมีประสิทธิภาพกรมการข้าวควรลงทุนด้านศักยภาพเพ่ิมเติมตามขอบเขตหัวข้อ
สำคัญต่าง ๆ ดังต่อไปนี้: 

• สถานการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคตถือเป็นพื้นฐานสำหรับการสื่อสารกับเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียรายอื่น ๆ เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการปลูกข้าว 

• มาตรการเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการบรรเทาผลกระทบในห่วงโซ่คุณค่าของข้าว มีความ
สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั ่งยืน มาตรฐานต่าง ๆ และโครงการคาร์บอนเครดิต (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โครงการ T-VER) 

• พ้ืนที่ประสานความร่วมมือระหว่าง กรมการข้าว กับ กรมส่งเสริมการเกษตร เพ่ือให้คำแนะนำท่ีสอดคล้อง
กันแก่เกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ่มเติม (เช่น การบริหารจัดการน้ำในระดับแปลงเกษตร และ การ
จัดการศัตรูพืชแบบ IPM) 

• ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (รวมถึงเพศภาวะ) ตลอดจนมาตรการปกป้องการผลิตข้าว โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและมุ่งสู่การปลูกข้าวที่ยั่งยืน 
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ทั้งนี้ขอแนะนำให้ดำเนินการจัดทำชุดฝึกอบรมสำหรับกรมการข้าว  เกี่ยวกับมาตรการ ESS ของกองทุน GCF 
เอกสารด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการ รวมถึงแผน ESMP กรอบ ESMF และแผนการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (SEP) 
 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (BAAC) เป็นธนาคารของรัฐ (กระทรวงการคลังถือหุ้น 99.8% ส่วน
สหกรณ์การเกษตรถือหุ้น 0.2%) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้รับอนุญาตให้ออกสินเชื่อแก่
เกษตรกรเพื่อประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ทั้งยังสามารถออกสินเชื่อเพื่อประกอบกิจกรรมนอกภาค
เกษตรในพื้นที่ชนบทได้อีกด้วย โดยถือครองสัดส่วนการออกสินเชื่อภาคเกษตรในประเทศไทย คิดเป็น 83% ของ
สินเชื่อภาคเกษตรทั้งหมดธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไม่เพียงแต่ให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำเท่านั้น แต่
ยังมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ความรู้แก่เกษตรกรผ่านโครงการฝึกอบรมต่าง ๆ โดยจำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
โครงการสนับสนุนธนาคารต้นไม้ การฝึกอบรมเรื่องการใช้พลังงานสะอาดผ่านศูนย์เรียนรู้ชุมชนของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การส่งเสริมแนวปฏิบัติภาค
เกษตรแก่เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม เป็นต้น แนวทางการดำเนินงาน ได้แก่ การจัดฝึกอบรมให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น มลพิษทางอากาศจากการเผาฟาง/ตอซังข้าวในนาข้าว 
(โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฝุ่น PM2.5) นอกจากนี้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยังจัดกิจกรรมรณรงค์และ
จัดฝึกอบรมเพ่ือหยุดการเผาในพ้ืนที่นา พร้อมให้คำแนะนำด้านการหารายได้เพ่ิมเติมจากฟางข้าว อย่างไรก็ตามยัง
ไม่มีการจ่ายเงินสร้างแรงจูงใจหรือการเสนอเงื่อนไขพิเศษในการให้สินเชื่อเพ่ือสนับสนุนแนวปฏิบัติเหล่านี้ 
 
ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีนโยบายด้าน “ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ ่งแวดล้อม” 
(ประกาศที่ 612/2065) รวมถึงนโยบายด้าoการกำกับดูแลกิจการและความรับผิดชอบต่อสังคมซึ ่งมีเนื้อหา
ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ เพศภาวะ ความปลอดภัย สิทธิมนุษยชน การอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ยังมีเอกสารประกอบการกำกับดูแลกิจการที่ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดในรูปแบบ
ของ “ประมวลจริยธรรมธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร” ซึ่งมีเนื้อหาสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ประมวลจรรยาบรรณด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (E&S) หลักนิติธรรม 
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนนโยบายด้านเพศภาวะ ทั้งหมดนี้เพื่อให้แน่ใจว่า สถาบันมีมาตรการป้องกันภายในเป็น
อย่างดี อย่างไรก็ตาม เอกสารข้างต้นจัดทำขึ้นตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งพัฒนาโดยพระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และมีเนื้อหาสอดคล้องกับมาตรฐาน ISO 26000 CSR 
ทั้งนี้นโยบายการกำกับดูแลกิจการของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะมุ่งเน้นที่การส่งเสริมสภาพ
การจ้างที่เหมาะสมและปลอดภัยแก่พนักงาน ไปจนถึงการส่งเสริมประเด็นทางเพศภาวะและความหลากหลาย 
(หลักการที่ 3 ดังระบุในนโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 
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ตลอดจนแสดงจุดยืนที่ชัดเจนต่อการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและ/หรือศาสนา (หลักฐานที่ชัดเจน ได้แก่ เนื้อหาใน
รายงานการพัฒนาที่ยั่งยืนของ BAAC ประจำปี พ.ศ. 2563) ยิ่งไปกว่านั้น หลักการที่ 4 ของนโยบายข้างต้นและ
นโยบายสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยังกำหนดให้ผลิตภัณฑ์สินเชื่อต้องไม่ส่งผลเสีย
ต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและมุ่งเน้นส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศอีกด้วย 
 
ขีดความสามารถของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ ESS ได้อธิบายไว้แล้ว
ในรายงานความยั่งยืนของ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เมื่อปี พ.ศ. 2564 โดยทั่วไป ธนาคารจะ
จัดการฝึกอบรมและจัดหาผลิตภัณฑ์สินเชื่อ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย SDG1 (ความยากจน) SDG10 (ความไม่เท่า
เทียม) และ SDG13 (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ตลอดจนความสอดคล้องกับรูปแบบเศรษฐกิจ BCG การ
ดำเนินงานดังกล่าวเป็นไปในลักษณะสนับสนุนโครงการธนาคารต้นไม้และโครงการสินเชื่อสีเขียว ทั้งนี้โครงการ
ดังกล่าวจะสนับสนุนการผลิตอาหารปลอดภัย การใช้พลังงานหมุนเวียนในแปลงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศต่อไป ยกตัวอย่างเช่น นโยบายการกำกับดูแลกิจการได้ระบุอย่างชัดเจนว่า การก่อสร้าง
อาคารสำนักงานใหญ่ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรแห่งใหม่ จะใช้อาคารรูปแบบประหยัด
พลังงานและให้ความสำคัญกับการฟื้นฟูระบบนิเวศท้องถิ่น (ได้แก่ การจัดหาพื้นที่สีเขียวให้เพียงพอต่อการวาง
แผนภูมิทัศน์) 
 
อย่างไรกต็ามธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสามารถเสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่มาตรฐาน E&S 

ได้ โดยทั่วไป โครงการปรับโครงสร้างหนี้ของธนาคารจะมุ่งเน้นที่การเพ่ิมรายได้นอกภาคเกษตรของเกษตรกรและ

การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต แต่ยังไม่ได้ให้คำแนะนำเฉพาะเจาะจงเก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติ

ด้าน CSA ในการปลูกข้าว นอกจากนี้ การพิจารณาอนุมัติสินเชื่อยังขึ้นอยู่กับมูลค่าของหลักประกันและความ

พร้อมของผู้ค้ำประกัน ไม่ใช่แนวปฏิบัติด้าน CSA ที่เกษตรกรใช้ แม้ว่าโครงการธนาคารต้นไม้และโครงการสินเชื่อสี

เขียวจะได้รับการพัฒนาเป็นอย่างดี แตธ่นาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรยังไม่มีแผนงานมุ่งสู่การสร้าง

รายได้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวจากคาร์บอนเครดิต สิ่งที่ต้องดำเนินการเป็นอันดับแรก คือ การยกระดับความรู้ของ

พนักงานเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเทคโนโลยีการบรรเทาผลกระทบต่าง ๆ การอนุมัติสินเชื่อและการ

ปรับโครงสร้างสินเชื่อก็ต้องเพ่ิมการพิจารณาด้าน E&S เช่นกัน 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มีหน้าที่จัดทำนโยบายและดำเนินมาตรการ
เพื่อเสริมสร้างและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย สผ. ได้พัฒนามาตรการ
ฝึกอบรมหลากหลายรูปแบบ อาทิ การเพ่ิมความสามารถของเจ้าหน้าที่รัฐในการเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่าง ๆ สผ. มีความสามารถเกี่ยวกับการดำเนินการ
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ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมผ่านกระบวนการที่ถูกกำหนดไว้ นอกจากนี้ สผ. ยังมีนโยบายเกี่ยวกับความเสมอ
ภาคทางเพศและแผนปฏิบัติการเพื่อความเสมอภาคทางเพศของกองทุนสิ่งแวดล้อมครอบคลุมช่วงเวลาปี 2566 - 
2570 เมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้ สผ. ยังได้ร่วมมือกับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ในการ
เสริมสร้างความสามารถและความเข้าใจในเรื่องมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) และ
มาตรฐานระดับนานาชาติอ่ืน ๆ 

สผ. มีหลายกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาด้านการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยกองประสานการจัดการการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กปอ.) ถือเป็นหน่วยประสานงานหลักของรัฐบาลไทยกับกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และได้รับมอบให้เป็นหน่วยประสานงานหลัก 
(NDA) ของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ ่งบทบาทหลักของกลุ ่มงานนี ้ค ือการ
ประสานงาน สนับสนุนและทำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับกระทรวงและหน่วยงานสำคัญ  เพื่อเข้าถึงและใช้
มาตรการ อุปกรณ์ และกลไกทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อดำเนินการบรรเทาผลกระทบของก๊าซเรือน
กระจกและการปรับตัว สผ. รับผิดชอบในการพัฒนาเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (NDC) และ
ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (LT-LEDS) กปอ. ได้พัฒนาระบบสารสนเทศการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (TGEIS) และคู่มือเกี่ยวกับการวัด รายงาน และการทวนสอบ (MRV) ของ
บัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กปผ.) รับผิดชอบในการพิสูจน์และ
อนุมัติโครงการของหน่วยงานราชการและเอกชนที่ต้องการรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามระเบียบ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม กองจัดการความหลากหลายทางชีวภาพมุ่งมั่นที่จะสร้างนโยบายการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพและกำหนดแนวปฏิบัติ มาตรการ หลักเกณฑ์และกลไกในการดำเนินการทั ้งใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ ซึ่งรวมถึงการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
การเข้าถึงและแบ่งปันประโยชน์จากทรัพยากรทางพันธุกรรมและพื้นที่ชุ่มน้ำ สผ. ได้เผยแพร่เอกสารเกี่ยวกับแนว
ปฏิบัติที่ดีและตัวชี้วัดสำหรับความหลากหลายทางชีวภาพในการเกษตร ซึ่งรวมถึงแนวปฏิบัติที่ดีสำหรับการปลูก
ข้าวเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (EFD) จัดให้มีกลไกการเงินเพื่อสร้าง
สิ่งจูงใจให้หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนและองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรที่
กำลังทำงานเกี ่ยวกับปัญหาสิ ่งแวดล้อม มีส ่วนร่วมในการปกป้องและอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อมและคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ สผ. ยังส่งเสริมมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมสำหรับการลงทุนของสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนและการกู้ยืมสีเขียวกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

สผ. มีพนักงานจำนวน 437 คนทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2564) โดยมีพนักงานหญิงจำนวน 75% 
ของจำนวนทั้งหมด องค์กรมีนโยบายจรรยาบรรณสถาบัน นโยบาย ระเบียบและแผนของสผ. ที่เกี่ยวกับมาตรการ
การป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคม ประกอบด้วย แผนแม่บทเพื่อการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. 2558-2564 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 
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พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ี ว ภ า พ  ( อ ย ู ่ ร ะ ห ว ่ า ง 
การพัฒนา) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (อยู่ระหว่างการพัฒนา) และระเบียบกองทุนสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงนโยบายด้านการป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

ด้วยหน้าที่ในการส่งเสริมนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการดำเนินการทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น สผ. ได้
พัฒนามาตรการสร้างความสามารถหลายรูปแบบ เช่น (1) การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความสามารถของเจ้าหน้าที่รัฐใน
การเข้าใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) การฝึกอบรมให้กับจังหวัดที่ได้รับเลือกเพ่ือรวมปัญหาเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่แผนและงบประมาณประจำปีของจังหวัด (3) การฝึกอบรมเรื่องการประเมนิผล
กระทบสิ่งแวดล้อมสำหรับโครงการต่าง ๆ (4) การฝึกอบรมเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยในรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนั้น สผ. จึงมีความเหมาะสมในการดำเนินการด้านการใช้มาตรการการป้องกัน
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมในการดำเนินโครงการ Thai Rice GCF 

สผ. มีภารกิจระดับสถาบันในการดำเนินมาตรการการป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมด้วยตนเองและ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่สนับสนุนอ่ืน ๆ โครงการ Thai Rice GCF จะเสริมสร้างความสามารถในการดำเนินการของ
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมการสนับสนุนความพร้อมของกองทุนภูมิอากาศสีเขียวอย่างต่อเนื่อง 
(กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมกำลังขอรับการรับรองจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว) รวมถึงการให้การสนับสนุนทาง
เทคนิคและทางการเงิน เพื่อเปิดโอกาสให้กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถขยายขอบเขตการมอบเงิน
สนับสนุนกองทุน ThaiCI (Thai Climate Initiative Fund) เพื่อไปสู่การปลูกข้าวที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศได ้

สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ (International Rice Research Institute: IRRI) เป็นสถาบันวิจัยและการศึกษา
อิสระ ไม่แสวงหาผลกำไรระดับนานาชาติ ที่มุ่งหวังจะใช้วิทยาศาสตร์การข้าวในการลดความยากจนและความหิว
โหย พัฒนาสุขภาพและสวัสดิการของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและผู้บริโภคข้าว และปกป้องสิ่งแวดล้อมทสำหรับ
เพาะปลูกข้าวเพ่ือคนรุ่นหลัง สำนักงานใหญ่ของสถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์และมี
สำนักงานอยู่ในประเทศไทย และเป็นสมาชิกก่อตั้งของกลุ่มความร่วมมือด้านการวิจัยระดับโลกเพ่ือความมั่นคงทาง
อาหารในอนาคต (CGIAR) สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศมีนโยบายเรื่องเพศและมาตรการการป้องกันผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ดีและดำเนินนโยบายเหล่านี้ในโครงการระดับนานาชาติของสถาบัน ดังนั้นสถาบันวิจัย
ข้าวระหว่างประเทศจะมีบทบาทสำคัญในการส่งต่อประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศและการป้องกันผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมและสังคม ผ่านการฝึกอบรมให้แก่หน่วยงานปฏิบัติการอ่ืน ๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง  

เนื่องจากสถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศได้ทำงานในขอบเขตการวิจัยข้าวมาเป็นเวลานาน ทำให้สะสมความรู้
เกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเทคโนโลยีการบรรเทาผลกระทบจากการปลูกข้าว โดยเฉพาะในภูมิภาค



173 

 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีสาขาภูมิภาค อนึ่ง ในเวียดนามและประเทศไทย บทบาทของสถาบันวิจัยข้าวระหว่าง
ประเทศในโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อนจากการทำนาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Thai 
Rice NAMA) ได้รวมถึงการสร้างความสามารถให้แก่เกษตรกรไทยและเจ้าหน้าที่ รัฐทั้งจากศูนย์วิจัยข้าวและ
สำนักงานส่งเสริมท้องถิ่นกรมส่งเสริมการเกษตร เกี่ยวกับเทคโนโลยีการบรรเทาผลกระทบ การตรวจวัดและการ
ติดตามก๊าซเรือนกระจก และการปฏิบัติทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 

สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศมีนโยบายและระบบที่แข็งแกร่งสำหรับการจัดการความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมและ
สังคม รวมถึง: จรรยาบรรณธุรกิจ นโยบายและแนวทางปฏิบัติการแจ้งเบาะแส นโยบายและแนวทางปฏิบัติการ
จัดการข้อร้องเรียน นโยบายอาชีวอนามัยและความปลอดภัย นโยบายบริหารความเสี่ยง และนโยบายทรัพยากร
มนุษย์ นอกจากนี้สถาบันวิจัยข้าวที่สอดคล้องกับกลุ่มความร่วมมือด้านการวิจัยระดับโลกเพื่อความมั่นคงทาง
อาหารในอนาคต ยังมีความมุ่งมั่นอย่างเต็มที่ต่อการให้ความสำคัญเรื่องเพศ ความหลากหลาย และการยอมรับ
ความแตกต่างในที่ทำงานเพ่ือขับเคลื่อนนวัตกรรมและบรรลุภารกิจ สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศได้ปฏิบัติตาม
หลักการของกลุ่มความร่วมมือด้านการวิจัยระดับโลกเพ่ือความม่ันคงทางอาหารในอนาคตในเรื่องนี้ และในปัจจุบัน
กำลังอยู่ในขั้นตอนดำเนินการเพื่อใช้หลักการเหล่านี้ผ่านหน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจ GDI (เพศ ความหลากหลาย 
และการยอมรับความแตกต่าง) นอกจากนี้ สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศยังได้รับประโยชน์จากศูนย์ความรู้เรื่อง 
GDI ของกลุ่มความร่วมมือด้านการวิจัยระดับโลกเพ่ือความม่ันคงทางอาหารในอนาคต รวมถึงแพลตฟอร์มเรื่องเพศ
ของกลุ่มความร่วมมือด้านการวิจัยระดับโลกเพื่อความมั่นคงทางอาหารในอนาคต ซึ่งถูกออกแบบโดยเน้นความ
เสมอภาคทางเพศในระดับแนวหน้าของการวิจัยเพื่อการพัฒนาด้านการเกษตรระหว่างประเทศ สถาบันวิจัยข้าว
ระหว่างประเทศมีนโยบายต่อต้านการกระทำที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการ
คุกคามทางเพศในที่ทำงาน และเป็นส่วนที่ถูกกำหนดโดยชัดเจนในแนวปฏิบัติทางวินัยของสถาบันวิจัยข้าวระหว่าง
ประเทศ มีเอกสารนโยบายหลายฉบับที่เก่ียวข้องและได้รับการทบทวน รวมถึง “จรรยาบรรณธุรกิจของสถาบันวิจัย
ข้าวระหว่างประเทศ” ที่มีบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทาง
เพศ “นโยบายและแนวทางปฏิบัติการแจ้งเบาะแส” และแนวปฏิบัติเรื่อง “การล่วงละเมิดและการเลือกปฏิบัติ” 
นโยบายเหล่านี้จะถูกนำมาใช้ในบริบทของโครงการ Thai Rice GCF อย่างเหมาะสม 

เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวในประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้ภาษาท้องถิ ่นในการสื ่อสาร และมีความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษที่จำกัด ดังนั้น นักวิจัยของสถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศจำเป็นต้องพึ่งพาผู้วิจัยท้องถิ่นให้เป็นผู้
แปลภาษาหรือผู้ช่วย เพ่ือให้สามารถรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น ประเพณีและธรรมเนียมของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวใน
การดำเนินตามโครงการได้อย่างเหมาะสม 

ระดับผลกระทบ: ปานกลาง 
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ผลกระทบหลายประการแสดงผลประโยชน์เชิงบวก เช่น การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลดการปล่อยน้ำชะ
ขยะมูลฝอยไปยังสิ่งแวดล้อม การลดการใช้น้ำ และการปรับปรุงคุณภาพอากาศ (ลดการเผาฟางข้าว) ผลกระทบ
เชิงลบอาจเกิดจากผลกระทบทางอ้อม เช่น คุณภาพน้ำและความไม่พร้อมในการใช้น้ำเนื่ องจากสภาพภูมิอากาศ
แบบสุดขั้ว โครงการฯ อาจมีผลกระทบแบบสะสมต่อความหลากหลายทางชีวภาพ การปรับปรุงหรือการยอมรับ
มาตรฐานการเกษตร และความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเกษตรกร ซึ่งน่าจะเป็น
ผลกระทบที่เป็นประโยชน์และถาวร ผลกระทบแบบสะสมเกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่กับมาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับ
ข้าวยั่งยืน รวมถึงสภาพความเป็นอยู่ที ่ดีของเกษตรกร: เนื่องจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่สามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสร้างรายได้สูงกว่า พวกเขาจะสามารถสะสมความมั่งคั่งได้ตลอดเวลา ทำให้มี
เกราะป้องกันตัวจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและสภาพภูมิอากาศอย่างรุนแรงในอนาคต มิติ ขนาด 
และความซับซ้อนของผลกระทบเชิงลบที่เป็นไปได้อยู่ในระดับต่ำ (และไม่เกินระดับปานกลาง) และสามารถจัดการ
ด้วยการดำเนินการบรรเทาท่ีถูกเสนอขึ้นได้ 

บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานปฏิบัติการถูกออกแบบอย่างดี พร้อมการกำหนดมาตรการป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม จะ
ถูกสร้างข้ึนเพ่ือสนับสนุนการดำเนินมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในกิจกรรมและกิจกรรม
ย่อยของโครงการ Thai Rice GCF โครงการยังได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสิ่งแวดล้อม เพื่อดูแลและให้
คำแนะนำแก่คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนิน
โครงการจะเป็นไปตามมาตรฐานของมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนภูมิอากาศสี
เขียวและองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน 

โครงการฯ ได้จัดตั้งระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมไว้แล้ว โดยครอบคลุมส่วนที่จำเป็นตามข้อกำหนดของ
มาตรฐานของมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว ซึ่งรวมถึ ง
นโยบาย ความเสี ่ยงและผลกระทบ แผนการบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อมและสังคม/กรอบการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสังคม ความสามารถขององค์กร การเตรียมพร้อมและรับมือต่อสภาวะฉุกเฉิน การมีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนได้เสีย การสื่อสารและกลไกการร้องเรียน การรายงานแจ้งให้กับชุมชน รวมทั้งการติดตามและทบทวน 

แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมและกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม เป็นเอกสาร
นโยบายสำคัญที ่กำหนดมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการฯ เอกสารนี้
ประกอบด้วยการประเมินด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม แผนการดำเนินงาน มาตรการบรรเทาผลกระทบ การติดตาม
และรายงาน รวมทั้งงบประมาณสำหรับดำเนินการ 

โครงการฯ ได้พัฒนาแผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (ภาคผนวก 7ก) เพ่ือทำให้การสื่อสารระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมืออาชีพ และข้อมูลนั้นสามารถเผยแพร่และถูกพิจารณาใน
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โครงการฯ ได้ นอกจากนี้ ยังจะมีการจัดตั้งกลไกการร้องทุกข์เพ่ือสื่อสารและลดผลกระทบที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้
เมื่อเกิดกรณีขึ้น 

 

5.3.1.2. กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 

ตามนโยบายสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว วัตถุประสงค์ของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
คือ รับเรื่องร้องเรียนและอำนวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหาข้อกังวลและการร้องเรียนเกี่ยวกับประสิทธิผลทาง
สิ่งแวดล้อมและสังคมของกิจกรรมที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว รายละเอียดเต็มรูปแบบ
เกี่ยวกับกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของโครงการจะระบุไว้ในภาคผนวก 7ก (แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกบัผู้
มีส่วนได้เสีย) ในบริบทของโครงการ Thai Rice GCF วัตถุประสงค์เฉพาะของกองทุนภูมิอากาศสีเขียวคือ: 

• เป็นช่องทางสื่อสารในการรับข้อเสนอแนะและเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (รวมถึง ไม่
จำกัดเพียงเกษตรกร ผู้ให้บริการ หน่วยงานท้องถิ่น องค์กรไม่แสวงผลกำไร และอื่น ๆ) โดยมีเป้าหมาย
เป็นการแก้ไขเรื่องร้องเรียนอย่างเป็นมิตรเท่าท่ีเป็นไปได้และลดการใช้ระบบกฎหมาย 

• สร้างวิธีดําเนินการร้องเรียนที่มีความรับผิดชอบและเส้นทางรายงานที่ชัดเจน เพื่อประมวลผลเรื่อง
ร้องเรียนที่เกิดขึ้นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทันเวลาและโปร่งใส 

• สร้างระบบสำหรับบันทึกเรื ่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นและมาตรการ (ถ้ามี) ที่นำเข้ามาเพื่อรับมือต่อเรื่อง
ร้องเรียน 

• จัดทำกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่แยกต่างหากสำหรับปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาผลประโยชน์ 
การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศที่สอดคล้องกับความอ่อนไหวต่อเรื่องเพศ วัฒนธรรม และความ
เป็นส่วนตัวที่อาจเกี่ยวข้องกับการร้องเรียนเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคาม
ทางเพศ 

กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของโครงการจะตั้งอยู่บนหลักการพ้ืนฐานต่อไปนี้: 

• โปร่งใส: การรับและดำเนินการตามเรื่องร้องเรียนจะเป็นไปอย่างโปร่งใส อย่างถูกต้องทางวัฒนธรรมและ
คำนึงถึงความละเอียดอ่อนทางเพศภาวะ และในภาษาท่ีเหมาะสม 

• สม่ำเสมอ: ช่องทางการสื่อสารแบบเปิดจะถูกรักษาไว้ระหว่างผู้ร้องเรียนและกลไกแก้ ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียนตลอดระยะเวลาของกระบวนการร้องเรียน 

• สะดวก: ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนจะสามารถเข้าถึงกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนได้อย่างอิสระ 
• เปิดเผย: เรื่องร้องเรียนทั้งหมดจะถูกบันทึกและเก็บถาวรไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่ชอบธรรมหรือไม่ (การ

สอบสวนภายหลังจะตัดสินให้เห็นว่าเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นสมเหตุสมผลหรือไม่) 
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• การสนทนา: เรื ่องร้องเรียนที่ชอบธรรมทั้งหมดจะถูกติดตามด้วยการสนทนาอย่างน้อยหนึ่งครั้งกับผู้
ร้องเรียน - รวมถึงอาจมีการเข้าเยี่ยมชมสถานที่โดยตัวแทนโครงการถ้าจำเป็นหรือเก่ียวข้อง 

• ความเป็นส่วนตัว: กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนจะเป็นไปตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลของประเทศไทย
และจะเคารพข้อมูลที่เป็นความลับและความเป็นส่วนตัวของผู้ร้องเรียน 

สามารถระบุหมวดหมู่การร้องเรียนได้สองประเภท: 

เรื่องร้องเรียนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ เกิดขึ้นเมื่อผู้ร้องเรียนชี้ให้เห็นเรื่องร้องเรียนที่อาจมีการทับ
ซ้อนทางภูมิศาสตร์หรือเวลากับโครงการ อย่างไรก็ตามอยู่นอกขอบเขตแนวคิดของโครงการ ประเภทของเรื่อง
ร้องเรียนนี้เกินขอบเขตของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน ตามหลักการปฏิบัติปกติของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียน (ดูด้านล่าง) การตรวจสอบและการสอบสวนเบื้องต้นจะดำเนินการหากมีการรายงานเรื่องร้องเรียนให้กับ
กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 

เรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ ประเภทของเรื่องร้องเรียนนี้เกิดจากการดำเนินการผลผลิตของ
โครงการ กิจกรรม และกิจกรรมย่อยที่ทำให้เกิดผลกระทบที่เป็นผลเสียต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เรื ่องร้องเรียน
ประเภทนี้สามารถเป็นไปได้ท้ังโดยตรงหรือโดยอ้อม: 

• โดยตรง: การแก้ไขจากโครงการที่ไม่สามารถทำให้ผู้รับได้ประสิทธิภาพในทางใดทางหนึ่ง 
• โดยอ้อม: ชุดเงื่อนไขที่กำหนดโดยโครงการอาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือความไม่สะดวกสบายต่อผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย เรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นไม่เกี่ยวกับบริการจากโครงการและผู้ร้องเรียนอาจไม่จำเป็นต้อง
เป็นผู้ประสงค์รับผลประโยชน์จากโครงการ (เช่น อาจเป็นเกษตรกรที่อยู่นอกขอบเขตของโครงการ) แต่ข้อ
ร้องเรียนน่าจะไม่เกิดขึ้นหากไม่มีโครงการ 

รายละเอียดของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนได้ถูกจัดทำไว้ในภาคผนวก 7ก (แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มี
ส่วนได้เสีย) อย่างละเอียด โดยสรุปกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของโครงการช่วยให้สามารถรายงานเรื่อง
ร้องเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้ รับรองว่าเรื่องร้องเรียนทุกกรณีจะถูกรับทราบและให้คำตอบภายในระยะเวลาที่
กำหนด และจะถูกบันทึกอย่างเป็นระบบ กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนตั้งอยู่บนแบบจำลองการเพิ่มระดับ เรื่อง
ร้องเรียนที่เกิดขึ้นจะถูกดำเนินการในท้องถิ่นเท่าที่เป็นไปได้ เมื่อหน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียนในระดับท้องถิ่นไม่
สามารถแก้ไขเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามความพอใจของผู้ร้องเรียนได้ เรื่องร้องเรียนจะถูกเพิ่มระดับขึ้นไปยัง
หน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียนในระดับถัดไปของลำดับของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
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การจัดการเรื่องร้องเรียน 

เรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นจะเริ่มต้นด้วยผู้ร้องเรียน ผู้ร้องเรียนจะส่งเรื่องร้องเรียนให้กับโครงการฯ ผ่านเว็บไซต์
โครงการ เบอร์โทรศัพท์ ตัวแทนโครงการในท้องถิ่น กิจกรรมในท้องถิ่น กล่องร้องเรียนที่ตั้งอยู่ในจุดที่เหมาะสม
หรือศูนย์ดํารงธรรมท้องถิ่น เรื่องร้องเรียนนี้จะถูกบันทึกและตรวจสอบความเหมาะสมของขอบเขตโดยผู้จัดการ
มาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ซึ่งหากตรวจสอบแล้วว่าเป็นเรื่องร้องเรียนที่มีเหตุสมควร 
หน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่รับได้มอบหมายจะดำเนินการเรื่องที่ถูกร้องเรียนมานั้นต่อไป ทั้งนี้การส่งร้องเรียน
ทั้งสองกรณี - ไม่ว่าจะเป็นเรื่องร้องเรียนที่มีเหตุสมควรหรือไม่ - ผู้ร้องเรียนจะได้รับการแจ้งการพิจารณาเหตุอัน
สมควรของเรื ่องที ่ร้องเรียนภายในระยะเวลาที ่กำหนดไว้ (5 วัน) ผู ้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการ ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะกรรมการของหน่วยบริหารโครงการ (PMU) มีความ
รับผิดชอบในการจัดการกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนประจำวันและเก็บรักษาบันทึกเรื่องร้องเรียนที่ได้รับและ
วิธีการจัดการกับเรื่องร้องเรียนเหล่านี้อย่างเป็นระบบ 

กลไกการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนจะใช้รูปแบบการดำเนินการแบบเพิ่มระดับ  (escalatory model) กล่าวคือ
เรื่องร้องเรียนจะถูกดำเนินการในท้องถิ่นเท่าที่เป็นไปได้ ในกรณีที่หน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียนระดับท้องถิ่นไม่
สามารถแก้ไขเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามความพอใจของผู้ร้องเรียนได้ เรื่องร้องเรียนจะถูกเพิ่มระดับขึ้นไปยัง
หน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียนในระดับถัดไปของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน หน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียนเป็น
โครงสร้างชั่วคราวที่นำมาร่วมพิจารณาเรื่องร้องเรียนเฉพาะและจะถูกยุบลงหลังจากแก้ไขเรื่องร้องเรียนได้โดย
ประสบความสำเร็จหรือเม่ือเรื่องร้องเรียนถูกเพ่ิมระดับขึ้นไปยังระดับถัดไป สิ่งนี้ทำให้หน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียน
สามารถก่อตั้งขึ้นได้ด้วยความเชี่ยวชาญทางเทคนิค เชิงวัฒนธรรม หรือเชิงภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขเรื ่อง
ร้องเรียนเฉพาะบริบท  

มีลำดับขั้นในกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 3 ระดับและเสริมด้วยระดับที่ 4 (กองทุนภูมิอากาศสีเขียว): 
ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน และระดับกองทุนภูมิอากาศสี
เขียว การจัดการเรื่องร้องเรียนจะถูกพิจารณาในแต่ละระดับ และกำหนดมาตรการแก้ไขในระยะเวลา 30 วัน
หลังจากที่ได้รับการร้องเรียน (ระดับท้องถิ ่น) หรือหลังจากที่เรื ่องร้ องเรียนถูกเพิ ่มระดับไปยังระดับถัดไป 
(ระดับประเทศหรือระดับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน) 
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ตารางที ่31: ขั้นตอนการแก้ไขเรื่องร้องเรียน 
ขั้นตอนการแก้ไขเรื่องร้องเรียน หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ขั้นตอนที่ 1: การส่งเรื่องร้องเรียนให้กับ
โครงการ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ขั้นตอนที่ 2: การลงทะเบียนเรื่องร้องเรียน เจ ้าหน้าที ่องค์กรความร ่วมมือระหว่างประเทศของ
เยอรมันบันทึกข้อเรียกร้อง 

ขั้นตอนที่ 3: การคัดกรองความเหมาะสมของ
ขอบเขต 

ผู้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม 

ขั้นตอนที่ 4: การสอบสวนเรื่องร้องเรียนตาม
ระดับการจัดการ 

พิจารณาและเสนอมาตรการแก้ไขโดยหน่วยพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนระดับท้องถิ่น หรือหน่วยพิจารณาเรื่องร้องเรียน
ระดับชาติ หรือสำนักงานประเทศไทยขององค์กรความ
ร ่วมม ือระหว ่างประเทศของเยอรม ัน หร ือกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียว 

ขั้นตอนที่ 5: การปิดเรื่องร้องเรียน ผู้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคมบันทึก เก็บเอกสารและปิดเคสเรื่องร้องเรียนอย่าง
เป็นทางการ 

 
ตารางที ่32: การวิเคราะห์เรื่องร้องเรียนตามระดับความรุนแรง 

ระดับของเรียน
ร้องเรียน 

คำอธิบาย การดำเนินการ 

ไม่สมเหตุสมผล เรื ่องร้องเรียนหรือข้อกังวลที ่ไม่
เกี่ยวข้องกับโครงการ 

สื ่อสารและอธิบายสถานการณ์จริงแก่ผู้
ร้องเรียน ลงทะเบียนว่าไม่ชอบธรรม 

น้อยมาก เร ื ่องร ้องเร ียนท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับ
โครงการ แต่ไม่ม ีความเสียหาย 
สามารถแก้ไขได้ทันท ี

สื ่อสารและอธิบายสถานการณ์จริงแก่ผู้
ร้องเรียน วิธีการแก้ไขจะถูกพิจารณาขึ้นอยู่
กับระบบการจัดการเรื่องร้องเรียน 

น้อย เร ื ่องร ้องเร ียนท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับ
โครงการและก ่อให ้ เก ิดความ
เสียหายเล็กน้อยและ/หรือบริเวณ
เล็ก จำเป็นต้องเจรจา 

สื่อสารและอธิบายสถานการณ์จริง เปิดเผย
ข้อมูลและสารสนเทศตามความจำเป็น 
พูดคุยกับผ ู ้ร้องเร ียนเพื ่อหาทางแก ้ไข 
วิธีการแก้ไขจะถูกพิจารณาขึ้นอยู่กับระบบ
การจัดการเรื่องร้องเรียน 
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ระดับของเรียน
ร้องเรียน 

คำอธิบาย การดำเนินการ 

ปานกลาง เร ื ่องร ้องเร ียนท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับ
โครงการและก ่อให ้ เก ิดความ
เสียหายปานกลางพร้อมกับขยาย
ขอบเขตบริเวณ จำเป็นต้องเจรจา
และปรึกษาเพ่ิมเติม 

สื่อสารและอธิบายสถานการณ์จริง เปิดเผย
ข้อมูลและสารสนเทศตามความจำเป็น 
พูดคุยกับผู้ร้องเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพ ื ่อหาทางแก ้ ไข ว ิธ ีการแก ้ ไขจะถูก
พิจารณาขึ้นอยู่กับระบบการจัดการเรื ่อง
ร้องเรียน 

จริงจัง 

เร ื ่องร ้องเร ียนท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับ
โครงการและก ่อให ้ เก ิดความ
เสียหายร้ายแรงและ/หรือบริเวณ
กว้างขวางที่ยากต่อการควบคุม 

สื่อสารและอธิบายสถานการณ์จริง เปิดเผย
ข้อมูลและสารสนเทศตามความจำเป็น 
พูดคุยกับผู้ร้องเรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เพื ่อหาทางแก้ไข หน่วยพิจารณาเร ื ่อง
ร้องเรียนระดับท้องถิ่นจะถูกแต่งตั้งให้แก้ไข
ปัญหาหากจำเป็น โดยปกติแล้วหน่วย
พิจารณาเรื่องร ้องเร ียนที ่ถ ูกแต่งตั ้งจะ
ประกอบด้วยบ ุคคลที ่ เป ็นท ี ่ เคารพใน
หมู่บ้าน วิธีการแก้ไขจะถูกพิจารณาขึ้นอยู่
กับระบบการจัดการเรื่องร้องเรียน 

ร้ายแรง 

เร ื ่องร ้องเร ียนท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับ
โครงการและเกิดความเสียหายที่ไม่
สามารถควบคุมได้ ซึ่งต้องใช้วิธีการ
แก้ไขท่ีซับซ้อน 

หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยหน่วย
พิจารณาเรื่องร้องเรียนระดับท้องถิ่นได้ ให้
ปร ึกษาหน่วยพิจารณาเร ื ่องร ้องเร ียน
ระดับประเทศเพ่ือหาทางแก้ไข 
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รูปที่ 221: ผังงานกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
 

เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ 

เรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศจะมีกระบวนการที่

แตกต่าง เนื่องจากมีความเป็นไปได้ที่จะแตกต่างกันเชิงคุณภาพและเป็นไปได้ที่จะรุนแรงกว่าเรื่องร้องเรียนที่ไม่

เกี่ยวข้องกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ: 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดขึ้น: เรื ่องร้องเรียนอาจเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของผู ้มีส่วนได้เสียใน

โครงการที่อาจมีบทบาทในการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 

• ความเป็นส่วนตัว: ผู้ร้องเรียนที่กล่าวอ้างเรื่องราวอย่างรุนแรงเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศหรือการล่วง

ละเมิด อาจไม่ต้องการให้ตัวตนของเขา/เธอเป็นที่รู้จักในกว้างขวาง 

• ความอ่อนไหวทางเพศและทางวัฒนธรรม: ผู้ร้องเรียนโดยเฉพาะผู้ที ่เกิดความบอบช้ำทางจิตใจจาก

เหตุการณ์นั้น อาจต้องการพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนกับบุคคลที่เป็นเพศเดียวกันหรือในบริบททาง

วัฒนธรรมที่ยอมรับได้ 
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ด้วยเหตุนี้ โครงการ Thai Rice GCF จึงได้รวมเอากลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่ให้ความสำคัญผู้เสียหายเป็น

ศูนย์กลางและคำนึงถึงมิติเพศภาวะสำหรับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด 

และการคุกคามทางเพศไว้ด้วยกัน 

บุคคลที่ต้องการส่งเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุ กคามทางเพศ จะ

ได้รับการส่งเสริมให้ใช้หมายเลขโทรศัพท์เฉพาะของโครงการ (แตกต่างจากหมายเลขโทรศัพท์ ของกลไกแก้ไข

ปัญหาเรื่องร้องเรียนทั่วไป) หรือที่อีเมลเฉพาะของโครงการ (แตกต่างจากอีเมลของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน

ทั่วไป) ซึ่งจะถูกส่งถึงผู้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมโดยตรง กระบวนการกลไก

แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ จะถูก

นำเสนอเต็มรูปแบบบนเว็บไซต์ของโครงการรวมทั้งในเอกสารข้อมูลของโครงการ (แผ่นพับ , บันทึกการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ ฯลฯ) 

เนื่องจากมีเรื่องร้องเรียนที่เป็นไปได้ในหลากหลายลักษณะและระดับความรุนแรงของข้อกล่าวหา จึงไม่ควรมี

แบบจำลองเดียวที่ใช้กับทุกกรณี และแบบจำลองการเพิ่มระดับมาตรฐานเดี ยวก็ไม่เหมาะสมเช่นกัน - เริ่มจาก

ระดับท้องถิ่นแล้วถ้าจำเป็นจึงเลื่อนขึ้นไปยังระดับชาติและต่อมาเป็นระดับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของ

เยอรมัน ตามความเหมาะสม: ตัวอย่างเช่น หากข้อกล่าวหาเกี่ยวกับตัวแทนโครงการระดับท้องถิ่นหรือหากมีความ

เสี่ยงที่ตัวตนของผู้ร้องเรียนจะเป็นที่รู้จักในชุมชนท้องถิ่น (ขัดกับความต้องการของผู้ร้องเรียน) 

เรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ จะถูกพิจารณาด้วย

ความเห็นอกเห็นใจและความละเอียดอ่อนเสมอ ในกรณีที่ผู้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ

สังคมไม่ได้เป็นบุคคลที่เหมาะสมที่สุดในการเป็นผู้นำตอบสนองในกระบวนการสอบสวน (เช่น เหตุผลทางเพศหรือ

ภาษา) เขา/เธอจะเสนอชื่อผู้ที่เป็นผู้ดูแลเรื่องร้องเรียนที่เหมาะกว่าในทำนองเดียวกัน ผู้ดูแลเรื่องร้องเรียนอาจเป็น

สมาชิกของหน่วยบริหารโครงการ สมาชิกในทีมดำเนินการโครงการที่กว้างขึ้น (เช่น สมาชิกของหน่วยงานการ

ปฏิบัติการ) หรือผู้เชี่ยวชาญจากภายนอก ผู้ดูแลเรื่องร้องเรียนจะถูกจำกัดด้วยข้อกำหนดรักษาความลับที่เข้มงวด

ในทุกกรณ ี

แรกเริ่ม ผู้ดูแลเรื่องร้องเรียนจะติดตามเรื่องร้องเรียนกับผู้ร้องเรียนทางโทรศัพท์ อีเมล  หรือแบบตัวต่อตัว (ตาม

ความเหมาะสม)  เพื่อให้คำอธิบายรายละเอียดของเรื่องร้องเรียนและทำความเข้าใจ ‘กฎเบื้องต้น’ ที่ผู้ร้องเรียน

ต้องการดำเนินการภายใต้ (เช่น ต้องการให้ตัวตนของเขา/เธอเป็นความลับหรือไม่ เขา/เธอยินดีให้ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมสัมภาษณ์หรือไม่ ประเภทการแก้ไขที่ผู้ร้องเรียนต้องการ เป็นต้น) จากนั้นจะนำมากำหนด

ตัวเลือกที่ใช้ได้สำหรับโครงการในการสอบสวนเรื่องร้องเรียนและหากพบว่าถูกต้องตามกฎหมาย จะนำมาใช้ใน
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มาตรการตอบสนองที่เหมาะสม ผู้ดูแลเรื่องร้องเรียนและผู้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ

สังคม (หากไม่ใช่บุคคลเดียวกัน) จะร่วมกันกำหนดวิธีการตอบสนองที่เหมาะสมตามลักษณะและความรุนแรงของ

ข้อกล่าวหา รวมถึงความปรารถนาของผู้ร้องเรียน 

หากผู้ร้องเรียนไม่พอใจกับวิธีการตอบสนองที่ถูกพัฒนาหรือการดำเนินการที่ถูกเสนอเพื่อแก้ไขปัญหา ผู้ร้องเรีย น

สามารถเสนอเรื่องร้องเรียนให้กับสำนักงานประจำประเทศขององค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมันได้ 

5.3.1.3 มาตรการบรรเทาผลกระทบและการจัดการ 

• เสริมสร้างการสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรเพื่อรับรู้และทำความ
เข้าใจความต้องการและข้อจำกัดของพวกเขา เพ่ือป้องกันการแข่งขันในการใช้น้ำและการแข่งขันในการใช้
เครื่องจักรทางเกษตรกรรม 

• ให้ความรู้และทักษะที่จำเป็นแก่หน่วยงานการปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มความเข้าใจในเรื่องมาตรการป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกและองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ
ของเยอรมัน และการดำเนินการตามขั้นตอนของแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมตลอด
ระยะเวลาโครงการ 

• สร้างความสามารถแก่ผู้ให้บริการ เพ่ือลดผลกระทบจากการใช้โดรนและการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง
ที่ไม่ถูกต้อง 

• ยกระดับการเข้าถึงข้อมูลและความรู้ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการสินเชื่อกู้ยืมที่เท่าทันต่อภูมิอากาศ ให้แก่
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกระดับ 

• ปรับปรุงระบบการตรวจสอบและรายงานเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากความขัดข้องของเทคโนโลยีการเกษตร
กรรมเท่าทันภูมิอากาศและการใช้งานที่ไม่ถูกต้อง 

• ดำเนินการด้วยกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน (ตามรายละเอียดในภาคผนวก 7ก) 
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5.3.2. ESS 2: แรงงานและสภาพการทำงาน 
 

5.3.2.1. การประเมินผลกระทบ 

ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงอย่างหนึ่งที่สำคัญในภาคการเกษตร โดยเฉพาะในการปลูกข้าวในประเทศ
ไทย คือปัญหาขาดแคลนแรงงาน การจ้างงานในภาคการเกษตรของไทยมีลักษณะลดลงในช่วงสิบปีที่ผ่านมา 
ระหว่างปี 2553 - 2562 ซึ ่งมีสัดส่วนเพียง 20.44% ของแรงงานทั้งหมด การลดลงของการจ้างงานในภาค
การเกษตรเกิดขึ้นจากแรงงานย้ายถิ่นฐานไปสู่ภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในภาคบริการซึ่ง
เพ่ิมข้ึนจาก 41.11% ในปี 2553 ไปถึง 46.09% ในปี 2562  

สังเกตได้ว่าเรื่องนี้สำคัญต่อการเคลื่อนย้ายของคนรุ่นใหม่ ผลที่เกิดจากนี้คืออายุเฉลี่ยของชาวนาในชนบทเพิ่มขึ้น
และมีบ้านที่มีคนแก่อาศัยโดยไม่มีลูกหลานอาศัยด้วยเพ่ิมข้ึน ตัวอย่างเช่น จากการศึกษาชี้ให้เห็นว่าในปี 2530 มีผู้
ที ่อายุระหว่าง 15-24 ปีที่เป็นคนทำงานในภาคการเกษตรถึง 35% ในขณะที่ในปี 2550 ลดลงมาเหลือ 12% 
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผู้ที ่มีอายุ 40-59 ปี ร้อยละของคนที่ทำงานในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 26% ในปี 
2530 ไปถึง 46% ในปี 2554 ในขณะที่ในกลุ่มผู้มีอายุมากกว่า 60 ปี ร้อยละของคนที่ทำงานในภาคการเกษตร
เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น ม า ก ก ว ่ า ส า ม เ ท ่ า จ า ก  4% ใ น ป ี  2 5 3 0  ไ ป ถ ึ ง  13% ใ น ป ี  2  (Tonsri, 2 5 5 7 )  
การเปลี่ยนแปลงทางดัชนีประชากรเกิดขึ้นเนื่องจากประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตในอุตสาหกรรมมากขึ้น และ
คนรุ่นใหม่ค้นพบว่าการทำงานในภาคการเกษตรเป็นงานที่ยาก มีค่าใช้จ่ายสูง และมีรายได้ที่ไม่แน่นอน บางส่วน
เกิดจากการพ่ึงพารูปแบบของสภาพอากาศและราคาพืชที่ผันผวน 

ถึงแมว้่าการใช้เครื่องจักรจะเข้ามาแทนที่แรงงานมนุษย์บางส่วนและเพ่ิมประสิทธิภาพของเกษตรกรอย่างมาก การ
เพาะปลูกข้าวยังต้องการการทำงานภาคสนามและการดูแลด้วยความเอาใจใส่ รายงานทั่วไปกล่าวว่าเกษตรกรผู้
ปลูกข้าวไทยมักเผชิญกับสภาพการทำงานที่เสี่ยงอันตราย สำหรับการเพาะปลูกข้าว เรื่องเสี่ยงดังกล่าวรวมถึง
ระดับเสียงรอบข้างที่ดังจากการใช้เครื่องจักรและเทคโนโลยีทันสมัย การย้ายวัตถุที่มีน้ำหนักเกิน 20 กก. โดยการ
ยกขึ้น ดัน ดึง บิดหรือโค้งตัวในขณะที่นั ่งหรือยืนเป็นเวลานาน ใช้นิ ้วมือ มือ และแขนในท่าทางไม่ปกติอย่าง
ต่อเนื่อง (รวมถึงการหมุนข้อมือ) ใช้มือหรือนิ้วในการทำงานกับเครื่องจักรหรือเครื่องมือ (เช่น การใช้เครื่องจักรใน
การไถนา) นั่งหรือยืนบนเครื่องจักรที่สั่น (เช่น รถแทรกเตอร์หรือรถเกี่ยวข้าว) นั่งยอง ๆ หรือคุกเข่าทำงานเป็น
เวลานาน และทำงานบนพ้ืนผิวที่ลื่นบ่อย 

การศึกษาสำรวจสภาพการทำงานในสายงานเกษตรกรรมต่าง ๆ (เช่น เกษตรกรข้าว ดอกไม้ และผัก) ในประเทศ
ไทย เปิดเผยว่ามี (31%) ของเกษตรกรรายงานว่าเคยเกิดสารเคมีหรือสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชหกลงตัวหรือเข้าสู่
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ดวงตาของพวกเขา อุบัติเหตุอื่นที่ถูกรายงานบ่อยคือบาดแผลถูกบาดจากวัตถุมีคม การลื่นไถลบนพ้ืนผิวที่ลื่น และ
ได้รับบาดเจ็บจากสัตว์ร้ายที่มีพิษ เช่น งูและแมลง (Kongtip et al., 2561) จากรายงานพบความแตกต่างอย่างมี
นัยสำคัญของการเกิดสารเคมีหรือสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชหกลงตัวหรือเข้าสู่ดวงตาตามประเภทการเกษตร โดย
เกษตรกรข้าวมีความถี่ในการรายงานสูงที่สุด (50%) และเกษตรกรดอกไม้มีความถี่ต่ำที่สุด (14%) เช่นเดียวกับ 
เกษตรกรข้าวที่มีรายงานความถี่สูงที่สุดจากการได้รับบาดเจ็บจากวัตถุมีคม (33%) ในขณะที่เกษตรกรดอกไม้มี
รายงานความถ่ีต่ำที่สุด (13%) 

การสำรวจเกษตรกรยังแสดงให้เห็นว่าเมื่อพ่นยาฆ่าแมลงในช่วงฤดูฝน (ช่วงเวลาที่มีการผลิตทางการเกษตรและการ
ระบาดของแมลงมากท่ีสุด) เกษตรกรในประเทศไทยส่วนใหญ่รายงานว่าพวกเขาใส่กางเกงยาว (56%) เสื้อแขนยาว 
(75%) รองเท้าบูท (68%) ผ้าพันหน้า (74%) และถุงมือยาง (55%) อีกไม่ถึงครึ่งรายงานว่าพวกเขาใส่ถุงมือผ้า 
(34%) หมวกคลุมหน้า (39%) หน้ากากอนามัยแบบใช้แล้วทิ้ง (35%) หรือแว่นตากันลม (17%) พฤติกรรมของ
เกษตรกรในขณะที่พ่นสารเคมีจะถูกจัดหมวดหมู่เป็นพฤติกรรมป้องกันการสัมผัสกับสารเคมีในเชิงบวกและเชิงลบ 
เกษตรกรส่วนใหญ่ในการศึกษารายงานว่าใช้วิธีการป้องกันการสัมผัสสารเคมีอย่างดีเสมอ 60% รายงานว่าพวกเขา
อ่านป้ายฉลากก่อนใช้ 57% รายงานว่าพวกเขาอาบน้ำหลังจากร่างกายเปียกสารเคมี 65% รายงานว่าพวกเขาล้าง
มือก่อนที่จะกินหรือดื่มเสมอ 63% รายงานว่าพวกเขาเปลี่ยนเสื้อผ้าที่มีสารเคมีติดหลังพ่นเสร็จ 63% รายงานว่า
พวกเขาอาบน้ำหลังจากการพ่นและ 63% รายงานว่าพวกเขาแยกเสื้อผ้าที่มีสารเคมีติดออกจากเสื้อผ้าปกติเมื่อซัก
ผ้า เมื่อเปรียบเทียบประเภทการเกษตร กลุ่มเกษตรกรดอกไม้/ผักรายงานถูกรายงานว่ามีความถี่สูงที่สุดของ
ปฏิบัติการป้องกันการสัมผัสสารเคมีที่ดีในทุก ๆ ด้านยกเว้น “อ่านฉลากก่อนใช้ขวดสารเคมีใหม่” ซึ่งเป็นแนว
ปฏิบัติที่กลุ่มเกษตรกรข้าว/ผักถูกรายงานความถ่ีสูงที่สุด (71%) 
 
กระทรวงแรงงานมีระเบียบข้อบังคับในการคุ้มครองเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ระเบียบข้อบังคับเหล่านี้มีผลใช้กับ
เกษตรกรที่เป็นลูกจ้างและมีการจ้างงานตลอดทั้งปีในการเพาะปลูก จุดสำคัญของระเบียบข้อบังคับนี้คือค่าจ้างและ
สวัสดิการ ไม่ใช่ความปลอดภัยและสุขภาพ (Tajgman, 2549) เจ้าของฟาร์มในประเทศไทยโดยทั่วไปไม่มีการจ้าง
งานเกษตรกรในระยะเวลาต่อเนื่อง 180 วัน ดังนั้นจึงมีข้อกำหนดหลายข้อที่ไม่เก่ียวข้อง เกษตรกรที่ประกอบอาชีพ
อิสระและผู้ที่ทำงานในภาคการเกษตรแบบนอกระบบจะได้รับคำแนะนำจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เอกสารแนะนำนี้ส่งเสริมให้แรงงานทั่วไปรวมถึงผู้ประกอบอาชีพอิสระเอาใจใส่สถานที่ทำงาน เพ่ือเสริมสร้างความ
ปลอดภัยและความมีสุขภาพที่ดีในการทำงาน และเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานที่บังคับใช้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน
ยังไม่มีโครงสร้างการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสำหรับการบริหารประกาศนี้ หรือการให้บริการในด้านความ
ปลอดภัยและสุขภาพ หรือการให้คำปรึกษาแก่เกษตรกรในภาคการเกษตรแบบนอกระบบ เพื่อช่วยให้พวกเขา
แก้ไขปรับปรุงสภาพการทำงาน (ESS4, Kongtip et al., 2561) สำหรับรายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดูที่หัวข้อ ESS4 
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ในระหว่างการปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้พบว่าปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นหนึ่งในความจริงที่สำคัญที่
เกี ่ยวข้องกับแรงงานปลูกข้าวในประเทศไทย ปัญหานี้ได้ถูกเรียกร้องโดยเกษตรกรในทุกภูมิภาคที่โครงการ
ครอบคลุม สิ่งนี้เป็นหนึ่งในเหตุผลที่ทำให้เกษตรกรเปลี่ยนมาใช้เครื่องจักรเพื่อลดการใช้แรงงานและเวลาที่ต้องใช้
สำหรับการปลูกข้าวแต่ละข้ันตอน ปัญหาที่ตกผลึกจากการปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประกอบด้วย: 

• ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความต้องการแรงงานเพื่อปลูกข้าวมักเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน 
เนื่องจากระบบการปลูกข้าวที่ใช้น้ำฝนเป็นหลัก ส่งผลให้เกิดปัญหาความแคลนแรงงานและการแข่งขัน
สำหรับคนงานภาคการเกษตร บางครั้งมีการจ้างงานคนต่างด้าว (ส่วนใหญ่เป็นคนเมียนมาร์และกัมพูชา) 

• การกระจายงานระหว่างเกษตรกรชายและเกษตรกรหญิงได้ถูกตกลงร่วมกัน โดยมักไม่มีการกดดันหรือ
กระจายงานอย่างไม่เป็นธรรม เกษตรกรชายมักจะรับผิดชอบงานที่ต้องใช้แรงงานมาก ในขณะที่เกษตรกร
หญิงมักเป็นผู้รับผิดชอบงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการ ไม่มีเด็กท่ีถูกบังคับให้ทำงานปลูกข้าวตามข้อมูลจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ถูกสัมภาษณ์ 

• โดยทั่วไป แรงงานและสภาพการทำงานเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับ 

• จนถึงตอนนี้ ยังไม่มีรายงานเกี่ยวกับแรงงานผิดกฎหมาย การแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และ
การคุกคามทางเพศ และการเลือกปฏิบัติในการปลูกข้าว 

• โครงการนี้จะมีผลกระทบเชิงบวกโดยการสร้างงานที่มากข้ึน โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้บริการที่จะ
นำเทคโนโลยีใหม่เข้าสู่พื ้นที่ของโครงการ คาดว่าความร่วมมือของคนรุ่นใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีทันสมัย 
เครื่องมือสื่อสารดิจิทัลและสื่อสังคมออนไลน์จะเพ่ิมขึ้น 

• มีข้อกังวลว่าสัดส่วนของเกษตรกรวัยชรากำลังเพิ่มขึ้น (เช่น จากการสังเกตรายชื่อสมาชิกโครงการเกษตร
แปลงใหญ่) งานที่ต้องใช้แรงงานอย่างหนักในนาเป็นเวลานานอาจไม่เหมาะสมเนื่องจากเป็นงานที่เหมาะ
กับแรงงานที่อายุน้อย 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

โครงการจะถูกดำเนินการผ่านการใช้เทคโนโลยีและกลไกต่าง ๆ ผลกระทบของการใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ต่อแรงงาน
และสภาพการทำงานจะถูกประเมินดังนี้: 

• การปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์: เทคโนโลยีใหม่นี้จะลดการใช้แรงงานในขั้นตอนการเตรียมดิน
และการไถนาอย่างมีนัยสำคัญ โดยปัจจุบันหากไม่มีเทคโนโลยีการปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์ 
การปรับระดับดินจะใช้เครื่องจักร เช่น รถแทรกเตอร์ในการปรับระดับหน้าดิน คุณภาพการปรับระดับดิน
ในปัจจุบันตามข้อมูลจากเกษตรกรและผู้ให้บริการปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์ มีคุณภาพต่ำกว่า
การใช้เทคโนโลยีปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร์ อีกท้ังการใช้ปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร์จะ
ลดการใช้น้ำอย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งจะทำให้การใช้การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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นอกจากนี้ยังลดความเสี่ยงต่อการติดโรคจากน้ำและลดการใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช เทคโนโลยีการ
ปร ับระดับพื ้นที ่นาด ้วยระบบเลเซอร ์น ั ้นคาดว ่าจะสร ้างงานใหม่และลดภาระงานในขั ้นตอน  
การเตรียมดิน ดังนั้นคาดหวังว่าการปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร์จะนำมาซึ่งผลกระทบเชิงบวกต่อ
แรงงานและสภาพการทำงานในพ้ืนที่โครงการ 

• การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง: การนำการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งมาใช้อาจต้องใช้แรงงานเพ่ิม
เพื่อตรวจสอบระดับน้ำในนา อาจก่อให้เกิดวัชพืชเพิ่มขึ้นในนาข้าว จึงอาจต้องดูแลเป็นพิเศษ อย่างไรก็
ตาม การดูแลรักษานี้ไม่ต้องใช้แรงงานและเวลามากนัก ดังนั้นการใช้การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งถูก
ประเมินว่าจะนำมาซึ่งผลกระทบเชิงบวกในด้านการจัดการน้ำ อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถประเมินผล
กระทบเชิงลบได้อย่างสมบูรณ์ แต่ในกรณีที่เลวร้ายที่สุด การประเมินผลกระทบเชิงลบนั้นคาด ว่าจะมี
ระดับท่ี “ต่ำ” การตรวจสอบระหว่างการดำเนินงานจะช่วยให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติมในกรณีนี้ 

• เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติอื่น ๆ (รวมถึง การใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน การจัดการฟางและตอซังข้าวอย่าง
เหมาะสม การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน) น่าจะไม่เปลี่ยนแปลงประเภทพื้นฐานสำหรับแรงงานและ
สภาพการทำงาน และน่าจะเพิ่มความสนใจของเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ต่อการดำเนินงาน 
(เช่น การวัด การตรวจสอบและการรายงานตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการนำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติมาใช้ 
เช่น ปริมาณ ประเภทและเวลาของปุ๋ยและสารเคมีที่ใช้ รวมถึงการเก็บฟาง) เพ่ือให้ได้การปรับตัวที่ดีและ
การบรรเทาผลกระทบที่คาดหวัง การฝึกอบรมและมาตรการการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะเป็นสิ่งสำคัญ 

โดยรวมแล้ว ดังนั้นจึงเป็นการประเมินว่าการดำเนินโครงการนี้จะมีผลกระทบเชิงบวกหลายประการ ผลกระทบเชิง

ลบ (ถ้ามี) จะเป็นผลกระทบที่ไม่มีความรุนแรงและจะไม่ทำให้พ้ืนฐานมีผลลัพธ์ที่แย่ลง ผลกระทบเชิงลบดังกล่าวจึง

มีระดับความเสี่ยงที่ “ต่ำ”  

 

5.3.2.2. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ 

ถึงแม้ว่าความเสี่ยงของผลกระทบสำหรับ_ ESS 2 จะต่ำ แต่อาจจะมีมาตรการบรรเทาผลกระทบทั่วไปและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เพื่อให้มั่นใจว่าแม้ในผลกระทบเชิงลบระดับต่ำก็สามารถหลีกเลี่ยงได้และสามารถเพิ่มผลกระทบเชิง
บวกให้มากข้ึนได้ มาตรการบรรเทาผลกระทบที่ได้รับความสำคัญคือ: 

• เพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดโอกาสเกิดอุบัติเหตุระหว่างการทำงาน โครงการจะใช้ความเข้าใจที่ดีเกี ่ยวกับ

เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติ ซึ่งควรอธิบายให้ชัดเจนและตรงไปตรงมาแก่เกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่

เกี่ยวข้อง 
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• ควรมีช่องทางและวิธีการให้เกษตรกรสามารถสื่อสารข้อกังวลและเรื่องเร่งด่วนได้ทันเวลา เช่น ข้อพิพาท

ระหว่างผู้ว่าจ้างและลูกจ้างที่สอดคล้องกับข้อกำหนดขั้นต่ำของกฎหมายแรงงาน การมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียและกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่ตอบรับวัตถุประสงค์นี้ (ดูในภาคผนวก 7ก) 

• ทีมงานมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม จะทำหน้าที่เป็นจุดให้บริการและคำปรึกษา

ในเรื่องของแรงงานและสภาพการทำงานที่เก่ียวข้องกับการดำเนินโครงการ 

 

5.3.3. ESS 3: การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการป้องกันมลพิษ 

 

5.3.3.1. ผลกระทบจากการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโครงการ 

การประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเพาะปลูกข้าว 

การปลูกข้าวก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (โดยส่วนใหญ่เป็นก๊าซมีเทน) คิดเป็น 50% ของปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดจากภาคการเกษตรในประเทศไทย ดังนั้นกิจกรรมใด ๆ ที่นำไปสู่การลดปริมาณก๊าซ
มีเทนอย่างมีนัยสำคัญ สามารถมีส่วนในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมจากภาคการเกษตรของประเทศ
ไทยได้อย่างมีนัยสำคัญ 

มีมาตรการต่าง ๆ ที่ถูกเสนอขึ้นเพื่อลดการปล่อยก๊าซมีเทนในนาข้าวผ่านการบริหารจัดการน้ำ การระบายน้ำใน
ช่วงเวลาที ่เหมาะสมระหว่างการเจริญเติบโตของข้าวสามารถลดการปล่อยก๊าซมีเทนได้อย่างมีนัยสำคัญ 
(Minamikawa and Yagi, 2552) ในพื้นที่ภาคกลางของประเทศไทย เช่น การระบายน้ำในช่วงกลางฤดูหนาวช่วย
ลดการปล่อยก๊าซมีเทนลงถึง 35% (Towprayoon et al., 2548) การระบายน้ำในนาข้าวช่วยลดการปล่อยก๊าซ
มีเทนส่วนใหญ่ โดยให้ออกซิเจนเข้าสู่ดินและทำให้เกิดการยับยั้งของกระบวนการสร้างก๊าซมีเทนและกระตุ้นให้เกิด
จุลินทรีย์กลุ่มเมทาโนโทรฟ (Conrad and Rothfuss, 2534; Bender and Conrad, 2535; Conrad, 2539) 

เทคนิคการควบคุมน้ำที่แม่นยำ เรียกว่าการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งถูกนำเสนอโดยสถาบันวิจัยข้าวระหว่าง
ประเทศในปี 2556 (IRRI, 2556) เทคนิคนี้จะควบคุมน้ำให้ไม่ต่ำกว่าระดับดินลึก 15 เซนติเมตร จึงทำให้การใช้น้ำ
และการปล่อยก๊าซมีเทนลดลงได้ มีการศึกษาหลายรายงานชี้ให้เห็นถึงผลสำเร็จจากการลดก๊าซมีเทนจากการใช้
การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง แต่ในเอกสารข้อมูลยังมีผลลัพธ์ที่หลากหลายในเรื่องของผลกระทบจากก๊าซไน
ตรัสออกไซด์และผลผลิตของข้าว รายงานของ LaHue et al. (2559) กล่าวว่าการใช้การจัดการน้ำแบบเปียกสลับ
แห้งในนาข้าวที่แคลิฟอร์เนีย ได้ลดการปล่อยก๊าซมีเทนลงถึง 60-87% พร้อมทั้งรักษาระดับการปล่อยก๊าซไนตรัส
ออกไซด์ในระดับต่ำ ผลผลิตข้าวไม่ได้รับผลกระทบจากการใช้การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งหรือบางกรณียังได้
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ผลผลิตมากกว่ากลุ่มควบคุม ในทางกลับกัน Lagomarsimo et al. (2559) รายงานว่าในการวัดผลเป็นเวลา 2 ปี
ในนาข้าวของอิตาลี การใช้การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งสามารถลดการใช้น้ำลงถึง 70% และการปล่อยก๊าซ
มีเทนลงถึง 97% อย่างไรก็ตาม การปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์เพิ่มขึ้นมากกว่า 5 เท่าในนาข้าวที่ใช้การจัดการน้ำ
แบบเปียกสลับแห้ง เมื่อเทียบกับนาข้าวที่ปล่อยน้ำท่วมตลอดเวลา ในปีที่สอง การประหยัดน้ำถึง 40% การลดของ
ผลผลิตข้าวและการปล่อยก๊าซมีเทน (ลดลง 13% และ 11% ตามลำดับ) ไม่ได้มีนัยสำคัญ แต่การปล่อยก๊าซไนตรัส
ออกไซด์เพ่ิมข้ึนมากกว่า 2 เท่า รายงานของ Carrijo et al. (2560) ได้ทำการวิเคราะห์อภิมานเพื่อศึกษาผลกระทบ
ของการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งต่อผลผลิตข้าว พบว่าเมื่อระดับน้ำถูกควบคุมให้ไม่ต่ำกว่าระดับดินลึก 15 
เซนติเมตร ผลกระทบของการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งต่อผลผลิตข้าวไม่มีนัยสำคัญ 
 
Chidthaisong et al. (2018) ได้ศึกษาผลกระทบของการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งในระหว่างฤดูการเพาะปลูก 
5 ฤดู (3 ฤดูแล้งและ 2 ฤดูฝน) และได้เปรียบเทียบการจัดการน้ำ 3 ประเภท: การขังน้ำในนาข้าว (CF) ปล่อยน้ำขัง
เมื่อใดก็ตามที่ระดับน้ำผิวดินลดลงต่ำกว่าระดับดิน 15 เซนติเมตร (การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง) และการ
จัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งในสถานที่เฉพาะที่ทำให้เกณฑ์การทำให้ดินแห้งแย่ลง การปล่อยก๊าซมีเทนและก๊าซไน
ตรัสออกไซด์ถูกวัดโดยวิธีเก็บตัวอย่างจากภาชนะปิด ผลผลิตของข้าวไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญระหว่างการ
จัดการน้ำทัง้ 3 ประเภท ปริมาณการใช้น้ำทั้งหมด (ชลประทาน + น้ำฝน) ลดลงอย่างมีนัยสำคัญจากการจัดการน้ำ
แบบเปียกสลับแห้ง (ลดลง 42%) และการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งในสถานที่เฉพาะ (ลดลง 34%) เมื่อ
เปรียบเทียบกับการขังน้ำในนาข้าว มีผลกระทบที่สำคัญของการจัดการน้ำดังกล่าวต่อปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทน
ตามฤดูกาล ปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนเฉลี่ยในการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งลดลง 49% เมื่อเปรียบเทียบกับ
การขังน้ำในนาข้าว ปริมาณการปล่อยก๊าซไนตรัสออกไซด์ทั้งหมดตามฤดูกาลไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ระหว่างการจัดการน้ำ 3 ประเภท การมีส่วนร่วมของก๊าซไนตรัสออกไซด์ในค่าศักยภาพในการทำให้เกิดภาวะโลก
ร้อนอยู่ในช่วง 39-62% ระหว่างการจัดการน้ำ 3 ประเภทในฤดูแล้ง แต่อยู่ในช่วง 3-13% ในฤดูฝน ผลการวิจัย
แสดงให้เห็นว่าการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งมีความเป็นไปได้ในการช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปริมาณ
การผลิตข้าวและการประหยัดน้ำในสถานที่นี้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง 

การศึกษาล่าสุดในภาคกลางแสดงให้เห็นว่าการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุก

สถานที่ที่ศึกษาได้ โดยมีศักยภาพในการลดได้ระหว่าง 10-45% เมื่อเทียบกับนาที่มีน้ำขังตลอดเวลา (รูปที่ 22) 

การประเมินการเผาไหม้ฟางข้าว 

การเผาฟางข้าวได้ถูกนำมาใช้ในการเพาะปลูกข้าวมานานแล้ว อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีการกำหนดกฎระเบียบเพ่ือ

ลดมลพิษในอากาศในประเทศไทย ปัญหามลพิษนี้มีความรุนแรงเป็นพิเศษในช่วงปลายฤดูหนาวในภาคกลางและ

ภาคเหนือของประเทศไทย (Tipayarom and Oanh, 2550) เกษตรกรมุ่งหวังที่จะเพิ่มผลผลิตข้าวโดยการปลูก
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ข้าวนอกฤดูกาล พวกเขาจึงเลือกที่จะเผาฟางข้าวเนื่องจากสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายและสะดวกในการเตรียม

พื้นที่เพาะปลูก ตามการศึกษาล่าสุด การเผาฟางยังเป็นที่พบเห็นในพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ เช่น อ้อยและ

ข้าวโพด (Attavanich and Pengthamkeerati, 2561) การเผาฟางข้าวเป็นที่พบเห็นมากที่สุดในแปลงนานอกฤดู 

ซึ่งมีสัดส่วนอยู่ที่ 57% ตามด้วยไร่อ้อย 47% ไร่ข้าวโพด 35% และแปลงนาฤดูฝน 29% ของพ้ืนที่ทั้งหมดท่ีถูกเผา 

 
รูปที่ 22: ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด (t CO2eq ha-1 season-1) จากการปลูกข้าวรอบฤดูฝน (a) 
และการปลูกข้าวนอกฤดู (b) ในฤดูกาลปลูก 2562/63 (A1 และ A2 อยู่ที่อ่างทอง, AY อยู่ที่พระนครศรีอยุธยา, 
C1 อยู่ที่ชัยนาท, P อยู่ที่ปทุมธานี, SI อยู่ที่สิงห์บุรี และ SU อยู่ที่สุพรรณบุรี ตามลำดับ) 

นอกจากผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศแล้ว การเผาฟางข้าวยังมีผลกระทบเชิงลบต่อแปลงที่ดิน

เพาะปลูก (รูปที่ 23) ตามที่แจ้งโดยกรมพัฒนาที่ดิน ผลกระทบเชิงลบนี้ประกอบด้วย: 1) การเผาฟางข้าวสามารถ
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เปลี่ยนโครงสร้างของดินให้แน่นและแข็งขึ้น ทำให้รากไม่สามารถแทงลงเข้าไปได้ จึงลดความสามารถในการดูดซึม

สารอาหารและทำให้รากเป็นอาหารของศัตรูพืชและติดโรค 2) สูญเสียอินทรีย์วัตถุและธาตุอาหารในดิน: คาร์บอน

ถูกแปลงเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซมีเทน (เผาไหม้ไม่สมบูรณ์) และธาตุอาหารในดินอาจถูกแปลงเป็น

รปูแบบที่ไม่เหมาะสมสำหรับการดูดซึมของพืช 3) การเผาฟางข้าวสามารถฆ่าแมลงและจุลินทรีย์ที่เป็นประโยชน์ได้ 

เช่น แบคทีเรียที่ตรึงไนโตรเจนจากอากาศ การเปลี่ยนสภาพฟอสฟอรัส และ 4) การสูญเสียน้ำในดิน 

 

รูปที่ 23: การเผาฟางข้าวในประเทศไทยเป็นการกระทำที่พบได้ทั่วไป 

Junpen et al. (2018) ประเมินว่าทุกปีจะมีการสร้างกากข้าวปริมาณ 61.87 ล้านตัน ประกอบด้วยกากข้าวจาก

แปลงนาชลประทานปริมาณ 21.35 ล้านตันและจากแปลงนาน้ำฝนปริมาณ 40.53 ล้านตัน ประมาณ 23.0% ของ

กากข้าวทั้งหมดที่สร้างขึ้นจะถูกเผาในที่โล่ง และประมาณ 32% เป็นกากข้าวที่ถูกเผาในแปลงนา (รูปที่ 24) 

ปริมาณการปล่อยมลพิษจากการกากข้าวเหล่านี้ประกอบด้วย ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 5.34 ล้านตัน ก๊าซมีเทน 

44 ตัน ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 422 ตัน ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ 2 ตัน ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 2 ตัน ฝุ่นละออง 
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PM2.5 38 ตัน ฝุ่น PM10 43 ตัน ผงฝุ่นเขม่าดำ 2 ตัน และอินทรีย์คาร์บอน 14 ตัน จากแนวโน้มของคุณภาพ

อากาศ ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าค่าความเข้มข้น PM10 ระดับสูงเกิดจากกิจกรรมการเผาทางการเกษตรในที่

โล่ง ซึ่งสะท้อนให้เห็นในค่าเฉลี่ยรายเดือนในช่วงเดือนที่เกิดการเผาทางการเกษตรในที่โล่ง สูงขึ้นประมาณ 1.9 - 

2.1 เท่า (รูปที่ 25) 

 

รูปที่ 24: การกระจายของพ้ืนที่นาข้าวที่ถูกเผาชั่วคราวแต่ละปี ได้มาจากภาพถ่ายดาวเทียมและพ้ืนที่ปลูกข้าวนอก

ฤดูในประเทศไทยในปี 2553 - 2560  

แหล่งที่มา: (Junpen et al., 2018).   
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รูปที่ 25 การกระจายเชิงพ้ืนที่ของการปล่อยฝุ่น PM2.5  จากการเผาฟางข้าวในที่โล่งแต่ละปี 

แหล่งที่มา: (Junpen et al., 2018).   

     การศึกษาของ Deuja และคณะ (2565) ชี้ให้เห็นว่าเมื่อเทียบกับสถานการณ์ปกติ (การเผาฟางข้าว) ความ

เสียหายต่อสุขภาพมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยการปล่อยฝุ่น PM2.5 ซ่ึงเกิดจากการเผาฟางข้าวในที่โล่ง

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพสูงขึ้นถึง 81.1% การศึกษายังชี้ว่าในปี 2562 ภาระโรคในระดับโลกจัดอันดับการ

สัมผัสฝุ่น PM2.5 เป็นตัวแปรที่เสี่ยงต่อการเสียชีวิตระดับโลกอันดับที ่6 และเป็นตัวแปรเสี่ยงอันดับที ่7 ในประเทศ

ไทย การประเมินผลกระทบของสถานการณ์ทางเลือกแสดงให้เห็นว่าการนำเทคนิคบริหารจัดการฟางข้าว อาหาร

สัตว ์และการผลิตไฟฟ้ามาใช้ทีละรายการ สามารถลดความเสียหายต่อสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับ

การเผาในที่โล่ง สามารถสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมหาศาลถึง 242,000 ล้านบาท ทั้งผลกระทบต่อสุขภาพ

และการประเมินผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสามารถเป็นหลักฐานแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของเทคนิคการใช้

ประโยชน์จากฟางข้าวแบบทางเลือกเมื่อเทียบกับการเผาในที่โล่ง ไม่ว่าจะเป็นการผสมผสานหรอืการดำเนินการที

ละรายการ 
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การประเมินการใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช 

การผลิตทางการเกษตรในประเทศไทยส่วนใหญ่พ่ึงพาการใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช ซ่ึงเป็นเครื่องมือที ่มี

ประสิทธิภาพในการลดความสูญเสียและความเสียหายจากโรคพืช ศัตรูพืช และแมลง ในกรณีส่วนใหญ่แทบจะ

เป็นไปไม่ได้ที่จะปลูกพืชและให้ผลผลิตตามที่คาดหวังได้โดยไม่ใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช แม้ว่ากราฟสถิติล่าสุด

แสดงให้เห็นว่าการนำเข้าสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรเริ่มลดลง (แสดงถึงการใช้ที่ลดลง) แต่ก็ยังมีการใช้ในปริมาณ

มากถึง 136,100 ตันต่อปี (รูปที่ 26) ประเภทสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชที่นำเข้ามามากที่สุดคือ สารกำจัดวัชพืช 

ตามด้วยสารกำจัดแมลงและสารกำจัดเชื้อรา (OAE, MoAC 2564) เกษตรกรส่วนใหญ่รายงานการใช้สารเคมี

ประเภทใดประเภทหนึ่งประมาณ 1 ครั้งต่อเดือน ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ Sapbamrer และ Nata (2557) 

ทีร่ายงานว่า 78% ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคเหนือของประเทศไทยใช้สารเคมีกำจัดแมลง 1 ครั้งต่อเดือนหรือ

น้อยกว่า อย่างไรก็ตาม มีรายงานอ่ืน ๆ แสดงถึงการใช้สารเคมีกำจัดแมลงบ่อยขึ้น โดยเกษตรกรรายงานการใช้

สารเคมีกำจัดแมลงเฉลี่ย 3 ถึง 4 ครั้งต่อเดือน (Panuwet และคณะ., 2551; Kachaiyaphum และคณะ., 2553) 

 

รปูที ่26: จำนวนสารป้องกันกำจัดศัตรูพชืที่นำเข้าในช่วงปี 2560 – 2564 

แหล่งทีม่า: (OAE, 2565). 

สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชถูกควบคุมภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (ฉบับแก้ไขล่าสุดในปี พ.ศ. 
2551) ภายใต้พรบ.นี้ กรมวิชาการเกษตรจึงได้มีการควบคุมการลงทะเบียน การผลิต การกระจายและการขายสาร
ป้องกันกำจัดศัตรูพืช อย่างไรก็ตาม เมื่อลงทะเบียนแล้ว จะมีการควบคุมน้อยหรือไม่มีการควบคุมเกี่ยวกับการใช้
งาน การขาย หรือการกำจัดสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชที่ลงทะเบียนแล้ว และไม่มีการฝึกอบรมสำหรับผู้ใช้ มีการ
รายงานว่ามีร้านค้าประมาณ 26,000 ร้านที่ได้รับอนุญาตให้ขายสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชแมลงกว่า 20,000 
รูปแบบที่มีในประเทศไทย และไม่มีข้อจำกัดในการโฆษณาหรือการขายผลิตภัณฑ์เหล่านี้ (Panuwet และคณะ., 
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2555) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุ งการควบคุมการขายสารป้อง กันกำจัดศัตร ู พืชและการกำหนด 
การฝึกอบรมที่จำเป็นสำหรับเกษตรกรผู้ใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชในการเกษตรยังไม่ได้ดำเนินการนำมาใช้ใน
ปัจจุบัน (Kaewboonchoo และคณะ., 2558) 

ณ ปัจจุบันมีสารออกฤทธิ์ประมาณ 400 ชนิดที่ได้รับการลงทะเบียนเพ่ือนำเข้า ซ่ึงรวมถึงสูตรที่มีเปอร์เซ็นต์หรือ
ส่วนผสมของสารออกฤทธิ์ที่ตา่งกัน มีสารป้องกันกำจดัศัตรูพชืกว่า 20,000 รปูแบบ (คิดเป็น 80% ของสารปอ้งกัน
กำจดัศัตรูพืชทัง้หมดที่ใช้ในประเทศไทย) ได้รับอนุญาตให้ผลิต (Danutra, 2547) โดยใบอนุญาตสารป้องกันกำจัด
ศัตรูพืชมีอายุ 6 ปีและสามารถต่ออายุได้หลังจากหมดอายุ กระบวนการลงทะเบียนสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชใหม่
นั้นรวมถึงการทดสอบประสิทธิภาพและการวิเคราะห์คุณสมบัติทางเคมีและพิษวิทยา ซึ่งผู้ผลิตมีหน้าที่ในการ
ทดสอบประสิทธิภาพและต้องทำตามแบบการทดลองที่ได้รับการอนุมัติจากสำนักวิจัยพัฒนาการอารักขาพืช 
(Plant Protection Research and Development: OPPRD) ของกรมวิชาการเกษตร (DOA) ข้อกำหนดล่าสุด
บังคับให้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชใหม่ต้องผ่านการประเมินค่าระยะปลอดภัยก่อนเก็บเกี่ยว (PHI) และปริมาณ
สารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) ภายใต้การกำกับดูแลของกองวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร (Office of 
Agricultural Production Science Research and Development: OAPSRD) ก่อนที่จะได้รับการลงทะเบียน 
โดยในปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์ป้องกันกำจัดศัตรูพืชที่มีค่าระยะปลอดภัยก่อนเก็บเกี่ยวที่กำหนดไว้ 1,504 รูปแบบ 
(Panuwet และคณะ., 2555) 

ณ ปัจจุบัน มีผู้ค้าปลีกจำนวนมากกว่า 26,000 ร้านที่ได้รับใบอนุญาตให้จำหน่ายสารเคมีทางการเกษตร (โดย
ไม่มีข้อจำกัดเว้นแต่ข้อมูลสินค้าที่ถูกต้อง) รวมถึงสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชให้กับผู้ซื้อหรือเกษตรกรโดยตรง ตราบ
ใดที่ผลิตภัณฑ์สามารถขายได้ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้ค้าจำนวนมากที่ไม่ได้รับใบอนุญาต การ
ควบคุมจุดจำหน่ายไม่ได้ดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากจำนวนผู้ค้าที่ไม่ได้รับใบอนุญาตมีจำนวนมาก 
ส่งผลให้ผู้ซื้อซ้ือสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชที่ไม่ได้ลงทะเบียน คุณภาพต่ำกว่ามาตรฐาน และสารป้องกันกำจดัศัตรูพืช
ที่ถูกหา้มจำหน่าย (Panuwet และคณะ., 2555) 

การศึกษาของ Trung และคณะ (2565) ชี้ให้เห็นว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวมักใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชมากเกิน
จำเป็น เนื่องจากพวกเขาไม่ต้องการที่จะเสี่ยงเสียผลผลิตข้าว การศึกษาชี้ให้เห็นว่านโยบายการประกันภัยผลผลิต
ทางเกษตรและการเสริมสร้างความตระหนักของเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องเป็นสิ่งสำคัญในการ
บรรเทาผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จากการใช้สารเคมีเกินขนาดและลดการใช้สารเคมีที่ไม่มีประสิทธิภาพ ในส่วน
ของการใช้สารเคมีในการเพาะปลูกข้าว มีลักษณะดังต่อไปนี้: (1) เกษตรกรขาดความรู้เกี่ยวกับระดับการใช้ปัจจัย
การผลิตที่เหมาะสม (2) อิทธิพลที่สำคัญจากผู้จัดจำหน่ายปัจจัยการผลิต (3) ความบกพร่องในการบริหารจัดการ
จากหนว่ยงานที่มีอำนาจ และ (4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงในสภาวะที่ไม่แน่นอนที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ปลอม ข้อมูล
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ทางการตลาดที่ไม่สมมาตรของปัจจัยการผลิต คุณภาพดิน ศัตรูพืชและโรคพืช และความแปรปรวนของสภาพ
อากาศ  

Sapbamrer และ Nata (2557) รายงานว่าสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชที่ใช้โดยเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในประเทศไทย 
สามารถแบ่งตามประเภท โดย 26% ของสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชจัดอยู่ในกลุ่มยากำจัดแมลง 50% อยู่ในกลุ่มยา
กำจัดวัชพืช และ 23% อยู่ในกลุ่มยากำจัดเชื้อรา ในงานวิจัยก่อนหน้านี้ เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคเหนือของ
ประเทศไทยรายงานว่าใช้ยากำจัดแมลง (85% รายงานว่าใช้) และยากำจดัวัชพืช (63% รายงานว่าใช้) มากขึน้ แต่
ใช้ยากำจัดเชื้อราน้อยลง (7%) เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในประเทศไทยมักปลูกข้าวในช่วงฤดูฝนซ่ึงเป็นช่วงที่หญ้าและ
วัชพืชเติบโตอย่างรวดเร็ว จึงอาจมีส่วนนำไปสู่รายงานการใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชที่สูงขึ้น การใช้สารป้องกัน
กำจดัศัตรูพชืขึน้อยู่กบัประเภทของศัตรูพืช ดังนั้นจงึอาจแตกต่างกันตามสถานทีแ่ละฤดูกาล ในงานวิจัยนี้เกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวไม่ได้ใช้สารกำจัดแมลงกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต แต่ใช้สารกำจัดแมลงกลุ่มไพรีทรอยด์ (31%) และกลุ่ม
คารบ์าเมต (17%) 

โดยทั่วไปแล้วการเพาะปลูกข้าวไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อแหล่งน้ำสาธารณะอย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากระดับความ

เข้มข้นค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับพืชผลชนิดอ่ืน จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ (PCD) (2544) แสดงว่าาความ

ต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี (Biological Oxygen Demand: BOD) ของน้ำที่ใช้ในการเพาะปลูกข้าวอยู่ระหว่าง 

2.4 และ 3.2 มิลลิกรัมต่อลิตรสำหรับข้าวที่ปลูกแบบปักดำและข้าวที่ปลูกแบบหว่านตามลำดับ มลพิษจากการ

เพาะปลกูข้าวอยู่ที่ประมาณ 1.75 กิโลกรมัต่อปีต่อไร ่การเพาะปลูกข้าวทีป่ล่อยน้ำออกจากแปลงนากลายเป็นสิ่งที่

ปฏิบัติกนัทัว่ไป ซ่ึงจะช่วยลดมลพิษในแหล่งน้ำสาธารณะอย่างมีนัยสำคัญ 

การประเมินการใช้น้ำ 

การพัฒนาระบบชลประทานที่ทนัสมัยในประเทศไทยเริ่มขึ้นเมือ่โครงการเขื่อนเจ้าพระยาใหญ่ถกูจัดตั้งในปี พ.ศ. 
2494 เป้าหมายของโครงการนี้คือเพ่ือสรา้งประโยชน์ใหแ้ก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวพ้ืนที่ลุ่มน้ำในทีร่าบภาคกลาง 
(Isvilanonda และ Poapongsakorn, 2538) ในประเทศไทย โครงการชลประทานขนาดกลางและขนาด
ใหญ่ส่วนมากถูกนำมาใช้งานโดยรฐัภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (the National Economic 
and Social Development Plans: NESDP) ต้ังแต่แผน 1 ถึงแผน 5 การขยายพ้ืนที่ทีไ่ด้รับน้ำชลประทานได้
เกิดขึน้ในอัตราสูงอย่างมีนัยสำคัญ (โดยเฉลี่ยที ่7.53% ต่อปี) หรอืเพ่ิมขึน้จาก 1.56 ล้านไรไ่ปเป็น 3.91 ล้านไร่ 
เนื่องจากค่าลงทุนสูง ระยะเวลาเจรญิเติบโตนานและอัตราผลตอบแทนการลงทุนลดลงในช่วงหลัง นำไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงลำดับความสำคัญในการลงทุนเพ่ือโครงการขนาดเล็กในช่วงปี 2533 และ 2543 (ทศวรรษ 1990 
และ 2000) จนทำให้พ้ืนที่ทีไ่ด้รับน้ำชลประทานขยายตัวช้าลงต้ังแต่แผนที ่6 ขึน้ไป ในปัจจุบันพ้ืนที่ที่ได้รับน้ำ
ชลประทานเพ่ิมขึน้ประมาณ 23.9% ของพ้ืนทีเ่พาะปลูกทั้งหมด โอกาสในการขยายพ้ืนที่ทีไ่ด้รับน้ำชลประทาน
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ต่อไปถูกจำกดัลง เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการพัฒนาระบบชลประทานเพ่ิมขึน้อย่างรวดเรว็และความกังวลเกีย่วกับ
สภาวะสิ่งแวดล้อมที่ไม่พึงประสงค์ของโครงการระบบชลประทาน ในระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหง่ชาติที ่7 และ 8 (1992-96 และ 1997-01) กรมชลประทานให้ความสำคัญใน 
การปรบัปรงุระบบจา่ยน้ำประปาสำหรบัโครงการชลประทานทั้งของรฐัและเอกชนทั้งหมด 
 
ปริมาณการใช้น้ำจะแตกต่างกันขึ้นอยู่กับวิธีการปลูกข้าว ซึ่งการหว่านเมล็ดข้าวโดยตรงต้องใช้น้ำเฉลี่ยประมาณ 
1,066 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ ขณะที่ข้าวที่ปลูกแบบปักดำต้องใช้ปริมาณน้ำสูงขึ้นเล็กน้อยประมาณ 1,140 ลูกบาศก์
เมตรต่อไร ่(PCD, 2564) 

การวิจัยด้วยการทดลองในภาคสนามจัดต้ังขึน้ใน 7 อำเภอใน 6 จังหวัดภาคกลางของประเทศไทย ได้แก่ 1) อำเภอ
ไชโย จังหวัดอ่างทอง 2) อำเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอ่างทอง 3) อำเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 4) อำเภอ
สรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 5) อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี 6) อำเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี และ 7) อำเภอ
เมือง จงัหวัดสุพรรณบุรี โดยมีการปลูกข้าว 2 ฤดูกาล การจดัการน้ำแบบเปียกสลับแหง้ลดปรมิาณการใช้น้ำลง 13-
75% (รปูที ่27) 

  
รูปที่ 27: ปริมาณการใช้น้ำและผลกระทบจากการใช้ระบบจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งในการใช้น้ำ (A1 และ A2 

อยู่ในอ่างทอง, AY อยู่ในพระนครศรีอยุธยา, C1 อยู่ในชัยนาท, P อยู่ในปทุมธานี, SI อยู่ในสิงห์บุรี และ SU อยู่ใน

สุพรรณบุรี ตามลำดับ) 
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การประเมินการใช้ปุ๋ย 

ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ปุ๋ยในการเพาะปลูกข้าวสามารถพบได้ในรายงานสถิติจากหน่วยงานทางการ เช่น สำนักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร (the Office of Agricultural Economics: OAE) มูลค่าของฤดูการเพาะปลูกปี 2557/2558 

ในจังหวัดที่ได้รับการดำเนินโครงการแสดงดังตารางด้านล่างนี้ เมื่อเทียบกับอัตราการใช้ปุ๋ยเฉลี่ยสำหรับภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางคือ 34.59 26.72 และ 43.44 กิโลกรัมต่อไร่ สำหรับฤดูการเพาะปลูกปี 

2562/2563 (OAE, 2565) 

ตารางที่ 33: อัตราการใช้ปุ๋ยในการเพาะปลูกข้าวในฤดูฝนของแต่ละจังหวัด 

ลำดับ จังหวัด อัตราการใช้ปุ๋ย (กิโลกรัมต่อไร่ -1)  

ในฤดูฝนปี 2562/2563 

1 เชียงราย 28.75 

2 เชียงใหม่ 30.86 

3 นครสวรรค์ 42.51 

4 พิษณุโลก 35.72 

5 อุบลราชธานี 26.77 

6 ศรสีะเกษ 33.27 

7 บุรีรัมย์ 33.48 

8 รอ้ยเอ็ด 30.38 

9 สุรินทร ์ 34.93 

10 นครราชสีมา 27.13 

11 กาฬสินธุ์ 30.40 

12 ลพบุรี 40.08 

13 สิงห์บุรี 50.79 

14 ชัยนาท 47.65 

15 สุพรรณบุรี 46.76 

16 อ่างทอง 48.48 
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ลำดับ จังหวัด อัตราการใช้ปุ๋ย (กิโลกรัมต่อไร่ -1)  

ในฤดูฝนปี 2562/2563 

17 พิจิตร 38.20 

18 อุทยัธาน ี 35.18 

19 กำแพงเพชร 34.80 

20 อยุธยา 46.36 

21 ปทุมธานี 47.08 

 

ก่อนเริ่มโครงการ ได้มกีารศึกษาในบางพ้ืนที่ของโครงการ ผลการศึกษาเหล่านี้แสดงใหเ้หน็ว่าเกษตรกรมักจะใส่ปุ๋ย

มากกว่าปริมาณที่จำเป็นตามที่กำหนดจากผลการวิเคราะห์ดินด้านความต้องการสารอาหาร หลายงานวิจัยได้

แนะนำว่าการใช้ปุ๋ยบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ดินหรือการจัดการธาตุอาหารพืชเฉพาะพื้นที่ (SSNM) จะนำไปสู่

ผลผลิตของข้าว รายได้และผลประโยชน์สุทธิสูงกว่าการใช้แนวปฏิบัติทัว่ไปของเกษตรกร (ตารางที ่32) 

ตารางที่ 34: การเปรียบเทียบอัตราการใส่ปุ๋ยระหว่างวิธีปฏิบัติของเกษตรกรกับอัตราที่แนะนำ 

 

ชื่อสถานที่/จังหวัด 

ประเภทของปุ๋ยเคมี (กิโลกรัมต่อไร่-1) 

วิธีปฏิบัติของเกษตรกร อัตราที่แนะนำจากการวิเคราะห์ดิน 

ไชโย/อ่างทอง 

18-46-0, 0-0-60 (11, 8 กิโลกรมั) 
46-0-0 , 18-46-0 , 0-0-60 (5 , 0 , 0 

กิโลกรมั) 

16-8-8 (8 กิโลกรมั) 46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

- 46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

โพธิ์ทอง/อ่างทอง 

46-0-0, 16-20-0 (10,15 กิโลกรมั) 
46-0-0 , 18-46-0 , 0-0-60 (5 , 0 , 0 

กิโลกรมั) 

20-4-4 (25 กิโลกรมั) 46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

13-3-21 (25 กิโลกรมั) 46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

ผักไห่                

/พระนครศรอียุธยา 

46-0-0 , 18-46-0 , 0-0-60 (5 ,10 ,5 

กิโลกรมั) 

46-0-0 , 18-46-0 , 0-0-60 (5 , 0 , 0 

กิโลกรมั) 



199 

 

 

ชื่อสถานที่/จังหวัด 

ประเภทของปุ๋ยเคมี (กิโลกรัมต่อไร่-1) 

วิธีปฏิบัติของเกษตรกร อัตราที่แนะนำจากการวิเคราะห์ดิน 

16-20-0 (25 กิโลกรมั) 46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

- 46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

สรรคบุรี/ชยันาท 

46-0-0, 0-0-60  

(4.1, 8.3 กิโลกรมั) 

46-0-0, 18-46-0, 0-0-60  

(2, 7, 0 กิโลกรมั) 

46-0-0,18-46-0,0-0-60 (4.2,4.2,4.2 

กิโลกรมั) 
46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

46-0-0 (10 กิโลกรมั) 46-0-0 (5 กิโลกรมั) 

เมือง/สุพรรณบุรี 
18-46-0, 0-0-60 (11,8 กิโลกรมั) 

46-0-0 , 18-46-0 , 0-0-60 (2 , 7 , 0 

กิโลกรมั) 

46-0-0 (8 กิโลกรมั) 46-0-0 (4 กิโลกรมั) 

 

การปรึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทำให้เกิดความกังวลเพ่ิมเติมในเรื่องของสุขภาพดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินที่
จะต้องไม่ถูกเพิกเฉย การใช้งานพ้ืนที่เพาะปลูกหนักและใช้ซ้ำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคกลางที่การเพาะปลูก 2-3 
รอบต่อปีเป็นสิ่งที่พบเห็นได้บ่อย อาจทำให้คุณภาพของดินเสื่อมลง ควรมีมาตรการป้องกันและตรวจสอบสุขภาพ
ดินระหวา่งการดำเนินโครงการ ข้อเสนอเพ่ิมเติมทีห่ยิบยกขึน้มาระหว่างการปรกึษาคือ: 

● สิ่งปนเปือ้นจากสารเคมีและปุย๋ในแหล่งน้ำสาธารณะเป็นปัญหาที่นา่เป็นหว่ง (ดูเพ่ิมเติมที ่ESS1) 
● เกษตรกรบางคนใช้วิธีพ่นสารเคมีด้วยโดรน แต่ปัจจุบันยังเป็นวิธีที่ไม่ถูกกฎหมายและไม่ได้รับการ

สนับสนนุจากโครงการ อาจมีผลต่อพ้ืนทีใ่กล้เคียงทีป่ลูกพืชผลอ่ืน ๆ 
● การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งต้องการใช้วิธีการที่ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ (เชิงเวลาและปริมาณ) เพ่ือ

จดัสรรน้ำในหมูเ่กษตรกร โควตาน้ำและการจัดสรรน้ำที่ไม่เพียงพออาจส่งผลใหเ้กิดการแข่งขันภายในกลุ่ม
เกษตรกรและขาดความเชื่อมั่นในระบบการจัดการน้ำสาธารณะ จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่าง
รอบคอบและยุติธรรม พร้อมด้วยการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันข้อขัดแย้ง 

● คุณภาพและความอุดมสมบูรณ์ของดินที่เสื่อมโทรมลงเริ่มเป็นปัญหา เนื่องจากเกษตรกรใหค้วามสำคัญใน
การอนุรักษ์และปกป้องดินในฐานะทรัพยากรที่มีค่าน้อยลง จำเป็นต้องบังคับใช้มาตรการที่ใช้ได้จริงตลอด
กระบวนการดำเนินโครงการ ทั้งนี้การมี “หมอดิน” ที่มีบทบาทในการสนับสนุนเกษตรกรก็มีความสำคญั
อย่างยิ่ง 
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● ระดับความเข้าใจของเกษตรกรในเรื่องสภาพอากาศและพยากรณ์อากาศ ความพรอ้มในการใช้น้ำและการ

ปกป้องสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปยังอยู่ในระดับต่ำ จำเป็นต้องมีการสรา้งและการกระจายความรู้เกีย่วกับเรื่อง

ที่ถูกกล่าวไว้นี้อย่างยิ่ง 

● โครงการคาดหวังว่าจะมีผลกระทบเชิงบวกต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปริมาณน้ำ มลพิษทาง

อากาศจากการเผาไหม้ฟางข้าว การใช้ปุ๋ยและสารเคมี การส่งเสริมการใช้สารเคมีอย่างปลอดภัย ซ่ึงจะ

ช่วยส่งเสรมิเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยการใช้ประโยชน์จากฟางข้าวและการพาณิชย์เป็นหลัก 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

จากข้อมูลข้างต้น การนำเอาเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติของการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศมาใช้ในโครงการจะมี

ผลกระทบเชิงบวกหลายประการคือ: 

● การลดปริมาณการปล่อยก๊าซมีเทนอย่างมีนัยสำคัญ ผ่านการใช้วิธีปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร์ 
(LLL) และการจดัการน้ำแบบเปียกสลับแหง้ (AWD) 

● การลดปริมาณการปล่อยก๊าซไนโตรเจนได้สำเร็จจากการลดปริมาณปุ๋ยที่ใช้ ปริมาณปุ๋ยที่เกษตรกร
ใช้ปัจจุบันสูงขึ้นโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 2 เท่าของปริมาณปุ๋ยที่เหมาะสมต่อความต้องการจากการวิเคราะห์ดิน สิ่ง
นี้อาจลดต้นทุนค่าปุย๋และค่าใช้จ่ายทีเ่กีย่วข้อง (เช่น ค่าแรงงาน) และลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 

● การบรหิารจดัการฟางและตอซังข้าวอย่างถูกต้องจะลดปัญหามลพิษทางอากาศ 
● กิจกรรมของโครงการที่ส่งเสริมการมัดฟางข้าวจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการลดการปล่อยมลพิษจาก

การเผาฟางข้าว และสรา้งรายได้เสรมิให้กบัชุมชนเกษตรกรท้องถิน่ 
● การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) จะช่วยลดการปนเปื้อนของสารเคมีในอากาศ ดิน และแหล่งน้ำ

สาธารณะ 
● มาตรการอ่ืน ๆ เช่น การบริหารจัดการน้ำในระดับไรน่า ความหลากหลายของพันธุ์ข้าว และการปลูกโดย

วิธีหว่านข้าวแหง้ จะมีผลกระทบเชิงบวกต่อการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ บางมาตรการเหล่านี้จะ
ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม อาจมีผลกระทบเชิงลบทีอ่าจเกิดขึน้ได้บ้าง เช่น: 
● ผลกระทบจากการเพาะปลูกข้าวบนดินทำให้คณุภาพและผลผลิตลดลง ถึงแม้จะใช้ปรมิาณสารเคมีและปุ๋ย

ลดลง แต่ยังคงจำเป็นต้องใช้ ทำให้ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมจะยังคงมีอยู่ จึงเป็นสิ่งสำคัญที่
เกษตรกรต้องเข้าใจว่าวิธีการ กระบวนการ และผลิตภัณฑ์ใดที่เหมาะสมและปลอดภัยในการใช้งาน โดย
เปา้หมายคือการหลีกเลี่ยงหรอืลดผลกระทบทีเ่กิดขึน้ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
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● การเผาฟางข้าวจะยังคงเกิดขึ้นแม้จะมีการแนะนำจากโครงการ การตรวจสอบ รายงาน และการสื่อสาร
ที่มปีระสิทธิภาพยังคงจำเป็น  

 

5.3.3.2. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโครงการ 

การบริหารโครงการและการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคอาจส่งผลให้เกิดปริมาณของก๊าซเรือนกระจกบาง
ประเภท เช่น ก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมการเดินทางและการประชุม ในช่วงการเตรียมความพร้อมของ
โครงการ การประชุมส่วนใหญ่ดำเนินการผ่านโหมดออนไลน์หรือโดยบุคลากรโครงการที่อยู่ในประเทศไทย ดังนั้น
ก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการเดินทางจะถูกปล่อยออกมาเพียงจำนวนน้อย ในช่วงระยะอ่ืน ๆ ของโครงการ 
คาดว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะมีค่าที่สูงไม่มาก การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเดินทางทาง
อากาศระหว่างประเทศจะถูกชดเชยตามแนวปฏิบัติปกติขององค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน 
(GIZ) 

กิจกรรมของโครงการจะไม่สร้างปริมาณก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์เกินค่าทีร่ายงานตามข้อกำหนดของบรรษัทเงินทุน

ระหว่างประเทศ (IFC) ที่อยู่ในระดับ 25,000 ตันหรือมากกว่าต่อปี แม้ว่าปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่

โครงการจะสร้างไม่ได้ถูกคำนวณไว้ แต่หนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของโครงการคือการมีผลกระทบเชิงบวกต่อการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เนื่องจากการนำเอาเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติของการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศมาปรับ

ใช้จะทำใหก้ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกลดลง ดังนั้น โครงการจะไม่สรา้งปรมิาณการปล่อยก๊าซใด ๆ แต่จะมีส่วนช่วย

ให้ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยสำคัญ โครงการไม่คาดหวังที่จะสรา้งผลกระทบเชิงลบโดยไม่ได้

เจตนา ซึ่งอาจทำให้ความเปราะบางของประชากรท้องถิ่นหรือระบบนิเวศต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เลวร้ายลง นอกจากนี้ โครงการคาดการณ์ว่าจะส่งผลดีต่อการปรับตัวโดยเพ่ิมความยืดหยุ่นของวิถีชีวิตและระบบ

นิเวศท้องถิน่ 

5.3.3.3 โครงรา่งของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิม่ประสิทธิภาพ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

● โดยทั่วไปแล้วเกษตรกรในประเทศไทยมีความรู้เกี่ยวกับอันตรายจากการใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช 
อย่างไรก็ตามควรจะมีกลไกในการรับรองการใช้สารเคมีอันตรายอย่างเหมาะสม (มาตรการด้านความ
ปลอดภัย) และการจัดการขยะอันตราย ซ่ึงสามารถทำได ้ผ่านการฝึกอบรมและการเสร ิมสร้าง
ความสามารถ 

● ควรจัดต้ังระบบสำหรับบันทึกปริมาณและชนิดของสารเคมีและปุ๋ยที่ใช้ในการเพาะปลูกข้าว (ดูกรอบ
เหตุผลสัมพันธ์สำหรบัตัวชี้วัดทีเ่กีย่วข้อง 
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● การจดัการฟางและตอซังข้าวอย่างเหมาะสมและการใช้ประโยชน์ทางเลือกจากกากข้าวในเศรษฐกิจชุมชน 
(เช่น ใช้ในการสร้างพลังงาน8) จะช่วยลดการเผา มลพิษทางอากาศและผลกระทบที่ไม่ดีต่อสุขภาพ 
อย่างไรก็ตาม การเผาฟางข้าวจะยังคงเกิดขึ้นแม้จะมีการแนะนำจากโครงการก็ตาม การตรวจสอบ 
รายงาน และการสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพยังคงจำเป็น  

● การปลูกพืชหมุนเวียนควรจะรวมถึงการเลือกพืชอย่างระมัดระวัง เช่น พืชตระกูลถั่วฝักยาวทีส่ามารถช่วย
ปรบัปรงุสภาพดินได้ 

● ตั้งกลไกในการประเมินและติดตามสถานะสุขภาพและคุณภาพของดิน รวมถึงปัญหาการปนเปื้อนจากการ
ใช้สารเคมี หมอดินอาจมีบทบาทสำคัญในการสื่อสารมาตรการที่เหมาะสมสำหรับการอนุรักษ์ดิน 

8 มีตัวอย่างของสถานที่ที่ต้องการฟางเพ่ือใช้เป็นพลังงาน ฟาร์มขนาดใหญ่ในประเทศไทย (เช่น SCG) ได้ก่อตั้ง
โรงงานเชื้อเพลิงชีวมวลอัดก้อน เช่น ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โรงงานนี้ได้ให้การสนับสนุนที่สำคัญกับ
โครงการ “เกษตรปลอดการเผา (Zero Burn)” ในอำเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เกษตรกรสามารถ
ขนก้อนฟางไปยังโรงงานเพื่อเปลี่ยนเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลอัดก้อน ซึ่งจะถูกนำไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิต
ให ้ก ับบร ิษ ัท ป ูนซ ิ เมนต ์ ไทย (แก ่งคอย) จำก ัดและบร ิษ ัท ป ูนซ ิ เมนต ์ ไทย (ท ่าหลวง) จำกัด 
(https://www.scgsustainability.com) 

5.3.4. ESS 4: สุขภาพ ความปลอดภัย และความม่ันคงของชุมชน 

 

5.3.4.1. การประเมินผลกระทบ 

การเกษตร โดยเฉพาะการเพาะปลูกข้าวเป็นการใช้เครื่องจกัรหลากหลายประเภททำงานในสภาพแวดล้อมทัง้ในร่ม
และกลางแจ้ง ภายใต้สภาพทางภูมิศาสตร์และสภาพอากาศที่แตกต่างกันอย่างมาก ภาคเกษตรเป็นหนึ่งในภาค
ส่วนที่เสี่ยงต่ออุบัติเหตุในที่ทำงานมากที่สุดและคนงานภาคเกษตรมักจะประสบอุบัติเหตุในที่ทำงานและปัญหา
สุขภาพทีไ่ม่ดีทุกปี การทำเกษตรเกีย่วข้องกับความเสี่ยงสูงในการเกิดปัญหาสุขภาพ รวมถึง โรคทางกล้ามเนื้อและ
กระดูก โรคทางเดินหายใจ การสูญเสียการได้ยิน และความดันโลหิตสูง สาเหตุร่วมที่สำคัญของการเกิดอุบัติเหตุ
และปัญหาสุขภาพไม่ดีมีหลายปัจจยั แต่มกัรวมถึง (ILO, 2554): 

● การทำงานกับเครื่องจักร ยานพาหนะ และเครื่องมือ 
● การสัมผัสสารเคมี สารอินทรีย์ เชื้อก่อโรคและฝุ่น 
● ยกของหนักและการทำงานอ่ืนที่ก่อใหเ้กิดโรคกล้ามเนื้อและกระดูก 
● การสัมผัสกับเสียงและการสั่นสะเทือนที่มากเกินไป และ 
● การสัมผัสกับอุณหภูมิสุดขัว้ สภาพอากาศแปรปรวน น้ำท่วมและภาวะแหง้แล้ง 

file:///C:/Users/Ketpharima.S/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/F7Q968EL/(https:/www.scgsustainability.com)
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ในประเทศไทย การศึกษาเกีย่วกับปัญหาสุขภาพของเกษตรกรเผยว่ามีโรคทีเ่กิดขึน้จากการสัมผัสสารป้องกันกำจัด
ศัตรูพืช ความผิดปกติของกระดูกและกล้ามเนื้อ และโรคทางเดินหายใจ พบว่า 88.77% ของเกษตรกรในประเทศ
ไทยมีอาการปวดเอวและ 66.30% มีอาการปวดหลัง นอกจากนี้ ยังมี 83.20% ที่เคยเกิดอุบัติเหตุขณะทำ
การเกษตร ในขณะที่มี 65% ที่มีอาการที่เกี่ยวข้องกับการสัมผัสสารเคมี และ 76% มีอาการทางกระดูกและ
กล้ามเนื้อ Yaruang และ Suhonthasarn (2559) รายงานว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ในจังหวัดเชียงราย (75.06%) มี
พฤติกรรมรักษาความปลอดภัยในการทำงานระดับปานกลาง ในเชิงการรับรู้เกี่ยวกับสุขภาพโดยทั่วไป พบว่า 
92.27% ของผู้เข้าร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการตรวจคัดกรองโลหิตหาระดับเอนไซม์โคลีนเอสเตอเรสพบว่า 
9.98% และ 40.65% ของเกษตรกรอยู่ในระดับไม่ม่ันคงและมีความเสี่ยง 

รายงานของสำนักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขในปี 2560 

พบว่ามีการวินิจฉัยพบภาวะพิษจากสารกำจัดศัตรูพืชใน 10,312 คน มีอัตราการป่วย 17.12 รายต่อประชากร 

100,000 คน (BOED, 2561) จังหวัดที่มีอัตราการป่วยสูงสุดคือ สตูล (144.06) ตามด้วยแพร่ (127.26) และ

อุตรดิตถ์ (116.16) ตามลำดับ (รปูที ่28) 

 

  

รปูที ่28: ภาวะพิษจากสารกำจัดศัตรูพืชทำใหเ้กิดโรคมากที่สุดในจังหวัด 10 อันดับแรกในปี 2560 (อัตราการป่วย

ต่อประชากร 100,000 คน) 

แหล่งทีม่า: (BOED, 2561). 

กลุ่มอายุที่มีจำนวนผู้ป่วยสูงสุดคือกลุ่มอายุ 15-59 ปี มีผู้ป่วยจำนวน 7,079 ราย หรอื 68.65% ของผู้ป่วยทั้งหมด 

ตามด้วยกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป มีผู้ป่วยจำนวน 2,670 ราย และกลุ่มอายุต่ำกว่า 5 ปี มีผู้ป่วยจำนวน 346 ราย คิด
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เป็น 25.89% และ 3.36% ตามลำดับ (รูปที่ 29) ส่วนกลุ่มอาชีพที่มีจำนวนผู้ป่วยสูงสุดคือกลุ่มผู้ปลูกพืชไรห่ลังนา

และผู้ปลูกผัก มีผู้ป่วยจำนวน 5,344 ราย หรือ 51.82% ตามด้วยกลุ่มแรงงานทั่วไป มีผู้ป่วยจำนวน 2,057 ราย 

หรอื 19.50% และกลุ่มคนว่างงาน มีผู้ป่วยจำนวน 699 ราย หรอื 6.88%  

  

รปูที ่29: จำนวนผู้ป่วยภาวะพิษจากสารกำจดัศัตรูพชืในปี 2560 จำแนกตามกลุ่มอายุ 

แหล่งทีม่า: (BOED, 2561). 

 

ดังนั้น สภาพการทำงานในไร่นาในประเทศไทยมีความแตกต่างกันมาก ทำให้สุขภาพของคนงานภาคการเกษตร
จำนวนมากอยู่ในความเสี่ยง Kongtip และคณะ (2561) ได้ดำเนินการศึกษาที่จุดเวลาใดเวลาหนึ่งใน 3 จงัหวัดของ
ไทยเกี่ยวกับกิจกรรมและสภาพการทำงานของเกษตรกร จำนวน 424 คน ซ่ึงเป็นตัวแทนจากเกษตรกรรม 5 
ประเภท: ข้าว ผัก ดอกไม้ ข้าว/ผัก และดอกไม้/ผัก มากกว่า 64% ทำงานมากกว่า 5 วันต่อสัปดาห์ มี 74% จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาเท่านั้น จำนวนของสภาพการทำงานที่อันตรายและส่งผลต่อสุขภาพที่ได้รับการสำรวจ
แสดงผลต่างกันอย่างมีนัยสำคัญตามประเภทของเกษตรกรรม พบว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีอัตราความชุกของ
อาการแพ้ อาการคัดจมูก อาการหายใจเสียงหวีด และอาการเฉียบพลันหลังการใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชสูงที่สุด 
ในขณะที่เกษตรกรผู้ปลูกดอกไม้มีอัตราความชุกของผลลัพธ์ด้านสุขภาพเหล่านี้ต่ำที่สุด และเกษตรกรผู้ปลูกข้าว
รายงานว่ามีอัตราส่วนสูงที่สุดของสภาพการทำงานที่เสี่ยง เช่น ระดับเสียงที่ดัง การทำงานบนพ้ืนผิวลื่น การนั่ง
หรอืยืนบนเครื่องจักรที่สั่นสะเทือน การรั่วซึมของสารเคมี/สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช และการบาดเจบ็จากของมีคม 
ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการบาดเจ็บและการเจ็บไข้ได้ป่วยที่เกี่ยวข้องกับการทำงานในหมู่แรงงานนอกระบบ
ภาคการเกษตรของประเทศไทยยังไม่ถูกระบุไว้และต้องศึกษาเพ่ิมเติม มีช่องว่างในกฎข้อบังคับที่ครอบคลุมการ
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จำหน่ายสารป้องกันกำจัดศัตรูพชื ทำใหเ้กษตรกรสามารถซ้ือสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชโดยปราศจากการฝึกอบรมที่
เพียงพอเพ่ือการใช้งานอย่างปลอดภัย (ดูเพ่ิมเติมในส่วน ESS3) จำเป็นต้องมีการฝึกอบรมที่มุ่งเน้นตามประเภท
การเกษตร โดยมีเนื้อหาเกีย่วกับการใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชอย่างปลอดภัยและการป้องกันอุบัติเหตุและอาการ
ผิดปกติของกล้ามเนื้อและโครงกระดูก จำเป็นต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพระยะยาวในหมู่
เกษตรกรในประเทศไทย โดยให้ความสำคัญเป็นพิเศษในโรคทางเดินหายใจ โรคที่เกี่ยวข้องกับเมตาบอลิซึมและ
มะเรง็ 

ระดับผลกระทบ: ปานกลาง 

● เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ได้บรหิารจดัการนาข้าวทั้งหมดด้วยตนเอง แต่กลับจา้งผู้ใหบ้รกิารและคนงานระยะสั้น
เพ่ือช่วยงานในเกือบทุกขั้นตอนของการผลิตข้าว เช่น ไถนา ปลูก ใส่ปุ๋ย ฉีดพ่นสารเคมี และเก็บเกี่ยว 
นอกจากนี้ยังมีการใช้โดรนฉีดพ่นสารเคมี (แม้ว่าจะผิดกฎหมาย) อย่างแพรห่ลาย อย่างไรก็ตาม มีบางครั้งที่
เกษตรกรอาจต้องฉีดพ่นสารเคมีด้วยตนเอง ซ่ึงเกษตรกรมักจะมองข้ามมาตรการความปลอดภัย เช่น การ
สวมเสื้อผ้าป้องกัน แว่นตา และถุงมือ เพราะมีความไม่สะดวกเมื่อทำงานในแปลงนา อย่างไรก็ตาม พวกเขา
จำเปน็ต้องปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัยเมือ่ฉีดพ่นสารเคมีดว้ยตนเอง 

● ความเสี่ยงและความไม่มั่นคงในกระบวนการการเกษตรมักเกิดเป็นปัญหาส่วนตัวเป็นหลัก เช่น ความ
เจบ็ปวดหลังยกของหนัก (ปุย๋ ข้าว เครื่องมือเกษตรกรรม เป็นต้น) นอกจากนี้การก้มตัวลงไปขณะทำงานใน
แปลงนาเป็นเวลานานสามารถทำให้เกิดอาการปวดหลังและส่วนอ่ืน ๆ ของร่างกายได้ กิจกรรมทาง
การเกษตรอาจทำให้เกิดการบาดเจ็บระดับปานกลาง เช่น บริเวณไหล่ สุขภาพของเกษตรกรอาจเสื่อมถอย
ได้ในระยะยาว 

ตารางที ่35: กิจกรรมการทำงานของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงและมีผลกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภัย 

งาน คำอธิบายความเสี่ยง 

การใช้แทรกเตอร์

แ ล ะ ร ถ ป ร ะ เภท

ออฟโรด 
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งาน คำอธิบายความเสี่ยง 

รถแทรกเตอร์ส่วนใหญ่ประกอบด้วยล้อยาง ระบบไฮดรอลิค เพลาส่งกำลัง (PTO) และ

การรวมระหว่างความเร็วของเครื่องยนต์และอัตราทดเกียร์ ความเสี่ยงที่สำคัญที่สุดที่

เกี่ยวข้องกับการทำงานของรถแทรกเตอร์คือ การพลิกคว่ำ เครื่องยนตร์เร่งเองหรือการ

เข้าถึงส่วนเพลาส่งกำลังที่หมุนอยู่ รถยนตร์ออฟโรด (ATVs) ใช้เป็นยานพาหนะขนส่ง 

ความไม่มั่นคงส่งผลให้เกิดการพลิกคว่ำ เครื่องยนตร์เร่งเอง เพลาสตัปพีทีโอ และความ

เสี่ยงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การลื่นหลุดและหกล้มเมื่อปีนขึ้นหรือลงจากรถแทรกเตอร์

และรถยนตร์ออฟโรด การบาดเจ็บจากการถูกกดหรือทับจากการหกล้มที่ไม่ได้ตั้งใจ และ

การขับรถใต้กิ่งไม้ที่ต่ำ เสียงที่เกิดจากรถแทรกเตอร์และรถยนตร์ออฟโรดอาจทำให้เกิด

การสูญเสียการได้ยิน การใช้รถแทรกเตอรแ์ละรถยนตร์ออฟโรดอาจทำใหบ้าดเจ็บบริเวณ

กล้ามเนื้อกระดูกเนื่องจากการสั่นสะเทือน 

การฉีดพ่นสารคเมี 
  

สารป้องกันกำจดัศัตรูพืชและสารเคมีอันตรายอ่ืน ๆ อาจถูกใช้ในลักษณะทีเ่ป็นความเสี่ยง

ไม่เพียงแค่สำหรบัเกษตรกรเท่านั้น แต่ยังส่งผลกับชุมชนใกล้เคียงและสิ่งแวดล้อมทั้งหมด

ด ้ ว ย  น อ ก จ า ก นี้   

การใช้สารเคมีเหล่านี้ควรได้รับการควบคุมตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่กำหนด

โดยกฎหมายภายในประเทศ หรอืมาตรฐานระดับสากล 

การหว่านปุย๋เคมี 

  
เมื่อเกษตรกรสูดหายใจเอาแอมโมเนีย แอนไฮดรัสในรูปแบบก๊าซจากปุ๋ยที่เป็นพิษเข้าไป 

อาจทำให้ผิวหนังของพวกเขาระคายเคืองและเป็นสาเหตุของปัญหาทางปอดที่รุนแรง 
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งาน คำอธิบายความเสี่ยง 

เ ก ษ ต ร ก ร ค ว ร ล ด 

การสัมผัสให้น้อยที่สุดเมื่อมีการจดัการกับปุย๋ 

การยกของห นั ก

และงานอ่ืน ๆ 
  

ความเสี่ยงและความไม่ม่ันคงในกระบวนการการเกษตรมักเกิดเป็นปัญหาส่วนตัวเป็นหลัก 
เช่น ความเจ็บปวดหลังยกของหนัก (ปุ๋ย ข้าว เครื่องมือเกษตรกรรม เป็นต้น) นอกจากนี้
การก้มตัวลงไปขณะทำงานในแปลงนาเป็นเวลานานสามารถทำให้เกิดอาการปวดหลัง
และส่วนอ่ืน ๆ ของร่างกายได้ กิจกรรมทางการเกษตรอาจทำให้เกิดการบาดเจ็บระดับ
ปานกลาง เช่น บรเิวณไหล่ อีกท้ังสุขภาพของเกษตรกรอาจเสื่อมถอยได้ในระยะยาว 

โรค 

 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากการเป็นโรคหลากหลาย

รูปแบบ เช่น อาการผิดปกติของกล้ามเนื้อและโครงกระดูก อาการระคายเคืองผิวหนัง 

โรคที่เกี่ยวข้องกับความร้อน (โรคเพลียแดด ผดร้อน อาการตะคริว เป็นต้น) โรคติดเชื้อ

และโรคติดเชื้อทางเดินหายใจส่วนล่าง (Chaiklieng และคณะ, 2564) ความเสี่ยงที่

เกี่ยวข้องกับสุขภาพส่วนมากเกิดจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร (สารป้องกันกำจัด

ศัตรูพืช ปุ๋ย เป็นต้น) และการเคลื่อนไหวร่างกายที่จำเป็นในกระบวนการเพาะปลูกข้าว 

(ดูข้างบน) โรคติดเชื้อและความเสี่ยงต่อการติดเชื้อส่วนใหญ่เกิดจากสภาพแวดล้อม

ภายนอกและสภาพแวดล้อมทางน้ำที่เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูกข้าว ทำให้เกิดความเสี่ยง

เพ่ิมเติมต่อโรคมาลาเรยี โรคฉีห่นู ไข้รากสาดใหญ่ โรคพยาธิปากขอและการติดเชื้อปรสิต

ในลำไส้ (Shah และคณะ, 2562) 



208 

 

 

5.3.4.2. โครงรา่งของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

ความเสี่ยงทีเ่กีย่วข้องกับผลกระทบในด้าน ESS4 อยู่ในระดับกลางและแตกต่างกันตามกิจกรรมการเกษตรทีเ่กิดขึ้น 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในภาคการเกษตรของประเทศควรประกอบด้วยกลไกที่มุ่งเน้นส่งเสริมอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัยในภาคการเกษตร (ILO, 2554) ซ่ึงรวมถึง: 

● หน่วยงานหรือกลุ่มที่รับผิดชอบด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับในระดับชาติ รวมถึงระบบการตรวจสอบ 

● ข้อมูลเกีย่วกับอันตรายและความเสี่ยงในการเกษตรและวิธีการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านี้ รวมทั้งบริการ
ให้คำปรกึษาทีเ่กีย่วข้อง 

● การฝึกอบรมเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยสำหรับผู้ว่าจ้างงานและแรงงาน 
● บรกิารด้านอาชีวอนามัย ที่มใีหบ้รกิารในพ้ืนทีช่นบทและเมือง 
● กลไกสำหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบาดเจ็บและโรคที่เกิดจากการทำงาน เช่น 

ระบบรายงานการบาดเจบ็จากการทำงาน 
● ข้อบัญญัติในการร่วมมือกับแผนประกันสุขภาพหรือกองทุนประกันสังคมที่เกี่ยวข้องกับการบาดเจ็บและ

โรคทีเ่กิดจากการทำงาน 
● กลไกสนับสนุนสำหรับการพัฒนาอาชีวอนามัยและความปลอดภัยอย่างต่อเนื่องในกิจการเกษตรขนาดเล็ก 

วิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่และวิสาหกิจชุมชน 

มาตรการบรรเทาผลกระทบที่สำคัญในการเพาะปลูกข้าวมีรายละเอียดดังนี้ 

รถแทรกเตอร์และรถยนต์ออฟโรดทุกชนิด: การกำจัดความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบำรุงรักษาและการทำงานของ
รถแทรกเตอร์ทางการเกษตรเป็นภารกิจที่ท้าทายอย่างมาก เนื่องจากจำนวนและประเภทของรถแทรกเตอร์และ
รถยนต์ออฟโรดทุกชนิด งานกลางแจ้งที่หลากหลายรูปแบบ และระดับความเสี่ยง การกำจัดความเสี่ยงทั้งหมดจึง
ถือเป็นเรื่องที่ท้าทาย อย่างไรก็ตาม ผู้จ้างงานต้องควรมีเป้าหมายหลักในการกำจัดความเสี่ยงของรถแทรกเตอร์
และรถยนต์ออฟโรด ผ่านการใช้มาตรการความปลอดภัยทั้งหมดที่มีอยู่เช่น การควบคุมทางวิศวกรรม ระบบและ
ขั้นตอนการทำงานที่ปลอดภัย การฝึกอบรมความรู้ให้แก่แรงงาน การแนะนำและการกำกับดูแล ผู้จ้างงานต้อง
ตรวจสอบให้แน่ ใจว่ า มีการฝึกอบรมที่ เพ ียงพอเหมาะสมเ พ่ือผู้ ควบ คุมรถแทรกเตอร์และรถยน ต์  
ออฟโรด รวมถึงการรับรองความรู้และความสามารถที่เกี่ยวข้อง โดยแรงงานถูกคาดหวังว่าจะร่วมมืออย่างเต็มที่
และปฏิบัติตามข้อกำหนดการฝึกอบรมและการรบัรองความรู้และความสามารถเหล่านี้ 
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สารเคมี 
ผู ้มีหน้าที ่จัดการสารป้องกันกำจัดศัตร ูพืชทุกคน (ผู้ใช้ ผู้ผสม/ผู้บรรจุ) ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดเรื่อง
อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (PPE) ทั้งหมดที่ปรากฏบนฉลากผลิตภัณฑ์ โดยฉลากของสารป้องกันกำจัด
ศัตรูพืชจะแสดงถึงอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลขั้นต่ำสุดที่ผู้ใช้ต้องใช้ในจัดการกับสารป้องกันกำจัดศัตรูพืช 
กฎเบือ้งต้นเกีย่วกับอนามัยส่วนบุคคลเมือ่ใช้สารเคมีทางการเกษตร มีดงัต่อไปนี้: 

● ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที ่ดีและใช้อุปกรณ์และเสื้อผ้าป้องกันตัวเมื่อจำเป็นเพ่ือหลีกเลี่ยงการสัมผัสกับ
สารเคมีทางการเกษตร 

● ล้างทำความสะอาดรา่งกายส่วนที่สัมผัสกับสารหลังเสร็จงาน ก่อนรับประทานอาหาร ด่ืมน้ำ หรือสูบบหุรี่ 
และหลังใช้ห้องน้ำหรอืสิ่งอ่ืนทีเ่กีย่วข้องกับอนามัย 

● ตรวจสอบรา่งกายเป็นประจำเพ่ือใหแ้น่ใจว่าผิวหนังสะอาดและมีสุขภาพดี 
● ป้องกันรา่งกายส่วนที่มแีผลหรอือักเสบ 
● หลีกเลี่ยงการปนเปือ้นของรา่งกายตลอดเวลา โดยเฉพาะเมือ่ถอดเสื้อผ้าป้องกันหรอืล้างสารเคมีออก 
● ไม่ใช้วิธีการทีไ่ม่ปลอดภัย เช่น เป่าลมผ่านหวัฉีดพ่นเพ่ือปลดล็อก (ใช้เครื่องมือแหย่แบบอ่อนแทนเสมอ) 

● ไม่พกของทีป่นเปือ้น เช่น ผ้าชุบสารเคมี อุปกรณ์ หรอืหวัฉีดพ่นสำรองในกระเป๋าเสื้อผ้าส่วนตัว 

● ถอดและซักเสื้อผ้าส่วนตัวทีป่นเปือ้นสารเคมีแยกออกจากเสื้อผ้าอ่ืนเสมอในทุกวัน 

● ตัดเล็บให้สั้นและสะอาดเสมอ 

● หลีกเลี่ยงการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีกอ่ใหเ้กิดอาการแพ้ เช่น ผดผื่น 
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รปูที ่30: เสื้อผ้าใส่ทำงานเมื่อใช้สารเคมีทางการเกษตร  

ทีม่า: (Madriz, 2560). 

 

เสื้อผ้าของคนงานทางการเกษตรที่ไม่ถือว่าเป็นอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (รูปที่ 30) เนื่องจากเป็นเสื้อผ้า

ทอที่ดดูซับสิ่งที่รัว่ซึมจากสารเคมี ผู้ใช้สารต้องใช้ชุดคลุมทั้งชิ้นหรือสองชิ้นและท่อนบนต้องมีความยาวคลุมกางเกง

และไม่ควรใส่จากด้านล่างขึ้นมา ชุดคลุมเหล่านี้ต้องทำจากวัสดุสังเคราะห์ กันน้ำ พอดีกับรูปร่างและไม่ควรมีจุด

เปดิเผยเกินจำเป็น (มือ เท้า และศรษีะ) รองเท้าบูทและผ้ากันเปื้อนที่มีจุดประสงค์ในการป้องกันการปนเปื้อนจาก

สารเข้มข้นควรมีความทนทานพอ ๆ กัน เสื้อคลุมหรอืผ้ากันเปือ้นควรเป็นแบบกันน้ำหากต้องสัมผัสการปนเปื้อนใน

ระดับสูง เช่น เมื่อผู้ใช้อยู่ใต้ต้นไม้และกำลังฉีดพ่นผลไม้ด้านบน แต่หากการปนเปื้อนลดลงเหลือเพียงแค่ระดับ

ของเหลวกระเซ็น ผงแหง้หรอืหยดเล็กๆ เสื้อคลุมทัง้ตัวที่ทำจากวัสดุเส้นใย เช่น ผ้าฝ้ายที่ผ่านการใหค้วามร้อนหรือ

โพลีเอสเตอร์กอ็าจป้องกันเพียงพอ 
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โรค 

การปรับระดับพ้ืนที่นาด้วยระบบเลเซอร ์(LLL) และการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง (AWD) จะลดความต้องการ

น้ำในการเกษตรอย่างมาก ซ่ึงจะส่งผลให้เกษตรกรติดเชื้อไรมาลาเรีย โรคพยาธิปากขอและการติดเชื้อปรสิตใน

ลำไส้ ลดนอ้ยลง (Subedi, 2564) 

5.3.5. ESS 5: การเข้าถือครองที่ดนิและการโยกย้ายถ่ินโดยไม่สมัครใจ 

5.3.5.1. การประเมินผลกระทบ 

ที่ดินในประเทศไทยสามารถเป็นเจ้าของโดยบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มคนไทยได้ บุคคลใดที่เป็นพลเมืองไทยสามารถซ้ือ
ที่ดินได้ ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับที่ดินมักถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติใหใ้ช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 
1954) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (ค.ศ. 1975) พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 
2522 (ค.ศ. 1979) และข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที ่ดิน พ.ศ.2535 ฉบับแก้ไข (ค.ศ. 1992) โดยมี
กระทรวงมหาดไทยรบัผิดชอบในการกำหนดกฎข้อบังคับทีเ่กีย่วข้องกับที่ดนิ (Tilleke และ Gibbins, 2554) 

ตามข้อมูลของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรในปี 2563 พบว่ามีเกษตรกรที่เป็นเจ้าของที่ดินเป็นจำนวน 47.98% 

โดยรวมกว่า 149.25 ล้านไร่ (ประมาณ 59 ล้านเอเคอร์ / 23.8 ล้านเฮกตาร์) และส่วนที่เหลือ 52.02% ไม่ได้เป็น

เจ้าของที ่ดิน สำหรับที ่ดินเพ่ือการเกษตรที่ไม่มีเกษตรกรเป็นเจ้าของ มีที ่ดินสำหรับเช่าเพียง 37.39% และ 

62.61% เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกอิสระ (Ratanakorn และคณะ., 2565) ในตารางที่ 34 นี้เป็นเอกสารแสดงหลักฐาน

การเป็นเจา้ของที่ดนิหรอืสิทธิในการครอบครองที่ดนิในประเทศไทย 

ตารางที ่36: เอกสารแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิทธิในการครอบครองที่ดินในประเทศไทย 

ประเภทของเอกสารที่ดนิ คำอธิบาย 

1. โฉนดที่ดนิ น.ส. 4 จ. (โฉนด) น.ส. 4 จ. หรือ โฉนดที่ดิน เป็นเอกสารรับรองสิทธิการเป็น

เจ้าของที ่ดินและเป็นโฉนดที ่ดินที่แท้จริงเท่านั้น ที ่ดินที่อยู่

ภายใต้โฉนดจะถูกสำรวจและวาง GPS ให้เป็นไปตามตาราง

สำรวจแหง่ชาติและทำเครื่องหมายด้วยเสาสัญลักษณ์หมายเลข

เฉพาะที ่ตั้งอยู่ในพ้ืนดิน โฉนดที ่ดินพบได้ในพ้ืนที ่ที ่ พัฒนา
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ประเภทของเอกสารที่ดนิ คำอธิบาย 

 

มากกว่าของประเทศไทย การดำเนินการทางกฎหมาย (การ

ขาย) ไม่จำเป็นต้องประกาศเผยแพร่ ไม่มีข้อจำกัดทั่วไปในการ

ใช้งานและที่ดินสามารถแบ่งแยกได้ โฉนดที่ดินเป็นเอกสาร

แสดงสิทธิการเป็นเจ้าของที ่ดินบริสุทธิ ์ที ่สุด ซึ ่งช่วยอำนวย

ความสะดวกในการโอนได้ง่ายและออกให้ในเขตเมืองเป็นหลัก 

โดยจะมีชุดต้นฉบับหนึ่งชุดถูกเก็บไว้ที่สำนักงานที่ดินเขตที่จด

ทะเบียนการโอนที่ดิน และชุดต้นฉบับที่สองถูกมอบให้เจ้าของ

ที่ดนิเป็นผู้เก็บไว้ 

2. หนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที ่ดิน 

(นส. 3 ก) 

 

นส. 3 ก มีพ้ืนฐานทางกฎหมายเดียวกันกับนส. 3 แต่มีการ

กำหนดขอบเขตของที ่ดินและสำรวจที่ดินอย่างแม่นยำโดย

ให้สัมพันธ์กบัพ้ืนทีร่อบข้าง (จดุแบ่งพ้ืนทีแ่ปลงที่ดนิกำหนดโดย

ใช้การสำรวจทางอากาศ) สิทธิการใช้ที่ดินได้รับการยืนยันและ

ก ฎ ห ม า ย เ กี่ ย ว กั บ ท ี ่ ดิ น  เ ช่ น  

การขาย ไม ่จำเป็นต้องประกาศเผยแพร่และสามารถจด

ทะเบียนสิทธิตามที่ดินและแบ่งแยกที่ดินเป็นแปลงที่เล็กลงได้ 

ใบรับรองนี้รับรองสิทธิการใช้ที่ดินและมักถูกออกเพ่ือรอการ

ออกใบโฉนดที่ดนิ โดยเจา้ของที่ดนิสามารถจดทะเบียนสิทธิการ

ครอบครองหรือเช่าที่ดินได้ ใบรับรองนี้มักถูกโอนที่สำนักงาน

ที ่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที ่ดินจังหวัดสาขา ขึ้นอย ู ่กับ

สถานการณ์ 

3. เอกสารรบัรองการทำประโยชน์ (นส. 3) นส. 3 เป็นโฉนดที่แสดงสิทธิของบุคคลในการครอบครองแปลง

ที่ดินบางแปลง แต่ขอบเขตของที่ดินต้องได้รับการยืนยันกับ

แปลงที่ดินที่อยู่ใกล้เคียง ไม่มีการทำระวางเพ่ือแสดงตำแหน่ง

ที่ดินหรือเสาคอนกรีตที่มีหมายเลขที่ถูกตอกลงในดินเพ่ือทำ
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ประเภทของเอกสารที่ดนิ คำอธิบาย 

 

 

เครื่องหมายขอบเขตของที่ดิน ชื่อที่ปรากฏบนเอกสารเป็นชื่อ

ของบุคคลที ่ม ีสิทธิในที ่ดินและมีสิทธิตามกฎหมายในการ

ครอบครองที่ดินและการใช้ประโยชน์จากที่ดินเสมือนเจ้าของ 

(ไม่ใช่กรรมสิทธิ์โดยสมบูรณ์) สิทธิการใช้ที่ดินนี้จะได้รับการ

รับรองโดยกฎหมายและสามารถนำมาใช้เป็นหลักฐานในการ

โต้แย้งกับบุคคลทั่วไปหรือรัฐบาลในกรณีข้อพิพาท สามารถจด

ทะเบียนขายหรอืเช่าและยื่นขอและได้รับการอนุมัติในการสร้าง

บนที่ดินนี้ได้ หากการก่อสร้างเป็นไปตามข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

ก า ร แ บ่ ง เ ข ต แ ล ะ ห รื อ ก ฎ ห ม า ย อ่ื น  ๆ  ( เ ช่ น  ก า ร

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม) เจ้าของสามารถจำนองที่ดิน (จำนอง ให้

เช่า เป็นต้น) และจดทะเบียนกับกรมที่ดินได้ ที่ดินสามารถขาย

ได้โดยมีกำหนดระยะเวลาประกาศสาธารณะ 30 วัน 

เอกสารนี้คล้ายกับหนังสือรบัรองการทำประโยชน์ในที่ดนิ แต่ยัง

ไม่สมบูรณ์เนื่องจากขาดการปฏิบัติตามข้อกำหนดต่าง ๆ เช่น 

ภาพถ่ายทางอากาศของที ่ดิน การโอนเอกสารนี ้ต้องแสดง

เจตนาในที่ตา่ง ๆ ต่อไปนี้: 

− สำนักงานที่ดนิจงัหวัดและสำนักงานที่ดินจงัหวัดสาขา 

− สำนักงานที่ดนิอำเภอและสำนักงานที่ดินอำเภอสาขา 

− บ้านของผู้ใหญ่บ้าน 

− สถานที่ตัง้ของที่ดนิ 

− สำนักงานเทศบาล หากที่ดนิอยู่ในเขตเทศบาล 
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ประเภทของเอกสารที่ดนิ คำอธิบาย 

4. ใบแจง้การครอบครองที่ดนิ (ส.ค. 1) 

 

 

เอกสารที่ดิน ส.ค. 1 เป็นแบบฟอร์มแจ้งการครอบครองที ่ดิน

และมีสิทธิ์จริงที่เกี่ยวข้องเพียงเล็กน้อย สิทธิในเอกสารชนิดนี้

ให้สิทธิ์ผู ้ถือเอกสารครอบครองที่ดินและใช้ที่ดิน (โดยทั่วไป

สำหรับการเพาะปลูก) บุคคลที่ครอบครองที ่ดินจริง ๆ อาจ

มีสิทธิ์ที่ดกีว่าบุคคลที่มแีค่ใบแจ้งเท่านั้น ที่ดนิชนิดนี้อาจถูกขาย

และโอนสิทธิ์โดยการสืบทอดมา ตามกฎหมายกระบวนการการ

โอนสิทธิ์ไม่เกินไปกว่าการส่งมอบใบแจ้งและการครอบครอง

หรือการใช้ที่ดินจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง ไม่สามารถ

จดทะเบียนสิทธิ์ (ขาย ให้เช่า สิทธิเก็บกิน จำนอง เป็นต้น) บน

ที ่ดินประเภทนี้ ได้ ใบรับรองชนิดนี้ เพียงแต่ยืนยันสิทธิ์ ใน 

การครอบครองและไม่ได้หมายถึงสิทธิ์ความเป็นเจ้าของที่

เกี่ยวข้องกับที ่ดินนั้น ๆ เอกสารชนิดนี้ไม่สามารถโอนได้ 

อย่างไรก็ตาม บุคคลที่ครอบครองทางกายภาพสามารถโอน

กรรมสิทธิ์ได้ โดยทั่วไปในพ้ืนที่ชนบท เอกสารชนิดนี้เป็นสิ่ง

ที่จำเป็นสำหรับการออกเอกสารรับรองการทำประโยชน์หรือ

โฉนดที่ดนิ 

5. หนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขต

ปฏิรูปที่ดนิ (ส.ป.ก. 4-01) 

ส.ป.ก. 4-01 เป็นการจัดสรรที่ดินจากคณะกรรมการการปฏริูป

ที่ดิน โดยที่ดินชนิดนี้ไม่สามารถซ้ือหรอืขายได้ทุกกรณี เอกสาร

นี้ให้สิทธิ์ในการครอบครองและสามารถโอนสิทธิเป็นมรดกตก

ทอดเท่านั้น                   ดูเหมือนว่าที่ดนิชนิดนี้สามารถใช้ใน

การเกษตรเท่านั้น 
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ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) สามารถเข้าถึงที่ดินจากสาธารณสมบัติหรือซื้อและยึดครองจากเจ้าของที่ดินและปฏิรูปเป็น

พื้นที่เกษตรกรรม ส.ป.ก. ถูกก่อตั้งเมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 เนื่องจากความสำคัญของภาคการเกษตรใน

ประเทศไทยและปัญหาเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. ถูกสร้างข้ึนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินหรือเช่า

ที่ดินในราคาที่สูงเกินไป ที่ดินที่ถูกจัดประเภทเป็นที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมมีการระบุเฉพาะดังกล่าว การเช่า 

จ้างและซื้อที่ดินปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมได้รับอนุญาตสำหรับบุคคลสัญชาติไทย ส.ป.ก. สามารถจัดสรรที่ดินให้แก่

เกษตรกรในประเทศไทยหรือสถาบันเกษตรกรรมตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ (มาตรา 30 พระราชบัญญัติการปฏิรูป

ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

การเพาะปลูกข้าวมีการปฏิบัติในพื้นที่โครงการมาเป็นเวลานานแล้ว ส่วนใหญ่ของพ้ืนที่มีสถานะเป็น “เกษตรแปลง

ใหญ”่ ภายใต้นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง โครงการข้าวไทยจะไม่มีการเข้าถือครองที่ดินใหม่หรือย้ายถิ่นฐานแต่

อย่างใด อย่างไรก็ตาม สิทธิ์การใช้ที่ดินจะมีบทบาท เช่น เกี่ยวกับการจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรในระดับไร่นาที่อาจ

เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือระดับจุลภาค เช่น การติดตั้งถังเก็บน้ำ โปรแกรมเหล่านี้จะคำนึงถึงสิทธิ์การใช้ที่ดินอย่าง

เหมาะสมและไม่คาดหวังว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อม 



216 

 

5.3.5.2. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ   

กรรมสิทธิ์ที่ดินในประเทศไทยขึ้นอยู่กับความเป็นเจ้าของและสิทธิความเป็นเจ้าของ วัฒนธรรมของการครอบครอง
ที่ดินดังกล่าวได้เจริญพัฒนาขึ้นในหมู่ประชาชนชาวไทยซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการถือสิทธิความเป็นเจ้าของและ
สิทธิในการครอบครองที่ดิน ในกรณีที่บุคคลมีสิทธิตามกฎหมายในการครอบครองทรัพย์สินใด ๆ ไม่มีใครที่มีอำนาจ
แทรกแซงได้ อย่างไรก็ตาม มาตรการบรรเทาผลกระทบจะถูกดำเนินการในบริบทของโครงการข้าวไทยเพื่อให้
มั่นใจว่าสำหรับการช่วยเหลือระดับจุลภาค เช่น การติดตั้งถังเก็บน้ำ จะไม่ทำให้เกิดผลกระทบเชิงลบ: 

• การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรในระดับไร่นาจะสามารถดำเนินการได้เมื่อสิทธิความเป็นเจ้าของ สิทธิการ
ครอบครองและสิทธิการใช้ที่ดินมีความชัดเจน ซึ่งอาจรวมถึงการตรวจสอบข้อมูล (แผนที่ทำมือหรือระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)) ระดับหมู่บ้านและตำบล รวมทั้งการปรึกษากับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 

• การปรึกษาและการบรรเทาความขัดแย้งในกรณีที่เกิดข้อขัดแย้งทางผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในโครงการ 

5.3.6. ESS 6: การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตอย่าง
ยั่งยืน 

5.3.6.1. การประเมินผลกระทบ 

นาข้าวไม่เพียงแค่ให้อาหารหลักเท่านั้น แต่ยังเป็นระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและอเนกประสงค์ 
ภายในการปลูกพืชหมุนเวียนครั้งเดียว ระบบนิเวศของนาข้าวจะครอบคลุมแหล่งที่อยู่อาศัยที่หลากหลายซึ่งมีอายุ
สั้น ทำให้บรรดาพืชพันธุ์และสัตว์มีความหลากหลาย บางส่วนของระบบนิเวศถูกเก็บเกี่ยวและใช้เสริมอาหารใน
ท้องถิ่น เช่น ปลา กบ ปู หนู และจิ้งจก ส่วนอื่น ๆ ของระบบนิเวศ เช่น แมงมุม แมลงปอเข็มและแมลงปอ จะ
จัดการแมลงศัตรูข้าว เช่น จักจั่นงวงและเพลี้ยจักจั่น สายใยอาหารที่ถูกอุ้มชูด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ขยายระดับการกินอาหาร (trophic levels) หลายระดับในระบบนิเวศของนาข้าว ใกล้กันกับชั้นล่างสุดของห่วงโซ่
อาหารมีสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังหน้าดินและสัตว์ในดินที่ช่วยในกระบวนการย่อยสลายอินทรีย์วัตถุในดิน ท้ายที่สุด
ให้อาหารจุลินทรีย์ในดินที่มีบทบาทในบริการจากระบบนิเวศอื่น ๆ เช่น การแลกเปลี่ยนธาตุอาหารในดิน การเก็บ
กักน้ำในดิน การปล่อยและเก็บกักคาร์บอน และความทนทานของพืช ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการผลิตขา้ว
อย่างยั่งยืน 

ภาพรวมทั ่วไปของความหลากหลายทางช ีวภาพของนาข ้าวถ ูกนำเสนอโดย Berg และคณะ (2560 ), 
Karunarathna และ Wilson (2560) และ Maltchik และคณะ (2560) ในขณะที่ TEEB (2565) และ Munkung 

https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.48pi1tg
https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.48pi1tg
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และคณะ (2562) นำเสนอการวิเคราะห์ที่มีประโยชน์เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศท่ีทำงาน
ในการเพาะปลูกข้าวในประเทศไทยโดยเฉพาะ 

Halwart และ Bartley (2558) รายงานถึงการมีชีวิตของสิ ่งมีชีวิตในแหล่งน้ำที ่มีประโยชน์กว่า 100 ชนิดที่
เจริญเติบโตในนาข้าว ในการศึกษาของ Cruz-Garcia และคณะ (2559) เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพใน
นาข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย การกระจายเชิงพ้ืนที่และเวลาของพืชอาหารป่าที่เติบโตในนา
ข้าวถูกสำรวจในระบบย่อยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศของนาข้าวใน 2 หมู่บ้านที่อยู่ข้างเคียงกันที่ปลูกข้าวใน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ข้อมูลถูกสะสมในสถานที่สำรวจทั้งหมด 102 จุด ซึ่ง
สอดคล้องกับระบบย่อยทั้ง 7 ระบบ ได้แก่ แนวต้นไม้ เนินดิน ขอบไร่นา ที่พัก บ่อน้ำ ริมบ่อน้ำ และคันนา ความถี่
ในการเกิดและความอุดมสมบูรณ์ถูกวัดปริมาณสำหรับแต่ละสายพันธุ์ใน 2 ฤดูกาลของ 2 ปี 

มีรายงานว่ามีท้ังหมด 42 สายพันธุ์จาก 28 วงศ์พืช โดยได้มีสายพันธุ์หนึ่งในสามที่ถูกจัดว่าเป็นวัชพืชในนาข้าวโดย
ผู้เขียนอื่น ๆ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าความอุดมสมบูรณ์ของสายพันธุ์ ความถี่ในการเกิดและความหลากหลาย
แปรผันตามฤดูกาลและพ้ืนที่ภายในระบบนิเวศในนาข้าว ดัชนีความหลากหลายที่สูงกว่าพบในฤดูลมมรสุมในระบบ
ย่อยเป็นส่วนมาก ระบบย่อยที่มีความหลากหลายสูงที่สุดในฤดูลมมรสุมได้แก่ ที่หลบภัย เนินดินและริมบ่อน้ำ และ
แนวต้นไม้และเนินดินในฤดูแล้ง ขอบไร่นา บ่อน้ำ และคันนา มีความหลากหลายที่น้อยกว่า แต่เป็นที่อยู่อาศัยของ
สิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ำที่สำคัญสำหรับอาหารท้องถิ่น เช่น ผักบุ้งและผักแว่น ต้นโลบีเลีย (Lobelia sp.) และขวง 
(Glinus oppositifolius) ถูกจัดว่าเป็นวัชพืชในนาข้าว เป็นสายพันธุ์ที่ชุกชุมที่สุดในฤดูแล้ง กระถิน (Leucaena 
leucocephala) ซึ่งราก ใบ และผลถือเป็นผักท่ีนิยมบริโภคกันมาก เป็นต้นไม้ท่ีมีจำนวนมากที่สุดในระบบย่อยส่วน
ใหญ่ มีสายพันธุ์มากกว่าครึ่งที่จำเพาะเจาะจงต่อระบบย่อย 1 หรือ 2 ระบบเนื่องจากความต้องการเฉพาะเจาะจง 
การศึกษานี้เน้นให้เห็นถึงการพัฒนาระบบปลูกข้าวในที่ราบลุ่มที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นอาจเป็นอันตรายต่อความ
หลากหลายของสายพันธุ์พืชอาหารป่าในนาข้าว ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญต่อความมั่นคงทางอาหารของคนยากจนในชนบท 
(รูปที่ 31) 
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1) รูปที่ 31: ภาพถ่ายดาวเทียมแสดงภาพทั่วไปของภูมิทัศน์การเพาะปลูกข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย คำอธิบายสัญลักษณ์เกี่ยวข้องกับสถานที่ศึกษาความหลากหลายชีวภาพ 
แหล่งที่มา: (Cruz-Garcia et al., 2559). 
 
Towprayoon และคณะ (2562) สำรวจความหลากหลายทางชีวภาพภายใต้การนำวิธีการจัดการน้ำแบบเปียก

สลับแห้งมาใช้ในภาคกลางของประเทศไทย พบว่าวัชพืชเป็นพืชที่พบมากที่สุด วัชพืชในนาข้าวเป็นพืชสำคัญที่พบ

มากที่สุดทั้งในนาที่ใช้วิธีการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งและในนาที่มีน้ำขังตลอดเวลา (รูปที่ 32) ในหลายกรณี 

การใช้วธิีการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งดูเหมือนจะส่งผลให้วัชพืชเติบโตเพ่ิมข้ึน สำรวจพบแมลงศัตรูข้าวทั้งหมด 

39 ชนิด ที่พบมากที่สุดได้แก่ ด้วง ผึ้ง ไส้เดือนดิน เต่าทอง และเพลี้ยกระโดด แมลงเหล่านี้หลายชนิดถือเป็นแมลง

ที่มีประโยชน์ในระบบนิเวศและมีบทบาทในการควบคุมแมลงศัตรูพืชอื่น ๆ ได้ ไส้เดือนดินและแมงมุมถูกพบมาก

ที่สุดในนาที่ใช้วิธีการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง 



219 

 

  

2) รูปที่ 24: สัตว์และแมลงที่พบในนาข้าว เปรียบเทียบระหว่างนาข้าวที่มีน้ำขังตลอดเวลาและนาข้าวที่ใช้
วิธีการจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง 
แหล่งที่มา: (Towprayoon และคณะ., 2562). 
 

การใช้สารเคมีรวมทั้งสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชได้แสดงให้เห็นว่าสามารถลดความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าว

ลงเป็นอย่างมาก การวิจัยของ Chaigarun และคณะ (2554) พบว่าสารป้องกันกำจัดศัตรูพืชมีพิษสูงต่อแมลงศัตรู

ธรรมชาติ เช่น แมงมุมและแมลงตัวเบียน และจึงทำให้เกิดความไม่สมดุลในความสัมพันธ์ระหว่างสัตว์นักล่าและ
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เหยื่อ นอกจากนี้ ความหลากหลายทางชีวภาพของสัตว์ขาปล้องบนพื้นผิวดินในนาข้าวที่ไม่ได้ใช้สารป้องกันกำจัด

ศัตรูพืชมีระดับสูงมากกว่าในนาข้าวที่ใช้สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชอย่างมีนัยสำคัญ (รูปที่ 33 และรูปที่ 34)  

 

รูปที่ 3325: แมลงที่มีประโยชน์ที่พบในนาข้าวในภาคกลาง 

 

รูปที่ 3426: ศัตรูพืชและสัตว์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการเพาะปลูกข้าวในภาคกลางของประเทศไทย 
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จากการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังระบุว่าข้อมูลเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าวของ
ประเทศไทยยากต่อการเข้าถึง หัวข้อต่อไปนี้ถูกหยิบยกข้ึนมานำเสนอระหว่างการปรึกษา: 

• ในภาคกลาง นกอพยพถูกพบอยู่บ่อยครั้ง เช่นเดียวกันกับนกท้องถิ่น 
• โดยทั่วไปการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพไม่ใช่หัวข้อที่น่ากังวลสำหรับเกษตรกร 
• พบว่าบางชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรมโดยใช้แนวทางปฏิบัติ

อื่น (ตรงข้ามกับการทำไร่น่าเชิงบริโภคนิยมและเชิงพาณิชย์) พบว่าชุมชนเหล่านี้เก็บรวบรวมพันธุ์ข้าว
พ้ืนเมือง เลือกใช้วิธีการเพาะปลูกข้าวแบบดั้งเดิมซึ่งจะช่วยอนุรักษ์พืชท้องถิ่น ระบบและวิธีการเพาะปลูก
แบบท้องถิ่น และสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พันธุ์ข้าวพื้นเมือง 

• ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บางครั้งมักสังเกตพบว่าประชากรและความหลากหลายของกบท้องถิ่นและ
ลูกอ๊อดกำลังลดลง สัตว์เล็กเหล่านี้มักเป็นแหล่งอาหารของชุมชนท้องถิ่นและบ่อยครั้งก็สร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกร เหตุผลเฉพาะที่ส่งผลให้จำนวนประชากรลดลงนั้นไม่แน่ชัด การถูกจับมากเกินไป การใช้สารเคมี
กำจัดวัชพืชและสารป้องกันกำจัดศัตรูพืช และปัจจัยด้านภูมิอากาศ เช่น ภัยแล้ง ทั้งหมดล้วนเป็นปัจจัยที่
อาจส่งผลกระทบต่อจำนวนประชากรของสัตว์เล็กเหล่านี้ 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

จากข้อมูลที่รวบรวมข้างต้น เป็นไปได้ยากที่จะประเมินระดับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นของโครงการข้าวไทยต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม การสำรวจเบื้องต้นและเอกสารข้อมูล
แสดงให้เห็นว่าผลกระทบมีแนวโน้มที่จะไม่สำคัญ (และอาจจะเป็นผลเชิงบวก) ประโยชน์ของระบบนิเวศโดยวิธีการ
จัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งที่รายงานไว้ในงานเขียนเชิงวิชาการ ได้แก่ (ไม่ครบถ้วน): การปรับปรุงโครงสร้างดิน 
การจัดการศัตรูพืช การจัดการวัชพืช การเจริญเติบโตของรากและกอข้าว การกำจัดสารพิษจากพืชและเพิ่มมวล
ชีวภาพในดิน (Allen และ Sander, 2562) การสำรวจเบื ้องต้นในภาคกลางแสดงให้เห็นว่าการใช้ระบบการ
เกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ เช่น การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้งและการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน ไม่ทำให้มี
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพในนาข้าว อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ผลกระทบของเทคโนโลยีการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศอื่น ๆ ที่จะได้รับการส่งเสริมจากโครงการ นอกจากนี้ 
การเปลี่ยนแปลงในความหลากหลายทางชีวภาพในระดับที่สามารถตรวจจับได้อาจจำเป็นต้องใช้ระยะเวลาหนึ่ง
เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได ้

นอกจากนี้ จนถึงปัจจุบัน ส่วนใหญ่ของเสียจากการเพาะปลูกข้าวจะถูกเผาไหม้ แต่เกษตรกรบางคนจะทิ้งให้มัน
ย่อยสลายในที่แห่งนั้นเพื่อให้เกิดกระบวนการปรับปรุงดินและเป็นปุ๋ยธรรมชาติ หากของเสียจากข้าวถูกนำไปใช้
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ในทางตลาด (เช่น พลังงานชีวภาพ การผลิตเยื ่อกระดาษและกระดาษ ฯลฯ) สิ ่งนี ้อาจแสดงถึงการสูญเสีย
สารอาหารในระบบนิเวศท้องถิ่น 

การลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ไม่จำเป็น (ปุ๋ยและสารป้องกันจำกัดศัตรูพืช) และการใช้สารเคมีอย่างมีความ

รับผิดชอบเมื่อจำเป็นจะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ 

5.3.6.2. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ 

มาตรการบรรเทาผลกระทบที่เป็นไปได้คือ: 

• การรวมหัวข้อเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพเข้าสู่การศึกษาพ้ืนฐานในระดับท้องถิ่น การทัศนศึกษา
นอกสถานที่ / สำรวจเพื่อตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพ (ชนิดและปริมาณของสิ่งมีชีวิต) จะช่วย
เสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับความสำคัญของการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของประชาชน
ในท้องถิ่น ซึ่งจะนำไปสู ่การเสริมความรู ้และความเข้าใจเกี ่ยวกับความสำคัญของการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตอย่างยั่งยืนในภูมิทัศน์การ
เพาะปลูกข้าว 

• การกำหนดกลไกเพื่อให้มั่นใจว่ามีการคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพโดยเกษตรกรท้องถิ่นและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง 

• การประยุกต์ใช้วิธีทางชีวภาพในการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินและการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสานเพ่ือ
ลดการใช้สารเคมีอันตราย 

• ดังนั้นแนะนำให้สร้างตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง (เช่น ตัวชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพท้องถิ่นในนาข้าว) และ
สร้างกรอบการติดตามและนำมาใช้ตลอดวงจรโครงการ 

 
 

5.3.7. ESS 7: ชนเผ่าพื้นเมือง (กลุ่มชาติพันธุ์) 

5.3.7.1. การประเมินผลกระทบ 

การวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเอกสารเกี่ยวกับชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยยังมีค่อนข้างน้อยมาก แหล่งข้อมูล
ล่าสุดแหล่งหนึ่งที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้ย้อนไปเมื่อปี 2558 (Dhir, 2558) ข้อมูลเพิ่มเติมที่มีความทันสมัยกว่านั้นได้มา
จากการสัมภาษณ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียชุดหนึ่งที่ดำเนินการเพ่ือการประเมินในปัจจุบัน 

https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.2nusc19
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แผนดำเนินงานด้านกลุ่มชาติพันธุ์ (EGP, ภาคผนวก 6ข) รวมถึงเอกสารนี้ใช้คำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” เพื่ออ้างอิงถึง
ชุมชนที่บางครั้งเรียกว่าว่า “ชาวเขา” “ชาวป่า” และกลุ่มอื่น ๆ ที่ระบุตนเองว่าเป็น 'ชนเผ่าพื้นเมือง' ในประเทศ
ไทย ประเทศไทยได้ยอมรับปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง แต่ยังไม่ได้รับยอมรับการมีอยู่
ของชนเผ่าพื้นเมืองอย่างเป็นทางการ รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุด (พ.ศ. 2560) อ้างถึงกลุ่มชาติพันธุ์เท่านั้น (Hien และ
คณะ, 2565) กลุ่มชาติพันธุ์และภาษาท่ีแตกต่างจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่พูดภาษาไท ประกอบด้วย มลายูและมอแกนใน
ภาคใต้ เขมร มอญ เขมรสูง และมอญ (กูย) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก และอาข่า ม้ง 
กะเหรี่ยง ลาหู่ ลีซู เย้า ในภาคเหนือและตะวันตก 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) จัดทำระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ โดยใช้ชื่อที่กลุ่มนั้นเรียก
แทนตนเองและชื่อที่พวกเขาต้องการให้เรียก มีรายชื่อกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมด 62 กลุ่ม อย่างไรก็ตามไม่ใช่ทุกกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่จำเป็นต้องระบุตนเองว่าเป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 2566) ไม่มีรายชื่อกลุ่มชาติพันธุ์
ที่ระบุตนเองว่าเป็นชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยและข้อมูลมีความแตกต่างกันตามแหล่งที่มา ความแตกต่างใน
การตั้งชื่อยิ่งทำให้การประเมินยากยิ่งข้ึน 
สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (CIPT) ก่อตั้งขึ้นในปี 2557 ประกอบด้วยผู้แทนของกลุ่มที่ระบุตนเองว่าเป็น
ชนเผ่าพ้ืนเมือง อย่างไรก็ตาม สมาชิกอาจไม่จำเป็นต้องรวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดที่ระบุตนเองว่าเป็นเช่นนั้น 
กลุ่มสมาชิกตั้งอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอนในภาคเหนือ (บีซู ดาราอั้ง ม้ง กะเหรี่ยง ขมุ มลาบ
รี) และพัทลุง สตูล สงขลา และตรัง ในภาคใต้ (มันนิ มอแกน มอแกลน อูรักลาโว้ย) พร้อมกับกลุ่มขนาดเล็กบาง
กลุ่มในพ้ืนที่อ่ืน ๆ (ชอง กะเลิง ก่อ-อึมปี้ โซ่ ทะวึง ไทแสก ญัฮกุร) (Thai IP Portal, 2566) 

มูลนิธิประสานความร่วมมือของชนเผ่าพื้นเมืองในเอเชีย (AIPP) องค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาคที่ก่อตั้งขึ้น
ในปี 2535 โดยกลุ่มเคลื่อนไหวของชนเผ่าพื้นเมืองและผู้เขียนบทของ “ประเทศไทย” ในรายงานประจำปี “โลก
ของชนเผ่าพื้นเมือง” ของคณะทำงานระหว่าวประเทศว่าด้วยประเด็นชนเผ่าพื้นเมือง ( IWGIA) กล่าวว่ากลุ่มชาติ
พันธุ์ที่ระบุตนเองว่าเป็นชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน 3 ภูมิภาคหลักของประเทศ: ชุมชน
ชาวประมงและกลุ่มคนเก็บของป่าล่าสัตว์ในภาคใต้ ชนกลุ่มน้อยบนที่ราบสูงโคราชทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคตะวันออก และกลุ่มคนบนพื้นที่สูงหลากหลายกลุ่มทางภาคเหนือและตะวันตกเฉียง เหนือของประเทศ 
(Hien และคณะ, 2565) มีกลุ่มชาติพันธุ์ 9 กลุ่มที่ถูกรับรองอย่างชัดเจน และทั้งหมดอาศัยอยู่ที่ภาคเหนือ: ม้ง 
กะเหรี่ยง ลีซู เมี่ยน อาข่า ลาหู่ ลัวะ ถิ่น และขมุ (Berger และคณะ, 2566) 

กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงยังคงเป็นกลุ่มที่ยากจนที่สุดในประชากรของประเทศไทย ในปี 2564 ธนาคารโลกรายงาน
ว่า 12.2% ของประชากรไทยใช้ชีวิตใต้เส้นความยากจน (poverty line) ของประเทศโดยมีรายได้ที่ประมาณ 
2,762 บาท ($79) ต่อคนต่อเดือน ในปีเดียวกัน Apidechkul และคณะ (2564) รายงานว่า 71.2% ของกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงรายมีรายได้ประจำปีน้อยกว่า 50,000 บาท ($1,428) และ 20.6% มีรายได้ 50,001-
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100,000 บาท นั่นหมายความว่าประมาณ 80% ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนี้มีรายได้อยู่ใต้เส้นความ
ย า ก จ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( Belghith, 2 5 6 6 ) น อ ก จ า ก น ี ้  ห ล า ย ค น ย ั ง ไ ม ่ ม ี เ อ ก ส า ร 
การรับรองสถานะทางสัญชาติที่เหมาะสม จึงไม่สามารถลงคะแนนเลือกตั้ง สมัครงานในหน่วยงานราชการ หรือ
เดินทางไปในส่วนอ่ืนของประเทศได้อย่างเสรี การไร้สถานะความเป็นพลเมืองสำหรับผู้หญิงในพ้ืนที่สูงยังถูกอ้างว่า
เป็นปัจจัยที่ทำให้พวกเธอเป็นกลุ่มที่เปราะบางต่อการค้ามนุษย์และการแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือวัตถุประสงค์ทาง
เพศและการใช้แรงงาน 

สัญชาติไทยจะได้รับสิทธิเมื่อสมาชิกในกลุ่มชาติพันธุ์เกิดในประเทศไทย ซึ่งเงื่อนไขเพ่ิมเติมคือบุคคลเหล่านี้ต้องเป็น
ลูกของพ่อแม่ที่เป็นประชาชนไทย แต่ส่วนใหญ่ผู้คนในชนเผ่าพื้นเมืองถูกปฏิเสธการได้รับสัญชาติไทย เนื่องจาก
พวกเขาไม่มีการลงทะเบียนแจ้งเกิดหรือหลักฐานอื่น ๆ เพื่อยืนยันตัวตน โดยทั่วไป กฎหมายและมติปัจจุบันให้
ความสนใจกลุ่มชาติพันธุ์มากข้ึนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและปกป้องสิทธิของพวกเขา ผ่านการ: 

• ให้บ้านที่พักอาศัยและส่งเสริมแนวคิดเรื่องการมีถิ่นที่อยู่ถาวร 

• ส่งเสริมอาชีพในภาคการเกษตรและภาคเศรษฐกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 

• จัดหาบริการด้านสุขภาพและบริการอ่ืน ๆ จากภาครัฐที่ดีขึ้น 

• ส่งเสริมการพัฒนาสังคมและสวัสดิการด้วยการเข้าร่วมชุมชน การเสริมสร้างความสามารถของชุมชนใน
การใช้ประโยชน์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประสานการจัดหาสวัสดิการสังคม 
รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมของชนเผ่า 

• ให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้กับบุคคลที่อยู่ในสถานการณ์ที่ยากลำบาก 

• ดำเนินโครงการเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเสถียรภาพในชุมชนบนพ้ืนที่สูงตามแนวชายแดน เพ่ือ
พัฒนาชุมชนมืออาชีพในพ้ืนที่ เพ่ือให้การดูแลผู้ติดเชื้อเอชไอวี/ผู้ป่วยเอดส์ และเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้าน
ครอบครัวแก่เด็กยากจน และเพ่ือให้โอกาสในการแสดงเรื่องร้องทุกข์เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

การขาดข้อมูลที่จำแนกแยกย่อยอย่างถูกต้องทำให้ยากต่อการให้คำอธิบายเกี่ยวกับสถานการณ์การจ้างงานของ
กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยได้อย่างละเอียด ในกลุ่มชาวเขา การเกษตรเป็นกิจกรรมหลักและวิถีเกษตรกรรมแบบ
ถางโค่นและเผาป่าเป็นเรื่องท่ีทำอย่างแพร่หลาย ปัญหาสำคัญอีกอย่างหนึ่งที่กลุ่มชาติพันธุ์พบเจอคือความกลัวที่จะ
เกิดการถูกยึดที่ดิน โดยเฉพาะในบริบทของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หลายพื้นท่ีที่มีชนเผ่าพ้ืนเมืองอาศัยอยู่จัดอยู่ใน
พื้นที่ป่าสงวน ลุ่มน้ำที่ได้รับการคุ้มครอง อุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าผ่านกฎหมายเพื่อกำห นด
อำนาจของรัฐในการควบคุมป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 
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การขาดข้อมูลที่จำแนกแยกย่อยทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศ นำไปสู่ข้อจำกัด
ในการประเมินนโยบายการดำเนินงานที่มีอยู่และความพยายามสำหรับนโยบายการดำเนินงานใหม่ที่เหมาะสมใน
การแก้ไขปัญหาของกลุ่มประชากรเหล่านี้ 

จากการสัมภาษณ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้รับข้อมูลดังต่อไปนี้: 

• กลุ่มชาติพันธุ์ไม่มีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำคัญในการเพาะปลูกข้าวในพื้นที่ริมน้ำราบลุ่ม ที่โครงการจะไป

ดำเนินงาน 

• กลุ่มชาติพันธุ์ที่ระบุตนเองว่าเป็นกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองในภาคเหนือไม่ ได้เพาะปลูกข้าวเป็นกิจกรรมหลัก 

พวกเขาทำการเกษตรโดยปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น ผักและผลไม้ พวกเขาเพราะปลูกข้าวในพ้ืนที่จำกัด

เพ่ือประทังชีพไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้า 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

เนื่องจากไม่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีส่วนร่วมในการเพาะปลูกข้าวในพื้นที่โครงการ เรื่องผลกระทบจึงถือว่า “ไม่สำคัญ
หรือต่ำ” อย่างไรก็ตาม ความสนใจของกลุ่มชาติพันธุ์จะต้องได้รับการพิจารณา เช่น ในบริบทที่พวกเขาเป็นแรงงาน
ชั่วคราวในการเพาะปลูกข้าวในพ้ืนที่ราบลุ่ม 
 

5.3.7.2. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ 

• เป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องพยายามในการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและสิทธิของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมและการปรึกษา 

• เป็นเรื่องสำคัญที่จะแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างการจ้างงาน การพัฒนาทักษะ การฝึกอบรม
วิชาชีพ และการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ให้แก่สมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์ทุกวัยสามารถเข้าถึงโอกาสได้มาก
ขึ้น 

• การจ้างงานและการดำรงชีพในรูปแบบอื่น ๆ มีความเกี่ยวข้องกันมากขึ้น เนื่องจากแรงกดดันที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตจากความขาดแคลนของพ้ืนที่เพาะปลูกใหม่ที่สามารถรองรับประชากรชาวเขาที่กำลัง
เพ่ิมข้ึน 

• เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่ดีขึ้นเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ ความต้องการ และความกังวลของกลุ่มชาติ
พันธุ์ และเพื่อสรุปมาตรการเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของกลุ่มชาติพันธุ์เพิ่มเติม แผนดำเนินงานด้าน
กลุ่มชาติพันธุ์ (EGP) (ภาคผนวก 6ข) ถูกพัฒนาขึ้นในบริบทของโครงการข้าวไทย 
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5.3.8. ESS 8: มรดกทางวัฒนธรรม 

5.3.8.1. การประเมินผลกระทบ 

การเพาะปลูกข้าวในพื้นที่ชนบทของประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตท้องถิ่น มีประเพณีและวัฒนธรรมหลาย
อย่างที่เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูกข้าว จากมุมมองด้านการบริหารและการกำกับดูแล แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
ทั้งหมดในประเทศไทยถูกบริหารจัดการโดยกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ประการแรก การเพาะปลูกเป็นสิ่ง
ต้องห้ามตั้งแต่แรก จึงเป็นที่เห็นได้ชัดว่า โครงการข้าวไทยจะไม่มีกิจกรรมเพาะปลูกที่จะเกิดขึ้นภายในพื้นที่ของ
มรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับการคุ้มครอง 

ความสำคัญของการเพาะปลูกข้าวในประเทศไทยส่งผลให้มีการแสดงออกเชิงนามธรรมในวัฒนธรรม เช่น 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา การสร้างอัตลักษณ์ พิธีกรรม งานเฉลิมฉลอง และการแสดงออกทางศาสนา/จิต
วิญญาณ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และเทศกาลต่าง ๆ มากมายถูกจัดขึ้นเพื่อขอให้ฝนตกชุก ขอให้ได้เก็บเกี่ยว
ผลผลิตที่ดี และเพื่อขอให้เกษตรกรและครอบครัวมีสุขภาพที่ดี อย่างไรก็ตาม กระบวนการสมัยใหม่ในสังคมไทย
และการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ ทำให้บทบาทของประเพณีเหล่านี้ลดลง สิ่งนี้ทำให้เกิดความกังวลว่าประเพณี
และธรรมเนียมปฏิบัติเหล่านี้อาจจะหายไปทั้งหมดในอนาคต ขนบธรรมเนียมประเพณีเหล่านี้เป็นรากฐานทางจิต
วิญญาณของชุมชนชนบท ในเวลาเดียวกันก็ประกอบไปด้วยความรู ้และภูมิปัญญาท้องถิ ่น การอ้างอิงทาง
ประวัติศาสตร์ และการเล่าเรื ่องราว พวกเขาเป็นตัวกลางที่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันและช่วยรักษา
ความสัมพันธ์อันดีในชุมชนท้องถิ่น ด้วยเหตุผลทั้งหมดที่กล่าวมานี้ ประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติที่อยู่ในสภาวะ
เปราะบางต้องได้รับการเคารพ คุ้มครอง และสงวนรักษาไว้ 

ตัวอย่างดังต่อไปนี้แสดงถึงความสำคัญของประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูกข้าว: 
 

1) พิธีกรรมเพ่ือเคารพบรรพบุรุษ (รูปที่ 35): ชาวบ้านในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเชื่อดั้งเดิมว่ามีปัจจัย 
2 ประการที่สำคัญต่อความเจริญรุ่งเรืองของหมู่บ้าน ประการแรกคือทรัพยากรน้ำ และประการที่สองคือ
ป่าไม้ การตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านโบราณจึงเลือกสถานที่ใกล้ ๆ แหล่งน้ำและป่าไม้ เพื่อปกป้องทรัพยากรที่
สำคัญ 2 สิ่งนี้ ชาวบ้านมักจะสร้างศาลบูชาเล็ก ๆ ตามสถานที่ที่พวกเขาเชื่อว่าศักดิ์สิทธิ์ ช่วงต้นฤดูฝนของ
ทุกปี จะมีการจัดพิธีที่ศาลบูชาเพ่ือเคารพบรรพบุรุษ และเพ่ือขอความเจริญรุ่งเรือง ความคุ้มครอง และการ
เก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรที่ดี พิธีกรรมเหล่านี้เสริมสร้างสัมพันธภาพทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น งาน
เฉลิมฉลองและพิธีกรรมต่าง ๆ ตามธรรมเนียมแล้วมักดำเนินโดยอาจารย์คนหนึ่ง ซึ่งมักจะเป็นผู้นำทางจิต
วิญญาณในหมู่บ้าน บ่อยครั้ง ศาลบูชายังถูกสร้างขึ้นในไร่นาซึ่งมีการเฉลิมฉลองพิธีต่าง ๆ ส่วนบุคคล ซึ่ง
คล้ายกับพิธีที่จัดขึ้นสำหรับทั้งหมู่บ้าน งานเฉลิมฉลองเหล่านี้ช่วยสร้างความมั่นใจทางจิตวิญญาณให้แก่
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ชุมชนท้องถิ่นว่าพวกเขาได้รับการปกป้องและการเก็บเกี่ยวผลผลิตจะงอกงาม ทว่าด้วยกระบวนการการ
ปรับปรุงเพื่อความทันสมัยของสังคมไทย รวมทั้งการนำเทคโนโลยีและเครื่องจักรการเกษตรยุคใหม่มาปรับ
ใช้เพิ่มมากขึ้น อาจทำให้ประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติเหล่านี้สูญเสียความสำคัญต่อชุมชนการเพาะปลูก
ข้าวในประเทศไทยไป 
 

 
3) รูปที่ 3527: พิธีกรรมเคารพบรรพบุรุษในหมู่บ้านชนบทของประเทศไทย 
แหล่งที่มา: (https://www.m-culture.go.th, เข้าถึงเมื่อเดือนตุลาคม ปี 2565) 

2)  บุญคูณลาน (รูปที่ 36): เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยเชื่อว่าสิ่งมีชีวติแต่
ละชนิดถูกคุ้มครองด้วยจิตวิญญาณที่เรียกว่า “ขวัญ” ความเชื่อนี้ถูกนำมาใช้กับต้นข้าวด้วย พิธีบุญคูณลาน
คือการทำบุญขวัญข้าวในวันที่ชาวนาเก็บเกี่ยวข้าวเสร็จแล้วจะนำข้าวขึ้นเก็บในยุ้งฉางขอ งครอบครัว ใน
ชนบทมีการจัดเก็บข้าวไว้ในยุ้งฉางเพื่อให้แน่ใจว่าจะข้าวมีเพียงพอสำหรับบริโภคจนถึงฤดูเก็บเกี่ยวครั้ง
ต่อไป เช่นเดียวกับพิธีอื่น ๆ ของหมู่บ้าน พิธีนี้ถูกดำเนินโดยอาจารย์ (โดยปกติจะเป็นผู้นำทางจิตวิญญาณ
ของหมู่บ้าน) ซึ่งเป็นผู้เตรียมสิ่งของและใช้สิ่งของที่จำเป็นในการประกอบพิธีอีกด้วย นอกจากนี้ เทศกาลยัง
เสริมสร้างสัมพันธภาพทางสังคมในครอบครัวและหมู่บ้านให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น กว่าศตวรรษที่ผ่านมา ยุ้งฉาง
ได้รับการพิสูจน์แล้วว่ามีประโยชน์ มันเป็นส่วนของหนึ่งความรู้และภูมิปัญญาของเกษตรกรท้องถิ่นว่า
ข้าวเปลือกที่อยู่ในยุ้งฉางจะได้รับการเก็บรักษาอย่างดี โดยปกติแล้วจะไม่สูญเสียหรือได้รับความเสียหาย
จากศัตรูพืช เชื้อรา หรือสัตว์ฟันแทะ ข้าวที่ถูกเก็บไว้เป็นสินทรัพย์ที่สำคัญสำหรับเกษตรกร เนื่องจากมัน
สามารถขายได้เมื่อต้องการรายได้เพิ่มเติม เนื่องจากการทำนาข้าวในเชิงพาณิชย์ในปัจจุบัน ทำให้เกษตรกร
เก็บเฉพาะข้าวที่จำเป็นต่อการบริโภคในครัวเรือนเท่านั้น ส่วนที่เหลือจะขายทันทีหลังเก็บเกี่ยว ด้วยเหตุนี้
พิธีบุญคูณลานจึงมีน้อยลงเรื่อย ๆ 
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4) รูปที่ 3628: พิธีบุญคูณลานของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบพิธีในวันที่นำ
ข้าวเปลือกจากนาข้าวไปเก็บที่ยุ้งฉางของครอบครัว 
แหล่งที่มา: (https://www.m-culture.go.th, เข้าถึงเมื่อเดือนตุลาคม ปี 2565) 

 

3)  บุญบั้งไฟ (ประเพณีบุญบั้งไฟ) (รูปที่): ประเพณีบุญบั้งไฟจะมีการเฉลิมฉลองในวันหยุดสุดสัปดาห์ในช่วง
กลางเดือนพฤษภาคม ก่อนเริ่มฤดูฝน งานเทศกาลเก่าแก่นี้เป็นพิธีทำบุญที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยบั้งไฟที่
ชาวบ้านทำขึ้นสู่ท้องฟ้า เพื่อบูชาเทพเจ้าแห่งฝน พญาแถนและพญานาค และหวังให้ฤดูฝนเป็นปีที่มีฝนตก
เพียงพอก่อนที่จะปลูกพืชเกษตรกรรม พิธีกรรมนี้ผสมผสานพิธีกรรมเพ่ือความอุดมสมบูรณ์ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญ
ในสังคมเกษตรกรรมกับแนวคิดของศาสนาพุทธในการทำบุญ (Srisupun และ Apichartwallob, 2552) 

https://www.m-culture.go.th/
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5) รูปที่ 37: การจุดบั้งไฟที่ชาวบ้านทำเองในงานประเพณีบุญบั้งไฟ เป็นพิธีกรรมในชุมชนเกษตรกรรมเพ่ือขอ
ฝนและความสุขอุดมสมบูรณ์ให้แก่ชุมชนเกษตรกรรม (travelbeginsat40.com) 
แหล่งที่มา: (www.holidify.com, เข้าถึงเมื่อเดือนตุลาคม ปี 2565) 

4)  แรกนา (รูปที่ 3829): พิธีแรกนาถูกจัดขึ้นทั่วประเทศ โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย ในขณะที่เกษตรกรแต่ละรายมักจะประกอบพิธีนี้ในพื้นที่เกษตรกรรมของพวกเขาเอง พิธี
ยังมีการจัดขึ้นในระดับชาติในเขตกรุงเทพฯ ที่เรียกว่าพระราชพิธีพืชมงคล จรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เป็น
โบราณราชประเพณีของพระมหากษัตริย์ พิธีนี้ยังถูกพบในประเทศกัมพูชาและเมียนมาเพื่อเป็นการเริ่มต้น
ฤดูกาลปลูกข้าวแบบดั้งเดิม ชื่อของพิธีนี้สามารถแปลได้ว่า “ไถครั้งแรก” ของฤดูกาล พิธีนี้มีต้นกำเนิดมา
จากศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเกียรติแก่เกษตรกร อวยพรให้มีผลผลิตที่ดี และ
เริ่มต้นฤดูเพาะปลูกใหม่อย่างจริงจัง ก่อนที่จะเริ่มเพาะปลูกข้าว เกษตรกรจะขอพรให้มีฤดูกาลเพาะปลูกที่ดี 
มีโชคลาภ และเป็นฤดูกาลเพาะปลูกที่ไร้ข้ออุปสรรค เป็นต้น ในพิธีนี้ วัวจะถูกห่อหุ้มด้วยผ้าสีแดงและสีทอง 
และเดินวนรอบพื้นที่พิธีจำนวน 9 รอบ เนื่องจากตัวเลข 9 ถือเป็นเลขนำโชคและเป็นเลขมงคลในประเทศ
ไทย พระราชพิธีพืชมงคล จรดพระนังคัลแรกนาขวัญ จัดขึ้นที่สนามหลวง กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นลานโล่งและเป็น
พื้นที่สี ่เหลี่ยมจัตุรัสสาธารณะตั้งอยู่ด้านหน้าวัดพระแก้วและพระบรมมหาราชวัง พิธีนี ้มักจะมีสมาชิก
ราชวงศ์เข้าร่วมและออกอากาศทางสื่อ รวมถึงโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย ในไร่นาแต่ละ
แห่งพิธีนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กำลังใจแก่ชาวนาในการเพาะปลูกข้าวในฤดูกาลใหม่  พิธีแรกนายังคงทำกัน
อย่างแพร่หลายโดยเกษตรกรไทย 
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6) รูปที่ 3829: พิธีแรกนาที่ประกอบพิธีโดยเกษตรกรท้องถิ่น 
7) แหล่งที่มา: (https://www.facebook. com/brpd.rd, http://www.culture.lpru.ac.th/) 
 
จากการปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมดังต่อไปนี้: 

• เกษตรกรบางคนในภาคกลางทำพิธีกรรมโดยการนำอาหารและของประดับมาสักการะก่อนเริ่มเก็บเกี่ยว
ในช่วงปลายฤดูกาล อย่างไรก็ตาม พิธีกรรมถูกพบเห็นน้อยลงกว่าในอดีต ซึ่งเป็นสัญญาณที่บ่งบอกถึงการ
สูญเสียความสำคัญและการเลือนหายไปอย่างช้า ๆ ของขนบธรรมเนียมและประเพณีเช่นนี้ในชุมชน
เกษตรกรในประเทศไทย 

• พิธีกรรมประกอบไปด้วยการนำอาหาร ผลไม้และของประดับไปสักการะบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ปกป้องที่ดิน

และไร่นาในช่วงที่ต้นข้าวออกดอก เพ่ือส่งเสริมความเป็นอยู่และการเก็บเกี่ยวที่ดี พิธีกรรมเหล่านี้มีการจัด

ขึ้นน้อยลงเมื่อเทียบกับในอดีต มีการอ่านบทพูดพิเศษในระหว่างทำพิธี ซึ่งข้อความนี้เป็นที่รู้จักและเข้าใจ

โดยผู้นำชุมชนบางส่วนเท่านั้น และการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเช่นนี้เป็นเรื่องที่สำคัญ ควร

มีการสำรวจแนวทางต่าง ๆ เพื่อการอนุรักษ์ 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

การเพาะปลูกข้าวเป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญของชีวิตในชุมชนเกษตรกรรมในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูกข้าวได้รับการปฏิบัติมาเป็นศตวรรษ สังเกตได้ว่าในช่วงนี้ 
พิธีกรรมทางวัฒนธรรมเหล่านี้มีความสำคัญและความถี่ที่ลดลง บางส่วนเนื่องจากกระบวนการปรับปรุงสังคมให้
ทันสมัยและการเข้ามาของเทคโนโลยีใหม่ ในทางกลับกัน ผลกระทบจากแนวทางในการทำการเกษตรสมัยใหมก่็มี
ผลเชิงบวกในการรักษาเสถียรภาพของผลผลิตและผลตอบแทน 
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มีความกังวลเกี่ยวกับการที่ขนบธรรมเนียมประเพณีจะสูญหายไปในที่สุด เนื่องจากการนำเทคโนโลยีและวิธีการ
ใหม่เข้ามาใช้ และการมีเกษตรกรรุ่นใหม่ 

โครงการจะไม่ละเมิดต่อมรดกทางวัฒนธรรมที่ได้รับการคุ้มครอง และจะไม่พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนที่ที่อยู่
ภายใต้กรรมสิทธิ์หรือการครอบครองตามประเพณี ซึ่งรวมถึงพื้นที่ธรรมชาติที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมหรือจิต
วิญญาณ เช่น สวนศักดิ์สิทธิ์ แหล่งน้ำศักดิ์สิทธิ์ ภูเขาศักดิ์สิทธิ์ ต้นไม้ศักดิ์สิทธิ์ หินศักดิ์สิทธิ์ สุสานและสถานที่
พิธีกรรมอื่น ๆ เนื่องจากการแสดงออกเชิงนามธรรมในวัฒนธรรม เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา การ
สร้างอัตลักษณ์ พิธีกรรม งานเฉลิมฉลอง และการแสดงออกทางศาสนา/จิตวิญญาณ อยู่ภายใต้กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบทั่วไป / แบบสมัยใหม่ในประเทศไทย ผลกระทบของโครงการข้าวไทยที่ อาจเกิดขึ้นต่อ
มรดกทางวัฒนธรรมจึงถือว่าต่ำ 
 

 

5.3.8.2. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ 

• ขนบธรรมเนียมและประเพณีมีคุณค่ามากในหลาย ๆ ด้าน เช่น ในเชิงของการอนุรักษ์ความรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และเสริมสร้างสัมพันธภาพทางสังคมในชุมชนชนบท รวมถึงระหว่างกลุ่มคนในช่วงอายุที่แตกต่าง
กัน ดังนั้นควรสำรวจวิธีที่จะช่วยปกป้องและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมและประเพณีในระหว่างการดำเนิน
โครงการข้าวไทย สามารถทำได้โดยการบูรณาการระหว่างพิธีการ งานเฉลิมฉลอง และความรู้ / ภูมิ ปัญญา
ท้องถิ่นแบบดั้งเดิมในการเสริมสร้างขีดความสามารถและเพ่ิมความตระหนักรู้ให้แก่คนหนุ่มสาวในชุมชน ซึ่ง
อาจส่งเสริมการเรียนรู้จากเพ่ือนวัยเดียวกันและอาจส่งเสริมสัมพันธภาพชุมชนในชุมชนท้องถิ่นได้ 

5.3.9. ESS 9: การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและการเปิดเผยข้อมูล 

5.3.9.1. การประเมินผลกระทบ 

การเพาะปลูกข้าวในประเทศไทยมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายกลุ่ม ตั้งแต่เกษตรกรท้องถิ่น เกษตรแปลงใหญ่ องค์กร
ภาคประชาสังคม ผู้ให้บริการ ผู้จัดหาสินค้าและบริการ ผู้ให้บริการทางการเงิน ผู้จัดทำนโยบายท้องถิ่นและ
ระดับชาติ การร่วมมือกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลายนี้ (ซึ่งมีบทบาท ความสนใจ ความต้องการ และ
ความสามารถต่างกัน จะต้องได้รับการรับรองเพ่ือความสำเร็จของโครงการข้าวไทย โครงการนี้ระบุบทบาทของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 3 ประเภทหลัก ได้แก่: 1) เกษตรกร 2) ผู้ให้บริการโครงการ และ 3) กลุ่มสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม 
เกษตรกรถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มตามขนาด: เกษตรกรวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ เกษตรกรวิสาหกิจชุมชน และ
เกษตรกรรายย่อย ดังตารางด้านล่างนี้: 
 

https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.3mzq4wv
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8) ตารางที ่33: ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ประเภทของเกษตรกรผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย 
คำอธิบาย 

เกษตรกรวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ 

กรมส่งเสริมการเกษตร (DoAE) ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(MoAC) ได้เริ่มโครงการเกษตรแปลงใหญ่เพื่อเชิญชวนกลุ่มเกษตรกรให้

ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่ เพื ่อเป็นพื ้นฐานของ

บร ิการสนับสนุนการส ่งเสริมการเกษตร ผ ู ้จ ัดการโครงการหรือ

คณะกรรมการทำหน้าที ่เป็นจุดศูนย์กลางหลักในการบริหารจัดการ

กิจกรรมของเกษตรแปลงใหญ่ไปตามห่วงโซ่คุณค่าของข้าวและส่งเสริม

สมาชิกให้ร่วมมือกันเมื่อบริหารจัดการปัจจัยการผลิต การเพาะปลูก  

การประกันคุณภาพ และการเชื่อมโยงกับตลาด โครงการเกษตรแปลง

ใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อลดต้นทุนการผลิต ปรับปรุงผลผลิต และเพ่ิม

ความรู้ทางเทคนิคและความสามารถในการเจรจาต่อรองของเกษตรกร 

ตามหลักทั่วไป โครงการเกษตรแปลงใหญ่ต้องประกอบด้วยพื้นที่ไร่นา

อย่างน้อย 300 ไร่ (48 เฮกตาร์) และมีเกษตรกรรายย่อยไม่น้อยกว่า 30 

ราย 

เกษตรกรวิสาหกิจชุมชน 

ต้องมีสมาชิกอย่างน้อย 7 คนที่ทำอาชีพเพาะปลูกข้าว ให้บริการที่

เกี่ยวข้อง หรือมีกิจกรรมที่เก่ียวข้องเพ่ือสร้างรายได้และสร้างความมั่นใจ

ในการพึ ่งพาตนเองในระดับครอบครัวหรือชุมชน วิสาหกิจชุมชน

จำเป็นต้องลงทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร และลงทะเบียน

เพิ่มเติมกับสำนักงานพาณิชย์จังหวัดในกรณีที่ต้องการขายผลิตภัณฑ์ใน

ตลาด สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนคือเกษตรกรที่มีความเก่ียวข้องกันอย่าง

ใกล้ชิด โดยทั่วไปพวกเขาอาจอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกันและมีวิถีชีวิต

ร่วมกัน เกษตรกรวิสาหกิจชุมชนบางคนอาจเป็นสมาชิกของโครงการ

เกษตรแปลงใหญ่ด้วย 



233 

 

เกษตรกรรายย่อย 

เกษตรกรรายย่อยถูกกำหนดว่าเป็นเกษตรกรที่มีที่ดินเพื่อการเกษตรไม่

เกิน 50 ไร่ที่จดทะเบียนกับกรมส่งเสริมการเกษตร โดยทั่วไปครอบครัว

ของเกษตรกรรายย่อยมีขนาดเล็ก พวกเขาไม่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม

เหมือนกับเกษตรกรวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่หรือกเกษตรกรวิสาหกิจ

ชุมชน การเพาะปลูกข้าวของเกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์

เพ่ือการยังชีพ 

 
9) ผู้ให้บริการคือผู้มีบทบาททางเศรษฐกิจที่ให้บริการด้านเครื่องจักรกลการเกษตรและสนับสนุนเทคโนโลยีและ

แนวปฏิบัติที ่เกี ่ยวข้อง ตั ้งแต่ขั ้นตอนการเตรียมพื้นที ่จนถึงการเก็บเกี ่ยวผลผลิต บริการเครื ่องจักร  
ประกอบด้วย รถแทรกเตอร์ รถดำนา เครื่องเก็บเกี่ยวนวด เครื่องมือเลเซอร์ปรับระดับที่ดิน เครื่องอัดฟาง 
โรงสีและอุปกรณ์ฉีดพ่นปุ๋ยและสารป้องกันกำจัดศัตรูพืช 

10) กลุ่มสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อมถูกกำหนดว่าเป็นสถาบัน/องค์กรที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการเทคโนโลยี
และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศในพื้นที่โครงการ ซึ่งรวมถึงผู้ที่เข้าร่วมฝึก
ปฏิบัติภาคสนาม ให้คำแนะนำทางนโยบาย และสนับสนุนด้านการเงิน 

ระหว่างปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เกษตรกรบางคนกล่าวว่าส่วนใหญ่ของพวกเขาพร้อมที่จะเข้าร่วมโครงการ 
แต่มีเกษตรกรบางคนที่ไม่เข้าร่วมโครงการที่รัฐบาลจัดให้เนื่องจากขาดความเข้าใจในประโยชน์และวัตถุประสงค์
ของการเข้าร่วม การอธิบายอย่างชัดเจน การประชาสัมพันธ์และการรับรู้ผ่านวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมสามารถช่วย
แก้ไขปัญหาให้เกษตรกรกลุ่มนี้ได้ การสื่อสารกับเกษตรกรและผู้ให้บริการโดยใช้สื่อสังคมออนไลน์และแอปพลิเค
ชันมือถือถือว่าเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพ (แต่ไม่ใช่เพียงวิธีเดียวที่เหมาะสม) เป็นธรรมดาที่เกษตรกรจะได้รับข้อมูล
ผ่านผู้นำกลุ่ม การกระจายข้อมูลให้แก่เกษตรกรรายย่อย (เกษตรกรที่ไม่ได้เป็นสมาชิกในกลุ่ม) สามารถทำได้ผ่าน
หัวหน้าหมู่บ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) โดยทั่วไปการจัดโครงสร้างสถาบันรัฐบาลในการสนับสนุนเกษตรกร ได้แก่ กรมการ
ข้าวและสถาบันวิจัยข้าวสนับสนุนด้านเทคโนโลยีและข้อมูลพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ กรมส่งเสริมการเกษตรและ
หน่วยงานส่งเสริมท้องถิ่นสนับสนุนด้านการเพาะปลูกทั่วไป รวมทั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
สนับสนุนด้านการเงิน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ถูกกล่าวถึงกำลังทำงานอย่างใกล้ชิดกับเกษตรกร การเปิดเผยข้อมูลและ
การกระจายข้อมูลอย่างเพียงพอสามารถทำได้ผ่านโครงสร้างที่ก่อตั้งขึ้น สำหรับเกษตรกรผู้สูงอายุรายย่อยที่มีการ
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์อย่างจำกัด จึงควรใช้วิธีการสื่อสารผ่านช่องทางที่อธิบายไว้เพ่ือเข้าถึงกลุ่ม
นี้ได้อย่างเหมาะสมและเข้าใจง่าย 

ระหว่างการสัมภาษณ์ เกษตรกรกล่าวว่าพวกเขาต้องการความรู้และการแนะแนวทางที่ทันสมัย โดยเฉพาะในเรื่อง

เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติ เช่น การจัดการฟางและตอซังข้าว รวมถึงการตลาด การลดต้นทุนการเพาะปลูกและวิธี
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อื่น ๆ เพื่อเพิ่มรายได้จากเกษตรกรรม นอกจากนี้ พวกเขายังมีข้อกังวลจากผู้ให้บริการในเรื่องค่าใช้จ่ายจำเป็นใน

การลงทุนที่เกี่ยวข้องกับการซื้อเครื่องจักร ทั้งยังมีเกษตรกรบางคนได้กล่าวถึงความต้องการการสนับสนุนจาก

รัฐบาลด้วย 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

โครงการรับรองการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการเปิดเผยข้อมูลตามที่ระบุในแผนการสร้างการมีส่วน

ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (SEP, ภาคผนวก 7ก) ซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นบนพ้ืนฐานของการปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียให้ข้อมูลอย่างละเอียดเกี่ยวกับอัตลักษณ์และประเภทของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในโครงการข้าวไทย รวมถึงการทำแผนที่บทบาทและความรับผิดชอบของพวกเขาด้วย ความต้องการและ

ข้อกังวลของเกษตรกรเพศหญิง ครอบครัวแหว่งกลาง ชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มเปราะบางอ่ืน ๆ จะถูกพิจารณาและ

แจ้งให้ทราบถึงการช่วยเหลือของโครงการ วิธีสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียสำหรับการดำเนินโครงการและ

เวลาที่กำหนดไว้ รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ถูกอธิบายไว้เช่นกัน เพ่ือให้มั่นใจว่าการมีส่วนร่วมที่มีความหมาย

และการเปิดเผยข้อมูลที่มีประสิทธิภาพต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

5.3.9.2. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ 

• แนะนำสถานที่สาธิตและกิจกรรมที่สื่อสารผลการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้การเกษตรกรรม
เท่าทันภูมิอากาศและประโยชน์ของแนวปฏิบัติเหล่านี้ การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ด้วยหลักการ “คุณได้ในสิ่งที่
คุณเห็น” อาจกระตุ้นเกษตรกรให้มีส่วนร่วมและเปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเชื่อใน
ความสำเร็จของที่ดินแปลงสาธิตที่แสดงให้เห็นว่าการลงทุนขนาดเล็กสามารถนำไปสู่การเพิ่มผลผลิตและ
เพ่ิมรายได้หรือเพ่ิมความม่ันคงในรายได้ได้ 

• ควรพิจารณาการสร้างระบบในกลุ่มเกษตรกรรวมถึงเกษตรกรรายย่อย การสรรหาจุดศูนย์รวม ผู้แทนหรือ
ผู้นำในการสื่อสารและถ่ายทอดโอนข้อมูลให้แก่สมาชิกอาจมีประโยชน์ 

• จัดหาการเข้าถึงข้อมูลที่มีความหมายและใช้งานง่ายสำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนที่มีข้อจำกัดในการ
เข้าถึงหรือใช้แพลตฟอร์มดิจิทัล ควรพิจารณาความต้องการของเกษตรกรเพศหญิง ครอบครัวแหว่งกลาง 
ชนเผ่าพื ้นเมืองและกลุ ่มเปราะบางอื ่น ๆ เพื ่อให้แน่ใจว่าพวกเขาสามารถมีส่วนร่วมในลักษณะที่มี
ความหมายได้ 
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5.3.10. ESS 10: ความพร้อมในการรับมือและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5.3.10.1. การประเมินผลกระทบ 

 

จากการศึกษาของ Wongsa และคณะ (2564) ในระยะเวลา 50 ปีข้างหน้า พ้ืนที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยาและลุ่มน้ำท่าจีน
จะมีโอกาสรับปริมาณน้ำฝนมากขึ้นประมาณ 30-40% เมื่อเทียบกับในอดีต ความแปรผันของปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย
รายปีในช่วงปี 2564-2613 เมื่อเทียบกับปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยรายปีของ 30 ปี ในช่วงปี 2541-2560 ตามที่แสดงใน
รูปที่ 39 ด้านล่าง ฤดูฝนมีแนวโน้มที่จะเลื่อนไปยังไตรมาสที่สามของปี โดยเริ่มต้นที่เดือนกันยายนจนถึงเดือน
พฤศจิกายน ตามที่แสดงในรูปที่ 40 ด้านล่าง มีแนวโน้มว่าจะมีฝนตกมากกว่าปกติในช่วงเดือนเหล่านี้ แม้ว่าจะมี
การคาดการณ์สำหรับปริมาณน้ำจำนวนมาก แต่ช่วงที่ไม่มีฝนตกจะยาวนานมากขึ้น ซึ่งแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงใน
ความเข้มของฝนในภูมิภาคนี้ ดังนั้น การบริหารจัดการน้ำจะต้องวางแผนอย่างระมัดระวัง เพื่อรองรับการขาด
แคลนน้ำในระยะยาวสำหรับการเพาะปลูกพืชต่าง ๆ ในพื้นที่ท่ีไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยสำหรับการเพาะปลูก
ข้าว สำหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคตในพื้นที่โครงการ โปรดอ่านรายงาน
การจำลองสภาพภูมิอากาศ (ภาคผนวก ก.2ค)  
 

 
11) รูปที่ 3930: ค่าเฉลี่ยปริมาณน้ำฝนรายปีในพื้นที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยาและลุ่มน้ำท่าจีนในช่วงปี 2564 -2613 
โดยใช้ CRNM รูปแบบ RCP4.5 เปรียบเทียบกับปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยรายปีของ 30 ปี ในช่วงปี 2531-2560 
แหล่งที่มา: (Wongsa และคณะ., 2564) 

 

https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.2250f4o
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12) รูปที่ 4031: ค่าเฉลี่ยปริมาณน้ำฝนรายเดือนในพื้นที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยาและลุ่มน้ำท่าจีนในช่วงปี 2564-2613 
โดยใช้ CRNM รูปแบบ RCP4.5 เปรียบเทียบกับค่าค่าเฉลี่ยปริมาณน้ำฝนรายเดือนของ 30 ปี ในช่วงปี 2531-2560 
13) แหล่งที่มา: (Wongsa et la., 2564) 
 

ผลลัพธ์จากรูปที่ 41 โดยใช้แบบจําลองภูมิอากาศ 4 แบบ แสดงให้เห็นว่าในระยะเวลา 30 ปีต่อไป (โดยใช้การ
ประเมินปัจจัยสำคัญ ได้แก่ สภาพอากาศ น้ำและดิน พื้นที่จังหวัด) พื้นที่ที่มีความเหมาะสมและโอกาสสูงในการ
เพาะปลูกข้าวจะอยู่ในภาคกลางตอนบน เช่น เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ พิจิตร กำแพงเพชร พิษณุโลก และสุโขทัย ซึ่ง
ครอบคลุมกว่า 55.5% ของพื้นที่เพาะปลูกข้าวในภาคกลาง พื้นที่ที่แสดงระดับความเหมาะสมที่ต่ำตามปัจจัยดา้น
สภาพภูมิอากาศ ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในภาคกลางตอนล่าง เช่น พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สุพรรณบุรี ลงมาจนถึง 
สมุทรสาคร และ สมุทรปราการ (ครอบคลุมมากกว่า 16.7% ของพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวในภาคกลาง) จากผลลัพธ์ของ
แบบจำลองแสดงให้เห็นว่าพื้นที่ที่เหมาะสมในการเพาะปลูกข้าวในอนาคตตั้งอยู่ในภาคกลางตอนบน ซึ่งเหมาะสม
จากทั้งมุมมองด้านสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการน้ำ พื้นที่นี้ยังเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ที่มีการเพาะปลูกข้าว 
ส่วนในกรณีของภาคกลางตอนล่าง จำเป็นต้องมีนโยบายการเพาะปลูกข้าวที่รวมการบริหารจัดการน้ำอย่าง
เหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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14) รูปที่ 4132: แผนที่ความเหมาะสมในการเพาะปลูกข้าวในปี 2593 โดยใช้โดยใช้แบบจําลองภูมิอากาศ 4 
แ บ บ  โ ด ย พ ิ จ า ร ณ า จ า ก 
การผสมผสานของปัจจัยที่เก่ียวข้องกับดิน น้ำ และอุณหภูมิ 
 

เกษตรกรในประเทศไทยแสดงความสามารถในการปรับตัว โดยอิงจากประสบการณ์และการสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ระหว่างการปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางคน เกษตรกรบางคนกล่าวว่าพวกเขาใช้
ประสบการณ์ของตนเองในการประเมินเวลาเริ่มต้นที่เหมาะสมที่สุดในการเพาะปลูกข้าว เช่น ในอำเภอสวนแตง 
จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ซึ่งเกษตรกรรู้ว่ามีโอกาสเกิดน้ำท่วมในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม ดังนั้น
วงจรการเพาะปลูกข้าวครั้งแรกควรจะสิ้นสุดก่อนเดือนสิงหาคมและวงจรการเพาะปลูกข้าวครั้งที่สองควรเริ่มต้น
ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน เกษตรกรบางคนยังกล่าวว่าจากการสังเกตของพวกเขา ฝนที่ตกหนักมากมักจะทำให้ไรน่า
ของพวกเขาถูกน้ำท่วมขัง โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ต้นกล้าแตกหน่อและข้าวออกดอก และดังนั้นในกรณี
เหล่านี้ทำให้ปริมาณผลผลิตของข้าวลดลง มีเกษตรกรหลายคนแสดงความกังวลเกี่ยวกับการขาดน้ำและระยะเวลา
ที่ไม่มีฝนตกยาวนาน การเปลี่ยนแปลงของระยะเวลาที่ฝนตกมีผลกระทบต่อผู้ให้บริการด้วย เช่น การใช้วิธีปรับ
ระดับพ้ืนทีน่าด้วยระบบเลเซอร์มีข้อจำกัดด้านเวลาเนื่องจากมันถูกนำมาใช้เฉพาะในฤดูแล้งเมื่อไร่นาแห้งแล้ว การ
มัดฟางก็ได้รับผลกระทบในปีที่มีความชื้นสูงเนื่องจากฝนที่ตกหนักมาก 
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กรมการข้าวและกรมส่งเสริมการเกษตรเชื่อว่ามาตรฐานต่าง ๆ เช่น มาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับข้าวยั่งยืน (TAS) 
และมาตรฐานการผลิตข้าวที่ยั่งยืน (SRP) เป็นส่วนหนึ่งของวิธีการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมาตรฐาน
เหล่านี้สามารถส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำ เพิ่มผลผลิต ปกป้องสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
ช่วยลดความต้องการแรงงาน อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และเพื่อส่งเสริมมาตรฐานสินค้าเกษตร
สำหรับข้าวยั่งยืน (TAS) และมาตรฐานการผลิตข้าวที่ยั่งยืน (SRP) ให้ดีขึ้น หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องจำเป็นต้อง
ปรับปรุงการบริหารจัดการน้ำ เช่น การขนส่งน้ำจากแม่น้ำไปยังคลองชลประทานและคลองย่อยชลประทาน 
รวมถึงอ่างเก็บน้ำแต่ละแห่งเพ่ือใช้ในกรณีท่ีขาดแคลนน้ำ 

ปัจจุบันมีการฝึกอบรมในหัวข้อต่าง ๆ ที่จัดให้แก่เกษตรกรและผู้ให้บริการโดยกรมการข้าว กรมส่งเสริมการเกษตร

และสหกรณ์ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร อย่างไรก็ตามการฝึกอบรมเหล่านี้ไม่ได้เน้น

โดยตรงถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและไม่มีวัตถุประสงค์ชัดเจนในการเพิ่มความตระหนักของ

เกษตรกรและการเพิ ่มความสามารถในการรับมือกับสภาวะที่เปลี ่ยนแปลง ข้อมูลเหล่านี ้ควรถูกรวมเข้ากับ

มาตรการพัฒนาความสามารถใด ๆ ที่ถูกนำมาใช้ในโครงการข้าวไทย ข้อมูลอ้างอิงคือ โรงเรียนภาคสนามด้าน

สภาพภูมิอากาศโดยกรมอุตุนิยมวิทยา และหลักสูตรฝึกอบรม “มนุษย์น้ำ” โดยมูลนิธิคุณหญิงกัลยา โสภณพานิช 

ระดับผลกระทบ: ปานกลาง 

คาดการณ์ว่าในปี 2593 หากอุณหภูมิเพ่ิมข้ึน 1.7-4.8 องศาเซลเซียส ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จากพืช 
4 ชนิดหลักของประเทศไทย คือ ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง และข้าวโพด จะลดลงประมาณ 20.58 พันล้านบาท (กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ พ.ศ. 2561) สถานการณ์ปัจจุบันยังแสดงให้เห็นว่าผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศเกิดขึ้นบ่อยและมีความรุนแรงมากขึ้น แม้ว่าเกษตรกรไทยจะมีความสามารถในการปรับตัวให้รับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงนี้ได้บ้าง ทว่าผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ยังคงมีแนวโน้มจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต ซึ่งอาจส่งผล
เสียต่อชีวิตความเป็นอยู่และรายได้ของเกษตรกร (ดูเพ่ิมเติมในรายงานการศึกษารูปแบบพืชในภาคผนวก 2f) 

โครงการข้าวไทยจะเสริมสร้างความสามารถของเกษตรกรและผู้ให้บริการ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและแนว

ปฏิบัติที่เท่าทันภูมิอากาศในการเพาะปลูกข้าว (ด้วยผลประโยชน์ด้านการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัว ดู

เพิ่มเติมที่การศึกษาความเป็นไปได้ ภาคผนวก 2ก) นอกจากนี้โครงการยังมีเป้าหมายที่จะปรับปรุงประกันภัย

ผลผลิตทางเกษตร เพ่ือช่วยเกษตรกรในกรณีที่เกิดความเสียหายจากภัยพิบัติทางสภาพอากาศ และถ่ายโอนผลผลิต

ส่วนที่เหลือจากเกษตรกรไปยังตลาดประกันภัย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและแหล่งผลิตข้าว

ไทยจะมีบทบาทสำคัญในการสร้างแรงจูงใจในการใช้วิธีการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศและในโครงการประกัน

รายได้นี้ กิจกรรมเหล่านี้สามารถเพิ่มความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ

ปรับตัวของเกษตรกรข้าวในประเทศไทยได้ 
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5.3.10.2. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ 

มาตรการปรับตัวที่อาจเกิดข้ึนเพื่อบรรเทาผลกระทบ ได้แก่ 

• การเปลี่ยนระบบปฏิทินการปลูกข้าวตามพยากรณ์ฤดูกาลเพ่ือลดความเสียหายของพ้ืนที่ 

• การระบุแผนที่ความเหมาะสมสำหรับการเพาะปลูกข้าวทั่วประเทศและการแบ่งพื้นที่การเพาะปลูกข้าว
เป็นเขต 

• การปรับปรุงระบบชลประทานและเพ่ิมอ่างเก็บน้ำ 

• การใช้ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัว เช่น ด้านตัวชี้วัดของศัตรูพืช 

• การใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และกล้องตรวจสอบบนพื้นดินเพ่ือเพ่ิมหลักฐานสำหรับการ
เรียกร้องประกันภัย (ดูเพ่ิมเติมที่การศึกษาประกันภัย ภาคผนวก 2.d) 

 

5.4. มาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) อ่ืน ๆ   

 

5.4.1. การแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) 
การประเมินเรื่องเพศภาวะของโครงการข้าวไทยแสดงบทบาททางเพศในภาคการผลิตข้าวของประเทศไทย รวมถึง

ความต้องการและความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ภาคผนวก 8ก 

 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

สำหรับโครงการข้าวไทยนี้ ความเสี่ยงในเรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ 
(SEAH) เกิดขึ้นในบริบทของการฝึกอบรมที่ได้รับการสนับสนุนโดยโครงการและการสนับสนุนส่วนขยาย กิจกรรม
ของผู้ให้บริการทางการเกษตร (เกี่ยวกับความสัมพันธ์ที่อาจแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศกับเกษตรกรและ การ
ติดต่อระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการประชาชน) และการเข้าถึงการสนับสนุนทางการเงิน 

โครงการข้าวไทยไม่ทำให้ความเสี ่ยงดังกล่าวรุนแรงขึ ้น แต่จำเป็นต้องรวมกลไกเพื ่อป้องกันการแสวงหา

ผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) เพื่อติดตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และนำนโยบาย

ความอดทนอดกลั้นเป็นศูนย์มาปรับใช้ 
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5.4.1.1. โครงร่างของมาตรการบรรเทาผลกระทบและเพิ่มประสิทธิภาพ 

มาตรการลดผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) 

ถูกระบุไว้ในแผนปฏิบัติการความเท่าเทียมทางเพศ (ดูท่ีภาคผนวก 8.ข) และในแผนการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย

ที่ระบุกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนและกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ การ

ล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) (ดูที่ภาคผนวก 7.ก) 

 

5.4.2. การเตรียมความพร้อมและการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน (ดูที่ ESS4) 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

ระหว่างการดำเนินโครงการข้าวไทย มาตรฐานเรื ่องสุขภาพและความปลอดภัยควรนำมาบนสถานที่รับรอง
สาธารณชนทั่วไป เช่น เกษตรกร - ในระหว่างการฝึกอบรม การสร้างความสามารถ และการสนับสนุนการขยายตัว 

แอปพลิเคชันและบริการพยากรณ์อากาศเพ่ือการเกษตรที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการควรแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉิน
แก่เกษตรกรได้ (เช่น สำหรับการเกิดพายุ ลมแรง น้ำท่วม เป็นต้น) นอกเหนือจากฟังก์ชันการเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศที่เป็นมาตรฐานแล้ว และนอกจากแอปพลิเคชันพยากรณ์อากาศเพื่อการเกษตรเหล่านี้ ยังจะมีการสร้าง
กลไกการรายงานเรื่องการบาดเจ็บเนื่องจากการทำงานที่เก่ียวข้องกับ ESS4 อีกด้วย 

5.4.3. สิทธิมนุษยชน 

ระดับผลกระทบ: ต่ำ 

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนภูมิอากาศสีเขียวและระบบป้องกันและบริหารจัดการขององค์กร
ความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ให้ความสำคัญอย่างมากในการหลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของผู้อื่น และการจัดการกับผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนอันไม่พึงประสงค์ที่กิจกรรมโครงการอาจทำให้เกิดข้ึนหรือ
มีส่วนร่วม 

แต่ละมิติของมาตรการปกป้องด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมมีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับมิติของสิทธิมนุษยชนที่

โครงการอาจเผชิญหน้าในระหว่างการดำเนินงาน สำหรับโครงการข้าวไทย ความเสี่ยงและผลกระทบที่เก่ียวข้อง

กับสิทธิมนุษยชนมีความเกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่กับแรงงานในภาคการเกษตรและชีวิตความเป็นอยู่ (ESS 2) รวมทั้ง

สุขภาพ ความปลอดภัย และความมั่นคง (ESS 4) ประเด็นที่เก่ียวข้องจะถูกประเมินภายใต้ในส่วนที่เกี่ยวข้องใน

เอกสารนี้ 

https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.1gf8i83
https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.40ew0vw
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6. แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 

(ESMF) 

 

แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) 
ร่วมกันจัดทำกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยงมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อมและสังคม (ESS) ของ
โครงการ พวกเขาทำหน้าที่เสมือน “เอกสารที่ครอบคลุม” ที่รวมเอา: (1) ผลจากการศึกษา (ผลกระทบ) ที่
ดำเนินการระหว่างการพัฒนาโครงการข้าวไทย (2) แผนและบทบัญญัติอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามข้อกำหนดของ
มาตรฐานที่ถูกเรียกใช้ และ (3) ข้อมูลเฉพาะประเทศและสถานที่ตั ้งที่เกี ่ยวกับกลยุทธ์การจัดการความเสี่ยง
มาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) ของโครงการ 

แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) 
จัดเตรียมชุดมาตรการเชิงปฏิบัติเพื่อจัดการกับผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้นทางสิ่งแวดล้อมและสังคมที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโครงการ และอนุญาตให้มีการปรึกษาและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่าย
ที่มีความหมายและครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของโครงการ แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) 
และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) ช่วยให้มั่นใจได้ว่ามีกระบวนการเพียงพอในการติดตาม 
รายงาน และปรับปรุงกจิกรรมได้อย่างเหมาะสม 

แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) 
เป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอโครงการและจะถูกนำมาใช้ ติดตาม และอัปเดตตามความเหมาะสม 

วัตถุประสงค์เฉพาะของแผนการบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) คือ: 

• สร้างมาตรการเพื่อบรรเทาความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมและสังคมที่พบในการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม 

• ตรวจสอบให้แน่ใจว่าโครงการเป็นไปตามกรอบการกำกับดูแลระดับชาติและระดับนานาชาติ 

• ตรวจสอบให้แน่ใจว่าโครงการเป็นไปตามข้อกำหนดทางสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว 
(GCF) และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) 

• ตรวจสอบให้แน่ใจว่าทรัพยากรบุคคลและงบประมาณที่เพียงพอถูกจัดสรรโดยโครงการเพื ่อดำเนิน
แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 

เอกสารทั้ง 2 ฉบับนี้ถูกผสมผสานกันอย่างเต็มที่ในการออกแบบโครงการและค่าใช้จ่ายของเอกสารทั้ง 2 ฉบับนี้
ทั้งหมดรวมอยู่ในค่าใช้จ่ายของโครงการ 
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แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) ครอบคลุมกิจกรรมและกิจกรรมย่อยทั้งหมดในกรอบเหตุผล
สัมพันธ์ของโครงการ (ดูที่เอกสารข้อเสนอเงินทุน) ในทางกลับกัน กรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(ESMF) ครอบคลุมกลไกปลายเปิดของโครงการที่ไม่สามารถกำหนดประเด็นการบรรเทาผลกระทบเฉพาะได้ แต่
กระบวนการดังกล่าวอธิบายถึงความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจเกิดขึ้นในบริบทนี้ต้องถูกแก้ไข โดยกลไก
ปลายเปิดที่ถูกกล่าวถึงอยู่ในกิจกรรมย่อยต่อไปนี้: 

1.1.2.2: การจ่ายเงินจูงใจเพื่อสนับสนุนการใช้บริการและเทคโนโลยีที่เท่าทันภูมิอากาศ (ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร) 
2.1.2.1: การพัฒนาศักยภาพในการให้สินเชื่อที ่เท่าทันภูมิอากาศสำหรับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และ 
3.1.3.2: การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของกองบริหารกองทุนสิ ่งแวดล้อมและการใช้กองทุน ThaiCI (Thai 
Climate Initiative Fund) 

6.1 ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการ 

 

ตามท่ีกำหนดใน ESS1 ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมสำหรับโครงการประกอบด้วย/รวมถึง: 

• การประยุกต์ใช้นโยบายสิ่งแวดล้อมและสังคมในโครงการ 

• ขั้นตอนการระบุความเสี่ยงและผลกระทบใหม่และที่กำลังจะเกิดข้ึน 

• สมรรถนะและขีดความสามารถขององค์กร: การกำหนดความต้องการเจ้าหน้าที่และการฝึกอบรม 

• การรวมการตรวจสอบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมในระบบการติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ 
(MRV) ของโครงการ 

• การอัปเดตแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESMF) 

• การดำเนินการตามแผนดำเนินงานด้านเพศภาวะ 

• การเปิดเผยเอกสารทางสิ่งแวดล้อมและสังคม 

• การดำเนินการตามแผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียของโครงการ (SEP) และกลไกแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียน (GRM) 
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6.2 การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ – คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ

สังคม (ESM team) 

 

การเตรียมการดำเนินโครงการสำหรับการป้องกันทางสิ่งแวดล้อมและสังคมได้ถูกอธิบายไว้ข้างต้นภายใต้หัวข้อ 2.3 
ตามท่ีได้อธิบาย หน่วยงานการปฏิบัติการมีความรับผิดชอบในการบรรเทาความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมและสังคม ใน
ระยะเริ่มต้น องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ในฐานะหน่วยงานปฏิบัติการที่ได้รับการ
รับรองจะพัฒนาระบบการจัดการและเฝ้าติดตามการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่มีประสิทธิภาพ 
- ที่กำหนดเป็นชุดของขั้นตอนและแผนการที่เกี่ยวข้อง โครงสร้างองค์การ กิจกรรมการวางแผนและทรัพยากร
สำหรับการพัฒนา การดำเนินการ การบรรลุผล การตรวจสอบ และการรักษาข้อกำหนดทางสิ่งแวดล้อมและสังคม 

นี่จึงหมายความว่า จะต้องจัดสรรทรัพยากรมนุษย์ให้เหมาะสม สำหรับวัตถุประสงค์นี้และในฐานะหน่วยงาน
ปฏิบัติการที่ได้รับการรับรอง GIZ จะสรรหาผู้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือ
ประสานงานกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมทั้งหมดในโครงการ 
รวมถึงการดำเนินแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESMF) ทั้งนี้ หน่วยงานการปฏิบัติการทุกหน่วยจะแต่งตั ้งผู ้ดู แลมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม เพื่อให้มีการวางแผน การดำเนินการ และการตรวจสอบแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) 

ผู้จัดการและผู้ดูแลมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ถูกแต่งตั้งโดยหน่วยงานการปฏิบัตกิาร 
(กรมการข้าว; ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร; สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และสถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ) จะรวมเป็นคณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบดา้น
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESM team) สาขาความรู้ที่จำเป็นจะถูกกำหนดในระยะเริ่มต้นของโครงการ แต่จะต้อง
ครอบคลุมการบริหารโครงการ การศึกษา/การสอนผู้ใหญ่ การสื ่อสาร และประวัติการศึกษาทางเทคนิค/
วิทยาศาสตร์สำหรับมิติการป้องกัน คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(ESM team) จะรับผิดชอบในการดำเนินแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) และจะเข้าร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาความสามารถ  
การตรวจสอบและการรายงาน ในกรณีที่จำเป็น คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้ อม
และสังคม (ESM team) อาจรวมทรัพยากรพิเศษจากภายนอกเป็นการชั่วคราว 

ผู้จัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจะรับบทเป็นผู้ดูแลมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมระดับทั่วไป ผู้ประสานงานและผู้ทรงคุณวุฒิของโครงการข้าวไทย เขา/เธอจะจะรับผิดชอบใน
การบริหารการจัดการโดยรวมและให้คำแนะนำสำหรับคณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน



244 

 

สิ่งแวดล้อมและสังคม และการส่งมอบผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
ทั้งหมด (รวมถึงการติดตามและประเมินผล) คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการข้าว ไทย (PSC) จะตรวจสอบการ
ดำเนินแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(ESMF) และให้คำแนะนำเชิงกลยุทธที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 

หน้าที่หลัก คุณสมบัติและลำดับการรายงานของสมาชิกคณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESM team) ระบุไว้ในตารางที่ 36 เมตริกซ์ถูกออกแบบเพื่อรับประกันว่าทั้งการพัฒนา
เครื่องมือและวิธีการที่เฉพาะเจาะจง และการนำมาใช้ทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
 
ตารางที่ 333: หน้าที่หลัก คุณสมบัติและลำดับการรายงานของสมาชิกคณะบริหารจัดการมาตรการป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESM team) 
 

ชื่อ
ตำแหน่ง 

จำนวน หน้าที่หลัก คุณสมบัติ 
ลำดับการ
รายงาน 

ผู้จัดการ 
ESS 

1 • บริหารจัดการและให้คำแนะนำ
โดยรวมสำหรับคณะบริหาร
จัดการมาตรการป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม (ESM team) และ
เสริมสร้างขีดความสามารถใน
การทำงาน 

• วางแผนและติดตามความคืบหน้า
ของสมาชิกในคณะบริหารจัดการ
มาตรการป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESM 
team) 

• รับประกันว่าวัตถุประสงค์ของ
งานที่ได้รับมอบหมายสามารถ
สำเร็จได้ 

• สามารถใช้ภาษาไทย
และภาษาอังกฤษได้ 

• ปริญญาโทในสาขาที่
เกี่ยวข้อง 

• มีความรู้และ
ประสบการณ์ในการ
บริหารจัดการ
มาตรการป้องกัน 

• มีประสบการณ์ใน 
การทำงานกับ
โครงการพัฒนา 

• มีประสบการณ์ 
การทำงานกับ
หน่วยงานของรัฐ 
ชุมชนท้องถิ่น และ
องค์กรไม่แสวงหาผล

รายงานต่อ
คณะกรรมการ
ขับเคลื่อน
โครงการ 
(PSC)  
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• รับประกันว่าข้อกำหนดทั้งหมด
ของโครงการ คือ องค์กรความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของ
เยอรมันและกองทุนภูมิอากาศสี
เขียวเป็นไปตามระบบป้องกัน
และฐานข้อมูล 

• ให้คำแนะนำเชิงแนวความคิดแก่
คณะบริหารจัดการมาตรการ
ป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESM 
team) 

• ติดต่อกับองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของเยอรมันและ
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ 

• เตรียมรายงานการอัปเดต; 

• มีส่วนร่วมร่วมเชิงรุกในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อ
ขัดแย้ง 

• เริ่มต้น นำ ดำเนินการ ติดตาม
และประสบความสำเร็จใน 

• การระบุและวิเคราะห์
และการทำแผนการ
สื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

• แผนการสร้างการมีส่วน
ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย 

• กลไกแก้ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียน 

กำไรที่สามารถพิสูจน์
ได้ 

• มีประสบการณ์ใน 
การเข้าถึงชุมชนและ
ใช้วิธีการมีส่วนร่วม 

• มีประสบการณ์ใน 
การประสานงานกับ
งานภาคสนาม 

• มีความรู้และ
ประสบการณ์ใน 
การจัดการข้อมูลเป็น
อย่างดี 
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• เหตุการณ์เกี่ยวกับการ
แสวงหาผลประโยชน์  
การล่วงละเมิด และ 
การคุกคามทางเพศ 

ผู้ดูแล ESS 4 • วางแผน ดำเนินการ และติดตาม
แผนการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) 
และกรอบการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) ใน
หน่วยงานการปฏิบัติการที่
เกี่ยวข้อง; 

• สนับสนุนการรวมและประยุกต์ใช้
เครื่องมือป้องกันทั้งหมดอย่าง
ถูกต้องในระหว่างกิจกรรม
โครงการ 

• รายงานต่อผู้จัดการมาตรการ
ป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมเรื่องการอัป
เดตในการดำเนินแผน 
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESMP) และกรอบ
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESMF)  

• แก้ไขปัญหาในระบบตรวจสอบ
การป้องกันระหว่างการพัฒนา
และการดำเนินการ; 

• สนับสนุนบุคลากรโครงการใน 
การอัปเดตแนวทางการ
ดำเนินการเมื่อจำเป็น 

• สามารถใช้ภาษาไทย
และภาษาอังกฤษได้ 

• ปริญญาตรีในสาขาที่
เกี่ยวข้อง 

• มีความรู้และ
ประสบการณ์ใน 
การบริหารจัดการ
มาตรการป้องกัน 

• มีประสบการณ์ใน 
การทำงานกับ
โครงการพัฒนา 

• มีความรู้และ
ประสบการณ์ใน 
การจัดการข้อมูลเป็น
อย่างดี 

รายงานต่อ
ผู้จัดการ
มาตรการ
ป้องกัน
ผลกระทบ
ด้าน
สิ่งแวดล้อม
และสังคมและ
คณะกรรมการ
ขับเคลื่อน
โครงการ 
(PSC) 
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• สนับสนุนในการดำเนินการและ
ติดตามอย่างประสบความสำเร็จ
ใน: 

• การระบุและวิเคราะห์
และการทำแผนการ
สื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

• แผนการสร้างการมีส่วน
ร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย 

• กลไกแก้ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียน 

• เหตุการณ์เกี่ยวกับการ
แสวงหาผลประโยชน์  
การล่วงละเมิด และการ
คุกคามทางเพศ 

 

6.3 ความต้องการในการฝึกอบรม 

 

เพื่อให้มั่นใจว่ามาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจะถูกนำมาใช้ในกิจกรรมโครงการทั้งหมด
ตลอดระยะเวลาของโครงการ จำเป็นต้องมีการเสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยงานการปฏิบัติการและ
บุคลากรโครงการในเรื่องมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) 
และ องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน  (GIZ) รวมถึงขั้นตอนการดำเนินการของแผนการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) 

การฝึกอบรมสำหรับตัวแทนของหน่วยงานการปฏิบัติการและบุคลากรโครงการจะถูกจัดขึ้น วัตถุประสงค์ทั่วไปของ
การอบรมคือการถ่ายทอดข้อมูลที่จำเป็นเกี่ยวกับมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุน
ภูมิอากาศสีเขียวและเอกสารด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการ ได้แก่ การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESIA) แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) กรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ
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สังคม (ESMF) และแผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (SEP) แนวคิดหลักของการฝึกอบรมคือการให้
ความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับการดำเนินแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) / กรอบการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) ตลอดระยะเวลาของโครงการ 

การฝึกอบรมประกอบด้วย (i) นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของกองทุนภูมิอากาศสีเขียวและมาตรฐาน

มาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ( ii) ภาพรวมทั่วไปเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESIA) แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) กรอบการบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) ของโครงการข้าวไทย และ (iii) แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (SEP) 

และกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน (GRM) ของโครงการ 

 

6.4 การติดตาม การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) 

 

การดำเนินการของแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) จะถูกตรวจสอบและติดตาม การปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม รวมถึงความคืบหน้าในการดำเนินการของแผนการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) จะถูกตรวจสอบผ่านการติดตามผลลัพธ์และผ่านระบบการบริหาร
จัดการด้วยเช่นกัน ในบริบทนี้ ควรทำการประเมินทุกมาตรการบรรเทาผลกระทบ กล่าวคือ จะต้องกำหนดว่าการ
ดำเนินการอยู่ในแนวทางและตามกำหนดหรือไม่ หากพบความล่าช้า จะต้องอธิบายเหตุผลและแนะนำวิธีแก้ไข 
นอกเหนือจากการติดตามความคืบหน้าของมาตรการบรรเทาผลกระทบ สามารถกำหนดกิจกรรมตรวจสอบ
เพ่ิมเติมและตัวชี้วัดได้เมื่อจำเป็น 

โครงการจะใช้การสังเกตการณ์และการปรึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของมาตรการนั้น ๆ 
โดยร่วมมือกับแผนการติดตามของโครงการ และรวมถึงตัวชี้วัดที่สามารถใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของ
มาตรการบรรเทาความเสี่ยง ESS เช่น ตัวชี้วัดสำคัญในระดับผลลัพธ์และผลประโยชน์ร่วมที่วัดด้านที่เกี่ยวข้องกับ 
ESS เช่น ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ที่ 2: ผลผลิตที่ปรับเปลี่ยนตามการใช้น้ำของการปลูกข้าวที่เท่าทันต่อภูมิอากาศและ
ตัวชี้วัดผลประโยชน์ร่วมที่ 2: ลดมลพิษทางน้ำจากปุ๋ย สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช และสารเคมีทางการเกษตรอื่น ๆ 
ขั้นตอนก้าวหน้าของกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) ถูกกำหนดให้เป็นผลลัพธ์ที่ส่งมอบได้
ในกรอบเหตุผลสัมพันธ์ การกำกับดูแลโครงการทำให้มั่นใจได้ว่าจะมีการตรวจสอบความคืบหน้าและการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในระดับคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ (PSC) และ
หน่วยบริหารโครงการ (PMU) อย่างสม่ำเสมอ การตรวจสอบประจำปีจะระบุความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมหรือสังคม
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เพ่ิมเติมที่อาจเกิดข้ึนขณะดำเนินโครงการและสร้างมาตรการบรรเทาผลกระทบที่เหมาะสมสำหรับความเสี่ยงใหม่ที่
สำคัญ โดยความเสี่ยงใหม่เพ่ิมเติมและมาตรการบรรเทานั้นควรถูกเพ่ิมเข้าไปในแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESMP) และกรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) และอยู่ในเป็นส่วนหนึ่งของรายงาน
ผลการประเมินผลงานประจำปี ความคืบหน้ามาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมประจำปีถูก
ตรวจสอบโดยหน่วยบริการส่วนเกินแห่งกองทุนภูมิอากาศสีเขียวขององค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของ
เยอรมัน (GIZ) ในฐานะส่วนหนึ่งของการเจรจาความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและภารกิจด้านการกำกับดูแลโครงการ
เป็นระยะ ๆ 
 

6.5 งบประมาณ 

 

งบประมาณรวมของแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) ที่ดำเนินการผ่านองค์กรความร่วมมือ

ระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ในฐานะหน่วยงานการปฏิบัติการ คาดว่าจะมีค่าใช้จ่ายโดยตรงเป็นเงิน 

932,300 ยูโร ประกอบด้วยค่าพนักงาน (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับตำแหน่งในส่วน 7.2) และค่าใช้จ่ายในการปรึกษา 

ยังไม่รวมค่าใช้จ่ายทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมทั่วไปและค่าใช้จ่ายด้านวัสดุ ซึ่งได้รับการรวมเข้า

ในการดำเนินมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESS) และแผนดำเนินการด้านเพศสภาวะ 

(GAP) โดยหน่วยงานการปฏิบัติการ โดยเฉพาะในแบบจำลองการส่งเสริม การบูรณาการสูงของมาตรการรักษา

ความปลอดภัยกับแผนดำเนินการด้านเพศสภาวะ แนวทางส่งเสริม การพัฒนาความสามารถสำหรับกลไกการเงิน

และระบบการติดตามและประเมินผล งบประมาณของแผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม และการสร้าง

ทีมงาน (เช่น สำหรับการสร้างและบำรุงรักษาฐานข้อมูล) ยังต้องดูในบริบทของการสรุปงบประมาณโดยรวม 

องค์ประกอบของมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมยังถูกรวมเข้ากับกิจกรรมที่ดำเนินการโดย

หน่วยงานปฏิบัติการ 4 หน่วยที่แตกต่างกัน นอกจาก GIZ ได้แก่ สถาบันวิจัยข้าวระหว่างประเทศ กรมการข้าว 

ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

ตำแหน่งที่ไม่ได้ระบุในจำนวนที่อ้างถึงข้างต้น รวมถึงแต่ไม่จำกัดอยู่ในรายการดังต่อไปนี้ (ค่าใช้จ่ายโดยตรง): 

• งบประมาณ 120,000 ยูโรที่จัดสรรไว้สำหรับการสนับสนุนในการดำเนินแผนดำเนินการด้านเพศสภาวะ 

การรวมองค์ประกอบทางเพศเข้าสู่แนวทางส่งเสริม ความเชื่อมโยงระหว่างเพศและภูมิอากาศ หัวข้อเรื่อง
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การแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) รวมถึงปัญหาเฉพาะที่ผู้อพยพ

เพศหญิงตอ้งเผชิญในฐานะแรงงานภาคการเกษตรภายใต้กิจกรรม 1.1.1 

• งบประมาณ 230,000 ยูโรที่จัดสรรไว้สำหรับแพ็กเกจการพัฒนาหลักสูตรทางการเกษตรสำหรับชุด

ฝึกอบรม 1-3 สำหรับเกษตรกรเรื่องการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ รวมถึงการปฏิบัติทางการเกษตรที่

ดี การจัดการฟาร์ม ความสามารถทางการเงินพื้นฐาน หัวข้อมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

และสังคม รวมถึงเครื่องมือที่ทันสมัยสำหรับการเปิดตัวและแพลตฟอร์มดิจิทัล ภายใต้กิจกรรม 1.1.1 

• งบประมาณท่ีจัดสรรไว้สำหรับค่าเดินทางในท้องถิ่นโดยเจ้าหน้าที่ภาคสนามที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมส่งเสริม 

ตารางที่ 334: ค่าใช้จ่ายโดยประมาณสำหรับบุคลากร การให้คำปรึกษา กิจกรรม และค่าใช้จ่ายด้านวัสดุภายใต้
แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) 

 

หัวข้อ 

ค่าใช้จ่าย
โดยประมาณ

ต่อหน่วย 
(€)  

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4 ปีท่ี 5 ค่าใช้จ่าย
โดยตรง
ทั้งหมด ปริมาณ 

ค่าใช้จ่ายในการจ้างพนักงาน 
(รายปี รวมทั้งหมด) ผู้จัดการ/
ผู้เชี่ยวชาญด้านเพศและ ESS 
ผ ู ้ ด ู แลด ้ าน เพศและ ESS 
ระด ั บภ ู ม ิ ภ าค  (ท ี ม ง าน
ภาคสนาม)  รายละเอ ี ยด
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการจ้างงาน
พนักงานอยู่ในหัวข้อ 6.2 และ
ในภาคผนวกงบประมาณ 

92,400 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 462,000 

ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร  ESMP 
(บริการภายนอก) และการ
จัดตั้ง 

30,000 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 150,000 
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แพ็กเกจชนเผ่าพื้นเมืองและ
ชนกลุ ่มน ้อยทางชาติพ ันธุ์  
(บริการภายนอก): ออกแบบ
วิธีการเพ่ือให้กลุ่มชาติพันธุ์ถูก
ร ว ม เ ข ้ า ม า แ ล ะ ไ ด ้ รั บ
ป ร ะ โ ย ช น ์ จ า ก ก ิ จ ก ร รม
โครงการ รวมทั้งติดตามความ
ค ืบหน ้ าขณะดำ เน ินการ
โครงการ 

20,000 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 100,000 

แหล่งผลิตข้าวไทย: : แนะนำ
แนวทางด้านการออกแบบ
และการพัฒนาแนวความคิด 
ให้ข้อมูลและให้คำปรึกษาใน
การจัดทำและพัฒนากลยุทธ์
การเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโครงการ
ข้าวไทย พัฒนาและจัดทำ
ผลิตภัณฑ์องค์ความรู้แผนการ
บร ิหารจ ัดการสิ ่งแวดล้อม
และสังคมและเปิดต ัวผ ่าน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
แล ะ เ อกชน  และกา รทำ
มาตรการป้องกันผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมให้
เป็นกระแสหลัก 

74,100     1.0 1.0 1.0 111,300 
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6.6 แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP)  

กระบวนการที่อธิบายข้างต้นจะช่วยให้โครงการข้าวไทยสามารถดำเนินการตามแผนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมตามที่ระบุในตารางที่ 40: 

ตารางที ่35: แผนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 

ลำดับ
ที ่

การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

ESS 1: การประเมินและการบริหารจัดการความเสี่ยงตลอดจนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 

1 

ความสามารถของระบบการจัดการ
ส ิ ่ ง แ วดล ้ อมและส ั ง คม  ( ESMS) 
แตกต่างกันตามหน่วยงานปฏิบัติการ 
ไม่มีระบบบรรเทาความเสี่ยงร่วมกัน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 

• ระบบบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคมของโครงการจะถูกสร้างขึ้นและนำไปใช้ 

• แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) และกรอบ
การบริหารจัดการสิ ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) จะได้รับการ
จัดหาบุคลากร ทรัพยากรให้เพียงพอ และนำมาใช้ตลอดระยะเวลา
การดำเนินโครงการ 

ทั้งหมด 

• GIZ 
• หน่วยงานการ

ปฏิบัติการ
ทั้งหมด 

2 

ระบบมาตรการป้องกันผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมของหน่วยงาน
ปฏิบัติการมีช่องโหว่ รวมถึงในเรื ่อง
ของความสามารถของบุคลากรในด้าน

• มาตรการเสริมสร้างขีดความสามารถในด้าน ESS และปรับปรุง 
การประสานงานระหว่างหน่วยงานการปฏิบัติการ (RD BAAC 
ONEP IRRI GIZ) และหน่วยงานราชการสำคัญที่มีหน้าที่ด้าน ESS 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานย่อย ได้แก่ กรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (MoNRE) กรมอุตุนิยมวิทยา 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.2, 
2.1.2.2, 
3.1.2.2, 

• GIZ 
• หน่วยงานการ

ปฏิบัติการ
ทั้งหมด 
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รับผิดชอบ9 

มาตรการป ้องก ันผลกระทบด ้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม 

(TMD) บรรษัทประกันสินเชื ่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  (TCG) 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (TGO) ฯลฯ) 

• ความต้องการด้านการฝึกอบรมจะได้รับการประเมินแบบมีส่วน
ร่วม 

3.1.2.3 
และ 
3.1.3.2 

3 

มาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับข้าว
ยั ่งยืน (TAS) ยังไม่รวมมิติมาตรการ
ป้องกันผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อม
และส ั งคมท ั ้ งหมดในล ักษณะที่
ครอบคลุม 

• การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานสินค้าเกษตรสำหรับข้าวยั่งยืน 
(TAS) เพ่ือการเพาะปลูกข้าวที่ยั่งยืนและเท่าทันต่อภูมิอากาศ 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
3.1.1.1 

• GIZ 

4 

สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ ยัง
ไม่สามารถโอนความเสี่ยงทางสภาพ
ภูมิอากาศของเกษตรกรไปยังตลาด
ประกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 

• การปรับปรุงสถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติเพื่อโอนความเสี่ยง
ทางสภาพภูมิอากาศของเกษตรกรไปยังตลาดประกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
2.1.1.3 

• GIZ 
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การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 
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กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

5 
แหล่งผลิตข้าวไทยยังไม่ได้ก่อตั้ง จึงยัง
ไม่ครอบคลุมทุกมิติของ ESS 

• การออกแบบและการดำเนินการแหล่งผลิตข้าวไทยให้เป็นกลไกใน 
การประสานงานและการแลกเปลี่ยนระหว่างเพื่อนเกษตรกรเพ่ือ
การเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศในทุกมิติของ ESS ที่เก่ียวขอ้ง 

• กำหนดขั้นตอนและเครื่องมือตรวจสอบ ESS แต่ละประเภทของ
โครงการย่อยและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนทางการเงิน 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
3.1.3.1 

• GIZ 
• BAAC, ONEP 

6 

โครงการลดก๊าซเร ือนกระจกภาค
สมัครใจตามมาตรฐานของประเทศ
ไทย (T-VER) ในพื้นที ่เพาะปลูกข้าว 
ยังไม่ถูกจัดตั้งและยังไม่ครอบคลุมมิติ
ทั้งหมดของ ESS 

• การพัฒนาโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐาน
ของประเทศไทย (T-VER) ในพื ้นที ่เพาะปลูกข้าวให้เป็นกลไก
การเงินคาร์บอนที่แข็งแกร่งต่อสิ่งแวดล้อมสำหรับแนวปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนต่ำ รวมถึงครอบคลุมมิติ
ที่เก่ียวข้องทั้งหมดของ ESS 

กิจกรรม
ย่อยที ่
3.1.2.3 

• GIZ 
• (TGO) 

7 

ถ้ากลไกแก้ไขปัญหาเรื ่องร้องเรียน 
( GRM) ไ ม ่ ถ ู ก ส ร ้ า ง ข ึ ้ น ห ร ื อ มี
กระบวนการที่ไม่โปร่งใส ผู้มีข้อกังวล
หรือข้อเรียกร้องอาจลังเลที่จะยื่นเรื่อง
ร้องเรื่องอย่างเป็นทางการ 

• ข้อมูลติดต่อสำหรับกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน (GRM) ของ
โครงการจะเผยแพร่ให้แก่เกษตรกรผู ้ร่วมโครงการและชุมชน
ท้องถิ ่นผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น กระดานประกาศสาธารณะ 
หน่วยงานราชการท้องถิ่น เว็บไซต์ชุมชน และเว็บไซต์องค์กรภาค
ประชาสังคม สิ่งนี้จะทำให้บุคคลที่มีข้อกังวลหรือข้อเรียกร้องที่
ต้องร้องเรียนสามารถยื่นเรื่องร้องเรื่องอย่างเป็นทางการได้ 

กิจกรรม
และ
กิจกรรม
ย่อย
ทั้งหมด 

• GIZ 
• All EEs 
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• การประเมินต่อเนื่องของกลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน (GRM) 
จะถูกดำเนินการเพื่อแก้ไขรูปแบบของปัญหาที่ เกิดขึ้นเกี่ยวกับ 
ESS ที่เกิดซ้ำ ๆ หากจำเป็น 

ESS 2: แรงงานและสภาพการจ้าง 

8 

ความต้องการและความสนใจของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวรายย่อยเพศหญิง
ยังไม่ได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบ
ในภาคการเพาะปลูกข้าวของประเทศ
ไทย 

• ความเสมอภาคทางเพศและการแบ่งแยกงานและหน้าที่ต่าง ๆ จะ
ได้รับการแก้ไขโดยแผนดำเนินการด้านเพศสภาวะของโครงการ 
(GAP) โดยแผนดำเนินการด้านเพศสภาวะ (GAP) ยังรวมมาตรการ
เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงของการจ้างงานและอำนวยความ
สะดวกกต่อการมีส่วนเปลี่ยนผ่านสู่การเพาะปลูกข้าวที่เท่าทัน
ภูมิอากาศ 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 

• GIZ 
• RD 

9 

แรงงานในการเพาะปลูกข้าวลดลง
อย ่ างมากในอด ี ต  หากแนวโน้ ม
ดังกล่าวยังคงลดลงอย่างต่อเน ื ่อง 
ความขาดแคลนของแรงงานในการ
เพาะปลูกข้าวจะกลายเป็นเรื่องสำคัญ
มากขึ้นในอนาคต 

• มาตรการต่าง ๆ จะถูกนำมาใช้เพื่อการบริหารจัดการกลุ่มผู้สูงอายุ
ที ่เป็นเกษตรกรผู ้ปลูกข้าว รวมถึงการอุทิศความพยายามเป็น
พิเศษต่อการเข้าถึงสตรีและเยาวชนซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
ฝึกอบรมเกษตรกร โดยประสานความร่วมมือกับโครงการพื้นฐาน 
ISRL-T ซึ่งกำลังดำเนินกิจกรรมเพื่อลดการย้ายถิ่นจากชนบท 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 

• GIZ 
• RD 
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10 

แม้ว่าแรงงานที่ถูกบังคับหรือแรงงาน
เด็กจะไม่ได้ร ับการรายงานว่าเป็น
ปัญหาที่รุนแรงในการเพาะปลูกข้าว 
แต่ก็จำเป็นต้องมีมาตรการเพื่อยับยั้ง
การปฏิบัติเหล่านี้ 

• สื่อที่ใช้ในการอบรมสำหรับเกษตรกรและผู้ให้บริการจะเน้นย้ำว่า
แรงงานเด็กและแรงงานที่ถูกบังคับเป็นการกระทำผิดกฎหมาย
และจะไม่ได้รับการยอมรับจากโครงการ การใช้แรงงานเด็กและ
แรงงานที่ถูกบังคับอาจทำให้เกษตรกรถูกขับออกจากโครงการ 
หากใช้แนวทางดังกล่าวจะส่งผลให้สูญเสียการสนับสนุนทาง
เทคนิคและการสนับสนุนทางการเงิน 

• การเข้าเยี่ยมพื้นที่เกษตรโดยบุคลากรโครงการเพื่อการวัดผล การ
รายงานผล และการทวนสอบ (MRV) และปรึกษาหารือกับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจะถูกใช้เพื่อตรวจสอบการใช้แรงงานที่ถูกบังคับหรือ
แรงงานเด็กด้วย หากพบว่าเกษตรกรใช้แรงงานที่ถูกบังคับหรือ
แรงงานเด็กโดยขัดต่อกฎหมายของชาติ จะถูกรายงานไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 
และ 
2.1.1.1 

• GIZ 
• IRRI 

ESS 3: การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการป้องกันมลพิษ 

11 
ความเสี ่ยงของการขาดแคลนน้ำที่
เกษตรกรจะได ้ร ับเน ื ่องจากความ

• AWD จะประสานความร่วมมือกับองค์กรผู้ใช้น้ำ (Water Usage 
Organisation) ในท้องถิ่น เพื่อลดความเสี่ยงในการจัดสรรน้ำไม่
เพียงพอ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่สุด 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1, 

• GIZ 
• RD 
• (RID) 
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ต้องการน้ำที่สูงและการกระจายน้ำที่มี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 

• ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการข้าวไทยจะถูก
นำมาสื่อสารกับคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำ 

• การจัดการน้ำระดับฟาร์มที่ดีข้ึนจะได้รับการสนับสนุน 

1.1.1.2, 
2.1.2.1. 
และ 
3.1.2.1 
 

ESS 4: สุขภาพ ความปลอดภัยและความมั่นคงของชุมชน 

12 

การดำเนินงานและการบำรุงรักษา
อุปกรณ์ที ่เกี ่ยวข้องกับการเกษตรที่
เท่าทันภูมิอากาศ (เช่น รถแทรกเตอร์ 
รถเทรลเลอร์ปรับระดับพื้นที่นาด้วย
ระบบเลเซอร์ ฯลฯ) มักไม่ปลอดภัย 

• จะมีการฝึกอบรมเร ื ่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยแก่
เกษตรกรและบริการส ่งเสร ิมการเกษตรต่าง ๆ ซ ึ ่งรวมถึง
คำแนะนำเกี่ยวกับการใช้งานอย่างปลอดภัยและการบำรุงรักษา
อุปกรณ์ที่เกี ่ยวข้องกับการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศ (เช่น รถ
แทรกเตอร์ รถเทรลเลอร์ปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์ 
ฯลฯ) 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1, 
1.1.1.2, 
1.1.2.2 
และ 
2.1.1.2 

GIZ 

13 
การบาดเจ็บจากการทำงานในการ
เพาะปลูกข้าวเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

• โครงการจะสร้างกลไกการรายงานสำหรับการบาดเจ็บจากการ
ทำงานที่จะดูแลโดยผู้จัดการด้าน ESS ของโครงการ 

กิจกรรม
ที่ 1.1.1 
และ 
2.1.1 

GIZ 
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ESS 5: การเข้ายึดครองที่ดินและการโยกย้ายถิ่นโดยไม่สมัครใจ 

14 

ยังไม่ทราบตำแหน่งของแปลงเกษตรที่
เข้าร่วมโครงการ กล่าวคือ พื้นที่ที่ใช้
เทคโนโลย ีและว ิธ ีการท ี ่ เท ่ าทัน
ภูมิอากาศ 

• ตำแหน่งที่ตั ้งของแปลงเกษตรที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด (เช่น 

แปลงเกษตรที่นำเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเท่าทันภูมิอากาศมาใช้) 

จะถูกเก็บรวบรวมและบันทึกไว้  อย่างไรก็ตาม ที่ดินซึ่งได้รับการ

จัดประเภทอย่างเป็นทางการโดยรัฐบาลให้เป็น พื้นที่ทำนาข้าว 

(เช่น ที่ดินซึ่งเกี่ยวข้องกับเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริม

การเกษตร เทา่นั้น ที่มีสิทธิ์เข้าร่วมโครงการ 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 
และ 
2.1.1.2 

• GIZ 

15 
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่จะ
เริ่มดำเนินกิจกรรมโครงการโดยไม่ได้
รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดินได้ 

• ความเป็นเจ้าของที ่ด ินแต่ละแปลงจะถูกกำหนดและระบุจาก
เอกสาร/ข้อมูลการจดทะเบียนเป็นทางการและจะได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของที่ดินก่อนที่กิจกรรมโครงการจะเริ่มต้นขึ้น ใน
กรณีที่เกษตรกรเช่าแปลงเกษตรจากเจ้าของที่ดิน จะต้องได้รับ
ความยินยอมล่วงหน้าจากท้ังเจ้าของที่ดินและเกษตรกรเช่นกัน 

กิจกรรม
ที่ 1.1.1 

• GIZ 

ESS 6: การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตอย่างยั่งยืน 

16 
ความหลากหลายทางชีวภาพมักจะไม่
เป็นปัญหาที่น่าสนใจมากนักสำหรับ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

• โมดูลความหลากหลายทางชีวภาพ จะรวมอยู ่ในการฝึกอบรม
เกษตรกรและเจ้าหน้าที ่ส ่งเสริมการเกษตรเรื ่อง แนวปฏิบัติ

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 

• GIZ 
• RD 
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ลำดับ
ที ่

การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

ทางการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ  แม้ว่าโดยทั่วไปแล้ว ความ
หลากหลายทางชีวภาพจะไม่ใช่ประเด็นที่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวให้
ความสนใจ แต่ผลของประเด็นดังกล่าวก็เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
ผลผลิตข้าวที่มีความเก่ียวข้องกับแมลงและนกบางชนิด รวมถึงการ
ลดการใช้สารเคมีป้องกันกำจัดแมลงศัตรูพืชเพื ่อสุขภาวะของ
บุคคล  

และ 
1.1.1.2. 

17 

ยังมีความไม่แน่นอนว่าการนำชีวมวล
เศษเหลือ (ซึ่งรวมถึงฟางและตอซัง) 
ไปใช ้ในว ัตถ ุประสงค์อ ื ่น ๆ ไม ่ได้
นำไปส ู ่การชดเชยการใช ้ป ุ ๋ย เคมี
เพ่ิมข้ึนโดยไม่ได้ตั้งใจหรือไม ่

• ในแต่ละปี โครงการจะดำเนินการวิเคราะห์เกษตรกรตัวอย่างที่นำ
แนวปฏิบัติ SSM ไปใช้เพื่อให้แน่ใจว่า การนำชีวมวลเศษเหลือไป
ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่น จะไม่นำไปสู่การชดเชยสารอาหารสำหรับ
พืชในไร่นาด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีเพิ่มขึ้นโดยไม่ตั ้งใจ   หากพบว่ามี
ปัญหาเกิดขึ้น โครงการจะจัดให้มีการฝึกอบรมเกษตรกรและวาง
มาตรการเพื่อดำเนินการปรับตัว 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 
และ 
1.1.1.2 

• GIZ 
• RD 

18 

ผลกระทบของเทคโนโลยีและวิธีการ
การเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศยัง
ไม่ครอบคลุมทั้งหมดโดยการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ 

• การศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพแบบหลายลำดับขั้นของ
สิ่งมีชีวิต (ครอบคลุมกลุ่มพืช สัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง กบ ปลา 
และนก) จะถือเป็นส่วนหนึ่งภายใต้การประเมินขั้นพื้นฐานและ
ขั้นตอนการทบทวนโครงการในระยะกลาง  โครงการจะดำเนินการ

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 

• GIZ 
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ลำดับ
ที ่

การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

สํารวจพื ้นที ่ปลูกข้าวแบบดั ้งเดิมและพื ้นที ่ปลูกข้าวเท่าทัน
ภูมิอากาศเป็นระยะ โดยมีการรายงานผลกระทบเชิงบวกหรือเชิง
ลบที่สำคัญ (รายงานการทบทวนโครงการในระยะกลาง รวมถึง
รายงานต่าง ๆ และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ)  กิจกรรม
ของโครงการจะได้รับการแก้ไขเพื่อเสริม/ลดผลกระทบเหล่านี้ 
ในช่วงครึ่งหลังของการดำเนินโครงการต่อไป การสำรวจพื้นที่และ
การตรวจสอบและรายงานตามปกติจะมุ่งเน้นที่ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ESS 7: ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

19 

กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยไม่ได้รับ
การจัดการดูแลอย่างยุต ิธรรมและ
เหมาะสมเสมอไป ท ั ้ งในด ้านการ
พัฒนาและการแทรกแซงทางสภาพ
ภูมิอากาศ และเผชิญกับความท้าทาย
จากเชื้อชาติของพวกเขา 

• สำหรับการดำเนินโครงการในภาคเหนือ สถานะทางชาติพันธุ์ของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่เข้าร่วมโครงการ จะได้รับการนำมาพิจารณา
ให้การส่งเสริมด้วย (ทั้งนี้จะเป็นไปในลักษณะการให้ความยินยอม
โดยเสรี โดยแจ้งให้ทราบล่วงหน้า)  ตัวอย่างได้แก่ เกษตรกรที่
รายงานว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มชาติพันธุ์ (หรือเกษตรกร
ทั้งหมด หากจำนวนของเกษตรกรที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการอยู่
ในระดับที ่สามารถจัดการได้) โครงการจะดำเนินงานสำรวจ
เกษตรกรกลุ ่มดังกล่าวเป็นประจำทุกปีเพื ่อให้แน่ใจว่า ( i) การ

ทั้งหมด • GIZ 
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ลำดับ
ที ่

การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

เข้าถึงการสนับสนุนของพวกเขามีความยุติธรรมและเสมอภาค 
(เช่น ไม่มีการเลือกปฏิบัติ) และ (ii) ความท้าทายใด ๆ อันเป็นผล
จากชาติพันธุ์ที่ต้องเผชิญ (วัฒนธรรม ภาษา ฯลฯ) จะต้องได้รับ
การแก้ไข (เช่น เอกสารประกอบการฝึกอบรม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ฯลฯ ได้รับการแก้ไขในครั้งถัดไป) 

20 

ความยากจน การเติบโตของจำนวน
ประชากร และปริมาณที ่จำกัดของ
พื้นที่การเกษตร กำลังสร้างแรงกดดัน
อย่างมหาศาลต่อชุมชนชาวเผ่าบน
พื้นที่สูง  อย่างไรก็ตาม สมาชิกกลุ่ม
ชาต ิพ ันธ ุ ์ ร ุ ่ น ใหม ่ก ็ม ี โอกาสและ
ศักยภาพมากพอต่อการย้ายถิ่นไปยังที่
ราบลุ ่มและดำเนินงานฟื ้นฟูช ุมชน
ชาวนาผู้สูงอายุได้ 

• โครงการนี้มีเป้าหมายในการจัดการฝึกอบรมด้านการเกษตรกรรม
เท่าทันภูมิอากาศให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เป้าหมาย
ของโครงการ แต่สามารถรวบรวมผู้มีความสามารถและแรงงาน
สำหรับการทำนาข้าวเท่าทันภูมิอากาศได้ในระยะกลาง ทั้งนี้คาด
ว่าจะดำเนินงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีประสบการณ์ร่วมกับ
กลุ่มชาติพันธุ์ในภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 

• GIZ 

ESS 8: มรดกทางวัฒนธรรม 
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ลำดับ
ที ่

การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

21 

พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือ
ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและวิธีการ
การเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศมา
ใช้ 

• การฝึกอบรมที่จัดให้แก่เกษตรกร จะมีเนื้อหาอ้างอิงตามประเพณี
และ 
ธรรมเนียมปฏิบัติ ไปจนถึงบทบาทเชิงบวกท่ีพวกเขามีต่อชุมชน
ข้าวยั่งยืน 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 

• GIZ 
• RD 

ESS 9: การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและการเปิดเผยข้อมูล 

22 

 
ผลประโยชน์และความต้องการของ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เปราะบาง 
รวมถึงครัวเรือนที่มีหัวหน้าครอบครัว
เป็นเพศหญิง ครัวเรือนข้ามรุ ่นที ่มี
หัวหน้าครอบครัวเป็นเพศหญิง กลุ่ม
ชาติพันธุ์ และแรงงานข้ามชาติยังไม่ได้
รับการรวมเข้าสู่การเพาะปลูกข้าวใน
พ้ืนที่โครงการอย่างมีระบบ 
 
 

• จะมีความพยายามเป็นพิเศษเพื่อมีส่วนร่วมและสนับสนุนผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่เปราะบาง รวมถึงครัวเรือนที่มีหัวหน้าครอบครัวเป็น
เพศหญิง ครัวเรือนข้ามรุ่นที่มีหัวหน้าครอบครัวเป็นเพศหญิง กลุ่ม
ชาติพันธุ์ และแรงงานข้ามชาติ 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1 

• GIZ 
• หน่วยงานการ

ปฏิบัติการ
ทั้งหมด 

ESS 10: ความพร้อมในการรับมือและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ลำดับ
ที ่

การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

23 

มีการคาดการณ์การเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในอนาคตดังต่อไปนี้: 
การเพิ ่มขึ ้นของอุณหภูมิสูงสุดและ
ต่ำสุด การเพิ ่มขึ ้นของความถี ่และ
ความรุนแรงของภัยแล้งและน้ำท่วม 
การเพิ่มขึ้นของคลื่นความร้อน และ
ความหลากหลายของฤดูกาล ทั้งหมด
เป็นปัญหาที่ท้าทายต่อรูปแบบการ
เพาะปลูกข้าวในปัจจ ุบ ัน ในเวลา
เดียวกัน ความสามารถในการปรับตัว
ของเกษตรกรย ังม ีข ้อจำก ัด (เช่น 
เนื่องจากมีหนี้สูง) 

• วัตถุประสงค์หลักของโครงการคือการเพิ่มความยืดหยุ่นและการ
ปรับตัวในการเพาะปลูกข้าวในประเทศไทย ดังนั้นการแทรกแซงที่
จำเป็นจึงครอบคลุมอย่างเป็นระบบในกรอบเหตุผลสัมพันธ์ 

• ในกรณีที่ไม่สามารถขจัดความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศให้แก่
เกษตรกรได้โดยสมบูรณ์ โครงการจะสนับสนุนให้เกษตรกรเข้าร่วม
โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพื่อถ่ายโอนความเสี่ยง
เหล่านี้ไปยังตลาดประกัน 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1, 
1.1.1.2, 
2.1.1.2 
และ 
2.1.1.2 
2.1.1.3 

• GIZ 
• หน่วยงานการ

ปฏิบัติการ
ทั้งหมด 

การแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) 

24 

SEAH เป็นหัวข้อสำคัญในการผลักดัน
เรื ่องเพศให้เป็นกระแสหลักในการ
พัฒนาและการปกป้องผู ้หญิงและ
เด็กผู้หญิง 

• ผู ้ได้รับผลประโยชน์จากโปรแกรมการฝึกอบรมของโครงการ
ทั้งหมด (เช่น เกษตรกร เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร สถาบัน
การเงิน หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานการปฏิบัติการ เป็นต้น) จะ
ได้รับการฝึกอบรมเพ่ือยกระดับความตระหนักรู้ต่อ SEAH 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.1.1, 
1.1.1.2, 

• GIZ 
• หน่วยงานการ

ปฏิบัติการ
ทั้งหมด 
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ลำดับ
ที ่

การประเมินความเสี่ยง มาตรการบรรเทาผลกระทบของโครงการ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม 

/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงานการ
ปฏิบัติการที่
รับผิดชอบ9 

2.1.1.1, 
2.1.2.2, 
3.1.2.1 
และ 
3.1.3.2 

25 
SEAH เป็นปรากฏการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
ได้ตลอดเวลา 

• รายงานการละเมิด SEAH ทั้งหมดจะถูกรวบรวมโดยผู้จัดการดา้น 
ESS ของโครงการ 

ทุก
กิจกรรม 

• GIZ 

การเตรียมความพร้อมและการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน 

26 
ไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพสำหรับการ
แจ้งเตือนเหตุฉุกเฉินถึงเกษตรกรใน
พ้ืนที่โครงการ 

• บริการด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (Agro-Met) ที่ได้รับการสนับสนุน
จากโครงการ สามารถแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉินแก่เกษตรกร (เช่น พายุ 
ลมแรง น้ำท่วม ฯลฯ) ได้ นอกเหนือจากบริการมาตรฐานด้านการ
ทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ 

กิจกรรม
ย่อยท่ี 
2.1.1.2 

• GIZ 

 

 
9หน่วยงานการปฏิบัติการที่รับผิดชอบหลักได้รับการตั้งชื่อเป็นอันดับแรก ตามด้วยหน่วยงานการปฏิบัติการที่จะต้องมีส่วนร่วมในมาตรการบรรเทาผลกระทบที่

เกี่ยวข้อง ผู้ที่ไม่ใช่หน่วยงานการปฏิบัติการจะถูกทำเครื่องหมายในวงเล็บ
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แนวคิดของโครงการข้าวไทยได้ปรับปรุงมาตรการบรรเทาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมให้สอดคล้องกัน โดยมาตรการเหล่านี้ได้รับการครอบคลุมในการ

ออกแบบการแทรกแซงของโครงการ (และกรอบเหตุผลสัมพันธ์ ดูเพ่ิมเติมที่ข้อเสนอเงินทุน) ดังนั้นมาตรการเหล่านี้จึงไม่จำเป็นต้องมีการครอบคลุมเพ่ิมเติมใน 

ESMP แต่จะนำเสนอในลักษณะเชิงโครงสร้าง (ตามมาตรฐาน ESS) ในตารางที่ 38: 

 

ตารางที ่36: มาตรการบรรเทาผลกระทบ ESS ครอบคลุมอยู่ในแนวคิดโครงการ 

มาตรการบรรเทาผลกระทบที่สร้างข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดโครงการ กิจกรรม / กิจกรรมย่อย 
ESS 2: แรงงานและสภาพการจ้าง 
• การฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถของเกษตรกร ถือเป็นการสร้างทักษะและการจัดกิจกรรม

ที่เปิดโอกาสสู่การสร้างรายได้ใหม่ (ข้าวพรีเมียม ชีวมวลเศษเหลือ ฯลฯ)  
กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.2.1, 3.1.1.1 
และ 3.1.1.2 

• โครงการสนับสนุนนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการใช้เครื่องมือดิจิทัลเพ่ือลดความต้องการใช้แรงงานทาง
กายภาพในการเกษตร 

โดยเฉพาะกิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.3 

ESS 3: การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการป้องกันมลพิษ 

• LLL AWD DSR การกระจายการผลิตข้าวพันธุ์ต่าง ๆ และการกระจายการผลิตพืช จะช่วยลดการใช้น้ำ 
กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 
2.1.2.1, 3.1.1.1 และ 3.1.2.1 

• SSNM จะช่วยลดการใช้ปุ๋ย (จึงช่วยลดมลพิษทางน้ำเช่นกัน) 
กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 
2.2.2.1 และ 3.1.2.1 

• IPM จะช่วยลดการใช้สารเคมีฆ่าแมลง สารเคมีฆ่าเชื้อรา และสารเคมีกำจัดศัตรูพืช (จึงช่วยลดมลพิษทาง
น้ำเช่นกัน) 

กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 2.2.2.1 
and 3.1.2.1 

• SSM จะช่วยลดมลพิษทางอากาศ 
กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 
2.2.2.1 และ 3.1.2.1 



266 

 

มาตรการบรรเทาผลกระทบที่สร้างข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดโครงการ กิจกรรม / กิจกรรมย่อย 
• บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (Agro-Met) จะเพ่ิมประสิทธิภาพและเวลาการใช้งานปัจจัย

การผลิต (Input)  
ลดการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม และยกระดับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของเกษตรกรโดยทั่วไป 

กิจกรรมย่อยที่ 2.1.1.2 

ESS 4: สุขภาพ ความปลอดภัยและความมั่นคงของชุมชน 
• IPM และ SSM จะช่วยลดการสัมผัสกับสารเคมีอันตรายของเกษตรกร รวมถึงการสัมผัสกับควันไฟของ

เกษตรกรและชุมชน 
กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.2, 
2.2.2.1 และ 3.1.2.1 

• บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร (Agro-Met) จะช่วยลดโอกาสที่เกษตรกรต้องเผชิญกับ
อันตรายจากสภาพอากาศที่รุนแรง (น้ำท่วม พายุ ฯลฯ) 

กิจกรรมย่อยที่ 2.1.1.2 

• การส่งเสริมมาตรฐาน TAS จะสร้างแรงจูงใจทางการเงินแก่เกษตรกร ให้นำแนวปฏิบัติด้านการจัดการ
สารเคมีมาใช้เพ่ือลดอันตรายที่อาจเกิดข้ึน 

กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2 และ 
3.1.1.1 

ESS 8: มรดกทางวัฒนธรรม 
• โครงการจะดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ บนที่ดินซึ่งจัดเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวแต่เดิมเท่านั้น (ดูที่ ESS 5) นั่น

หมายความว่า แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมจะถูกยกเว้น ไม่สามารถนำมาเข้าร่วมโครงการได้ 
1.1.1.1 และ 1.1.1.2 

• โครงการจะให้ความเคารพต่อประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติท้องถิ่นอยู่เสมอ  ยกตัวอย่างเช่น เกษตรกร
จำนวนมากยังคงพ่ึงพาและใช้สัญญาณชี้นำแบบดั้งเดิม (เช่น พฤติกรรมของนก พฤติกรรมการออกดอกของ
ต้นไม้) เป็นแนวทางในการปลูกพืชของตน  โครงการนี้จะให้ข้อมูลและคำแนะนำด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร
บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ แต่วางกรอบการดำเนินงานในลักษณะส่งเสริมข้อมูลที่มีอยู่แทนที่จะเพิกเฉย
ต่อข้อมูลดังกล่าว 

1.1.1.1 และ 1.1.1.2 

• สื่อและกิจกรรมประชาสัมพันธ์ของโครงการ (ได้แก่ โบรชัวร์ วิดีโอ ฯลฯ) จะมีเนื้อหาอ้างอิงตามกิจกรรม
และแนวทางการปฏิบัติทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสื่อสารว่าการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ

กิจกรรมทั้งหมด 
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มาตรการบรรเทาผลกระทบที่สร้างข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดโครงการ กิจกรรม / กิจกรรมย่อย 
สามารถบูรณาการเข้ากับโครงสร้างทางวัฒนธรรมของชีวิตชนบทได้เช่นเดียวกับการทำเกษตรกรรมแบบ
ดั้งเดิม 

• แผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียของโครงการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในเทศกาลและกิจกรรม
ท้องถิ่นของโครงการ เพ่ือรักษาความสัมพันธ์อันดีของชุมชนตลอดจนสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรมและ
มรดกท้องถิ่น 

กิจกรรมทั้งหมด 

ESS 9: การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและการเปิดเผยข้อมูล 
• โครงการข้าวไทยจะดำเนินการตามแผนการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย (SEP) ที่แข็งแกร่งและมี

ความครอบคลุมเหมาะสม โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างกว้างขวาง
ระหว่างการเตรียมโครงการ 

กิจกรรมทั้งหมด 

• สื่อการฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และกิจกรรมโครงการอ่ืน ๆ จะมีให้บริการแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(เกษตรกร เจ้าหน้าที่บริการสนับสนุน ฯลฯ) ในรูปแบบที่เหมาะสม (ภาษา ลักษณะ ระดับเทคนิค ฯลฯ) 

กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.1, 
2.1.1.2, 2.1.1.3 และ 3.1.1.2 

• โครงการจะพัฒนาหรือเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือดิจิทัล (แอปสำหรับอุปกรณ์เคลื่อนที่ แพลตฟอร์มการ
เรียนรู้ออนไลน์ atingi บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร ฯลฯ) ซึ่งจะยกระดับการไหลเวียนของ
ข้อมูลไปยังเกษตรกร 

กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.3 และ 
2.1.1.2 

• โครงการนี้จะดำเนินงานตามแผนการฝึกอบรมเพ่ือให้บริการและความเชื่อมั่นแก่เกษตรกรใน “โลกแห่ง
ความเป็นจริง” ว่า เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเท่าทันภูมิอากาศซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโครงการนั้นเปี่ยม
ไปด้วยประสิทธิผลอย่างแท้จริง 

กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1, 1.1.1.2, 2.1.1.2, 
2.1.1.3 และ 3.1.2.2 

ESS 10: ความพร้อมในการรับมือและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเท่าทันภูมิอากาศซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโครงการนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพ่ิม

ความพร้อมในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวไทย (รวมถึงการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก) 

กิจกรรมทั้งหมด 
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มาตรการบรรเทาผลกระทบที่สร้างข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดโครงการ กิจกรรม / กิจกรรมย่อย 
• ในกรณีที่ไม่สามารถขจัดความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศให้แก่เกษตรกรได้โดยสมบูรณ์ โครงการจะ

สนับสนุนให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวเพ่ือถ่ายโอนความเสี่ยงเหล่านี้ไป
ยังตลาดประกัน 

กิจกรรมย่อยที่ 2.1.1.3 

การแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) 
• ผู้มี่ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในโครงการ (ผู้รับการฝึกอบรมและ/หรือการสนับสนุนทางการเงิน) จะสามารถ

เข้าถึงกลไกร้องเรียนด้าน SEAH (ซ่ึงดำเนนิการแยกจากกลไกแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนท่ัวไปของโครงการ) 
SEAH จะถูกดำเนินการแก้ไขทันทีเป็นรายกรณี 

กิจกรรมทั้งหมด 

สิทธิมนุษยชน 
• กระบวนการคัดกรองและประเมินผลกระทบของโครงการข้าวไทย สามารถแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน

ที่อาจเกิดข้ึน ภายใต้มาตรการ ESS ในหมวดหมู่ที่แตกต่างกัน 
กิจกรรมทั้งหมด 

• กิจกรรมบริการสู่ภายนอกและการฝึกอบรมบางส่วนของโครงการ จะให้การสนับสนุนแก่บุคคลเฉพาะกลุ่ม
อย่างชัดเจน เช่น ครัวเรือนที่มีหัวหน้าครอบครัวเป็นผู้หญิง กลุ่มชาติพันธุ์ และแรงงานข้ามชาติ ซึ่งอาจเป็น
กลุ่มเปราะบางต่อปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน มากกว่ากลุ่มประชากร ‘ปกต’ิ 

โดยเฉพาะกิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1 
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6.7 กรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) 

 

โครงการข้าวไทยประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่ไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนล่วงหน้า เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนทางการเงินให้แก่บุคคลหรือสถาบัน: ลักษณะของการสนับสนุนทางการเงินนี้ (เช่น จำนวนเงิน ประเภท
ของเทคโนโลยีที่ได้รับการสนับสนุน ฯลฯ) และอัตลักษณ์ของผู้รับผลประโยชน์จะรู้ได้ขณะดำเนินโครงการเท่านั้น 
เมื่อมีการตัดสินใจทางการเงินโดยสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้อง (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม/กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม) ดังนั้น ความเสี่ยง
และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการสนับสนุนทางการเงินนี้จึงไม่สามารถประเมินใน
รายละเอียดล่วงหน้าได้ 

ดังนั้น กรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMF) นี้ถูกเตรียมไว้แล้ว ESMF ได้กำหนดหลักการและ
ขั้นตอนในการคัดกรอง การประเมิน และการจัดการผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เป็นไปได้ของการ
แทรกแซงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่ง ESMF อธิบายขั้นตอนที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการดำเนินการและการติดตามใน
การรับรองว่าโครงการข้าวไทยหลีกเลี่ยง และกรณีไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ จะลด บรรเทา หรือ/และ ชดเชยความ
เสี่ยงและผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
(ESM ream) จะใช้รายการตรวจสอบสำหรับการคัดกรองด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ที่ระบุในภาคผนวก 1 ของ
เอกสารนี้ ในการพัฒนารายการตรวจสอบการคัดกรอง ESS รายการเหล่านี้เป็นแนวทางทั่วไปและไม่ครบถ้วน 
ปัญหาเพิ่มเติมจะถูกประเมินเป็นรายกรณีเมื่อตรวจพบ 

6.8 การเตรียมการดำเนินการและกิจกรรมที่ครอบคลุมโดย ESMF 

ในขณะที่แผนการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม (ESMP) ร่างมาตรการบรรเทาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคมสำหรับหน่วยงานการปฏิบัติการทุกหน่วย กรอบ ESMF จะเกี่ยวข้องกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรและสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ในฐานะหน่วยงานการ
ปฏิบัติการ) และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (ในฐานะหน่วยงานปฏิบัติการที่ได้รับการรับรอง) 
เท่านั้น ทั้ง 3 หน่วยงานจะร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในบริบทของ “แหล่งผลิตข้าวไทย” ที่รวบรวมและประสานงาน
เครื่องมือการเงินทั้งหมดที่ใช้ในโครงการ “แหล่งผลิตข้าวไทย” จะเปลี่ยนจากเครื่องมือทางการเงินแบบสัมปทาน 
(การจ่ายเงินจูงใจ) ไปเป็นเครื่องมือทางการเงินแบบสัมปทานน้อยกว่า (สินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศ) ตามท่ีได้รับอนุญาตเมื่อครบกำหนดของตลาด 

กิจกรรมย่อยทั้งสามท่ีครอบคลุมโดย ESMF จะถูกกล่าวถึงดังต่อไป 
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กิจกรรมย่อยท่ี 1.1.2.2: การจ่ายเงินจูงใจเพื่อสนับสนุนการนำเทคโนโลยีและบริการที่เกี่ยวกับเกษตรกรรมเท่า
ทันภูมิอากาศมาใช้ (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 

กิจกรรมย่อย 1.1.2.2 จ่ายเงินจูงใจ - การจ่ายเงินช่วยเหลือให้เป็นเงินอุดหนุนให้กับเกษตรกรที่ปลูกข้าวเพ่ือรองรับ
ค่าใช้จ่ายบางส่วนของบริการเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศของพวกเขา การจ่ายเงินจูงใจให้แก่โครงการข้าวไทย
เป็นเวลา 2 ปี ในปีแรกของโครงการถูกจัดสรรเพื่อสร้างและดำเนินการแผนการจ่ายเงินและเริ่มต้นการฝึกอบรมที่
เกี่ยวข้องสำหรับเกษตรกร คาดว่าแผนการนี้จะเริ่มใช้งานหลังดำเนินโครงการไป 1 ปี และยังคงดำเนินการได้ในปีที่ 
2 และ 3 ในช่วงเวลานั้น เกษตรกรที่ได้รับการฝึกอบรมเรื่องเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศและการบริหารจัดการ
ทางการเงินจะสามารถยื่นขอรับเงินจูงใจได้ 

คำขอรับเงินจูงใจของเกษตรกรจะถูกดำเนินการโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและโดย
คณะทำงานระดับจังหวัดของธนาคาร เกษตรกรที่ได้รับการฝึกอบรมเรื่องเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศและและ
การบริหารจัดการทางการเงินผ่านการส่งเสริมการขยายกิจรรม (ภายใต้กิจกรรมย่อยที่ 1.1.1.1) จะมีสิทธิ์ในการยื่น
คำขอรับเงินจูงใจ เงินจูงใจจะถูกจ่ายให้แก่เกษตรกรในงวดเดียวและจะถูกนำไปใช้โดยเกษตรกรเพ่ือชำระค่าบริการ
จากผู้ให้บริการด้านเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ ผู้ให้บริการเหล่านี้จะต้องอยู่ในทะเบียนผู้ให้บริการที่ได้รับการ
ประเมินคุณภาพท่ีโครงการดูแล ทะเบียนจะถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อเริ่มโครงการและจะได้รับการปรับปรุงต่อไป 

เกณฑ์คัดเลือกผู้มีสิทธิ์จะถูกกำหนดขึ้นเพ่ือจำกัดการอนุมัติสิทธิ์ในการเงินจูงใจเพียงแค่เกษตรกรที่: (ก) คาดการณ์
ว่าจะสร้างผลกระทบของเครือข่ายตัวเร่งปฏิกิริยา (catalytic network effect) เพื่อดึงเกษตรกรคนอื่น ๆ เข้ามา
ในระบบ โดยเป็นไปตามแนวทางเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพภูมิอากาศและกลุ่มผู้นำกระแส และ/หรือ (ข) มี
ความเปราะบางเป็นพิเศษเนื่องจากหนึ่งหรือหลายปัจจัยต่อไปนี้: (i) รายได้ของครัวเรือนต่ำกว่าเกณฑ์ท่ีกำหนด (ii) 
ไม่สามารถกู้ยืมจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือสถาบันการเงินอื่น ๆ (เช่น เนื่องจากขาดผู้
ค้ำประกันหรือมีหนี้เดิมที่คงค้างอยู่) ( iii) พื้นที่เกษตรอยู่ในพื้นที่ที่ถูกกำหนดว่าเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความเสี่ยงต่อพืชผลอ่ืน ๆ (iv) ขาดการชลประทาน (ทำให้มีฤดูเพาะปลูกเพียงครั้งเดียว) 
และ (v) คำนึงถึงปัจจัยเรื่องเพศ 

ทุกปีจะมีการเสนอแพ็กเกจจ่ายเงินจูงใจ 2 ประเภทที่มีระดับการสนับสนุนที่แตกต่างกัน: (i) ระดับการสนับสนุนที่
สูงกว่าสำหรับแพ็กเกจการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศที่รวมการปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์ (LLL) ซึ่งเป็น
เทคโนโลยีที่ต้องการกระแสเงินสดที่ต้องจ่ายออกไปมากที่สุดในปีแรกของการใช้งาน (เนื่องจากค่าบริการ LLL ที่
สูง) และ (ii) ระดับการสนับสนุนที่ต่ำกว่าสำหรับแพ็กเกจการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศที่ไม่รวมการปรับระดับพ้ืนที่
นาด้วยระบบเลเซอร์ (LLL) และจึงส่งผลให้กระแสเงินสดจากการเกษตรในปีแรกของการดำเนินการลดลงเมื่อเทียบ
กับเหตุการณ์ตามปกติ แพ็กเกจที่รวม LLL จะมุ่งเน้นไปที่ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่
แพ็กเกจที่ไม่รวม LLL จะถูกเสนอให้ภาคเหนือ ระดับเงินจูงใจที่แน่นอนจะถูกสร้างขึ้นในระหว่างเริ่มต้นโครงการ
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ขึ้นอยู่กับต้นทุนเทคโนโลยีเท่าทันภูมิอากาศจริงในเวลานั้น นอกจากนี้ จะมีการกำหนดวงเงินที่แน่นอน (เป็น
รูปแบบเงินบาทต่อไร่) เพื่อป้องกันการใช้งานที่ผิดประโยชน์ เช่น การเพิ่มราคาค่าบริการ LLL โดยผู้ให้บริการที่
อาจต้องการจะรับเงินจูงใจส่วนหนึ่ง 

ถึงแม้ว่าธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะเป็นผู้ดำเนินการชำระเงินให้แก่เกษตรกรที่มีสิทธิ์เมื่อยื่น
เอกสารที่จำเป็นแล้ว แต่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะจ่ายเงินจูงในให้เกษตรกรโดยไม่คำถึง
ความสัมพันธ์ที่กว้างขวางระหว่างเกษตรกรกับธ.ก.ส. : กล่าวคือเกษตรกรที่ไม่ต้องการสมัครสินเชื่อเพื่อการทำ
เกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (CSL) ของธ.ก.ส. ภายใต้กิจกรรมย่อยที่ 2.1.2.2 หรือสินเชื่ออ่ืน ๆ ที่ธ.ก.ส.นำเสนอ 
หรือเกษตรกรที่ไม่มีสิทธิ์ในการขอสินเชื่อจากธ.ก.ส. ก็ยังสามารถได้รับประโยชน์จากการจ่ายเงินจูงใจได้ 

ปริมาณรวมของโครงการจ่ายเงินจูงใจจะถูกจำกัดอยู่ที่จำนวนรวมทั้งสิ้น 6.6 ล้านยูโร ซึ่งคิดเป็นประมาณ 16% 
ของทุนทั้งหมดที่ขอจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) ด้วยทุนจำนวนนี้ ประมาณ 15% ของผู้รับผลประโยชน์
ทั้งหมด 253,400 คนจะได้รับเงินจูงใจเพื่อทำหน้าที่เป็นผู้นำกระแสเพื่อสร้างผลกระทบเชิงกระตุ้นการบอกต่อใน
หมู่เกษตรกร 
 
เมื่อเกษตรกรเห็นชอบที่จะใช้แพ็กเกจเทคโนโลยีที่เท่าทันภูมิอากาศจากผู้ให้บริการที่ลงทะเบียน เกษตรกรจะได้รับ
การจ่ายเงินจูงใจจากธ.ก.ส. เมื่อการให้บริการ / การนำเข้าปัจจัยการผลิตเริ่มต้นขึ้น ภายใต้กระบวนการไร้รอยต่อ
ซึ่งลดระยะเวลาในการให้บริการ / การจัดหาปัจจัยการผลิตและการชำระเงินโดยธ.ก.ส. หากเกษตรกรไม่มีสิทธิ์ใน
การกู้ยืม สินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศจากธ.ก.ส. เกษตรกรจะต้องชำระยอดคงเหลือของ
ค่าบริการ / ค่าปัจจัยการผลิตที่เท่าทันภูมิอากาศสุทธิจากการจ่ายเงินจูงใจ หากเกษตรกรมีสิทธิ์ในการกู้ยืมสินเชื่อ
เพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ เงินกู้นี้จะถูกใช้ชำระยอดยกมาของค่าบริการ / ค่าปัจจั ยการผลิตที่เท่า
ทันภูมิอากาศสุทธิจากการจ่ายเงินจูงใจ การชำระเงินกู ้ยืมจะเกิดขึ้นตามข้อกำหนดของสินเชื่อเพื ่อการทำ
เกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศตามท่ีระบุในกิจกรรมย่อยที่ 2.1.2.2. 

กระบวนการและข้อกำหนดของ ESS จะถูกพัฒนาขึ้นในระหว่างขั้นตอนเริ่มต้นโครงการ และจะประกอบด้วย
ส่วนประกอบที่มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุด ในขณะเดียวกันก็รักษาความโปร่งใสและมาตรฐานความไว้วางใจสูงสุด 
การจ่ายเงินจูงใจยังขึ้นอยู่กับมาตรการการป้องกันสิ่งแวดล้อมและสังคมทั่วไปและเครื่องมือเฉพาะ (ดูในส่วนถัดไป) 
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กิจกรรมย่อยท่ี 2.1.2.1: การกู้ยืมเพื่อการทำเกษตรกรรมทีเ่ท่าทันภูมิอากาศโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (BAAC) 

BAAC จะให้วงเงินสินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (CSL) สูงสุดถึง 30 ล้านยูโร ซึ่งจะจ่ายให้แก่
เกษตรกรและผู้ให้บริการที่ใช้เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศที่ได้รับการสนับสนุนจาก
โครงการข้าวไทยอย่างน้อย 1 รายการ (จาก 7 รายการ) ข้อตกลงของสินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศ (CSL) จะเป็นเงื่อนไขแบบผ่อนปรนและสอดคล้องกับโครงสร้างกระแสเงินสดของการลงทุนที่เท่าทัน
ภูมิอากาศ ซึ่งโดยทั่วไปนั้นเกี่ยวข้องกับการลงทุนขนาดใหญ่ในปีแรก ตามด้วยการเพิ่มรายได้จากภาคการเกษตร 
(สุทธิจากค่าใช้จ่ายการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศ) ที่เพิ่มขึ้นในช่วง 4 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของ
แพ็กเกจที่เท่าทันภูมิอากาศที่รวมการบริการปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูงมากโดยเฉพาะ
ในปีแรกของการใช้งาน 

เงื่อนไขที่แน่นอนของสินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (CSL) จะถูกยืนยันในขั้นตอนเริ่มต้นของ
โครงการ แต่คาดว่าจะรวม: 

• การใช้เงินจำกัดสำหรับการซื ้อปัจจัยการผลิต อุปกรณ์ และบริการที ่สำคัญต่อการดำเนินการของ
เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศของโครงการ 7 รายการ 

• จำนวนเงินกู้เฉลี่ยที่คาดไว้ประมาณ 60,000 บาท (ประมาณ 1,622 ยูโร) 

• ระยะเวลาผ่อนชำระภายใน 5 ปี พร้อมกับช่วงระยะเวลาผ่อนผัน 1 ปี 

• การผ่อนชำระเป็น 4 งวดเท่า ๆ กันต่อปีในปีที่ 2-5 โดยมีกำหนดชำระ ในกรณีของสินเชื่อให้กับเกษตรกร
จะเกิดขึ้นหลังการเก็บเก่ียวฤดูกาลหลักแต่ละครั้ง 

• อัตราดอกเบี้ยพิเศษท่ี 2% 
เพื่อให้ธ.ก.ส. สามารถตรวจสอบได้ว่าการใช้เงินเป็นไปตามข้อตกลงของสินเชื่อ เกษตรกร / ผู้ให้บริการที่สมัคร
จะต้องแสดงหลักฐานแสดงเจตนาในการซื้อวัสดุ / อุปกรณ์ / บริการที่เกี่ยวข้อง เช่น สำหรับเกษตรกรอาจจะเป็น
ใบสั่งซื้อจากผู้ให้บริการที่ลงทะเบียน (ดูในกิจกรรมย่อยที่ 2.1.1.1) ที่ระบุรายการสินค้าที่จะซื้อพร้อมกับลักษณะ
ทางเทคนิคที่ชัดเจน ราคาแต่ละรายการและจำนวนการสั่งซื้อทั้งหมด และข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลติดต่อของผู้
ที่จะซื้อ 

การจัดตั้งสินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ (CSL) ไม่ได้กำหนดข้อผูกพันในการให้กู้ยืมของ ธ.ก.ส. 
โดย ธ.ก.ส.จะมีความอิสระอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจในการอนุมัติสินเชื่อ และอาจปฏิเสธการอนุมัติสินเชื่อให้แก่
เกษตรกร / ผู้ให้บริการที่ไม่ถือว่ามีความสามารถในการกู้ยืมเงินได้ ธ.ก.ส.ใช้เงื่อนไขคุณสมบัติที่เป็นมาตรฐานต่อ
ทุกการสมัครสินเชื่อ สำหรับเกษตรกร เงื่อนไขเหล่านี้รวมถึง: 
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• ผู้สมัครต้องเป็นคนไทยอายุ 20 ปีขึ้นไปและต้องมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรตามข้อกำหนดของธ.ก.ส. 

• ต้องเป็นผู้พักอาศัยถาวรและดำเนินกิจกรรมการเกษตรหลักภายในเขตพ้ืนที่ปฏิบัติการของสาขาธ.ก.ส. ซึ่ง
จะมีการลงทะเบียนประวัติลูกค้าเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี 

• จะต้องผลิตสินค้าเกษตรส่วนเกินที่ออกเสนอขายในตลาดในแต่ละปีอย่างสมเหตุสมผล หรือสามารถ
ปรับปรุงกิจกรรมการเกษตรเพื่อเพ่ิมรายได้ให้เพียงพอที่จะชำระคืนเงินกู้ได้ 

• ต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือบุคคลที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ 

• ต้องไม่เคยถูกขับออกจากสาขาธ.ก.ส.ใด ๆ และต้องไม่มีหนี้ค้างคาใด ๆ กับสหกรณ์การเกษตร สมาคมชาว
เกษตรกรไทย หรือหน่วยงานใด ๆ ที่ให้บริการเงินกู้เก่ียวกับการเกษตรในปัจจุบัน 

นอกจากเงื่อนไขมาตรฐานของธ.ก.ส.แล้ว เกษตรกร / ผู้ให้บริการจะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดเพิ่มเติมที่กำหนด
โดยโครงการตามที่ได้รับแจ้งจากกิจกรรม ESS: เช่น พวกเขาจะต้องรับการฝึกอบรมเรื่องอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในการทำงาน (เก่ียวกับการใช้เครื่องจักรกลขนาดหนัก สารเคมีเกษตร ฯลฯ) ก่อนที่พวกเขาจะสามารถรับ
สินเชื่อเพ่ือการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ 
 
กิจกรรรมย่อยที่ 3.1.3.2: การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (EFD) และการใช้
กองทุน ThaiCI 

 กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานภายในของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
ตำแหน่งที่เฉพาะเจาะจงในโครงสร้างการคลังสาธารณะของประเทศไทย มีหน้าที่ทางการเงินเพื่อสนับสนุนด้านการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์อย่างยั่งยืน และการฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของ
ชาติ การแทรกแซงที่สนับสนุนโดย EFD อาจรวมถึง: (i) การพัฒนาขีดความสามารถ การสร้างความตระหนักรู้และ
การสื่อสาร (ii) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและชุมชนในการผลิตและการบริโภค และ ( iii) การ
สนับสนุนการบรรเทาผลกระทบและปรับตัว รวมถึงการบริหารจัดการข้อมูลและระบบ MRV  

กิจกรรมย่อยที่ 3.1.3.2 จะจัดหาแหล่งเงินทุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียวผ่านทางกองทุน ThaiCI ในรูปแบบ
ของการชำระเงินสนับสนุน – เพื่อสนับสนุนโครงการนวัตกรรมข้าวท่ีเท่าทันภูมิอากาศ 

ในปัจจุบัน กองทุน ThaiCI สนับสนุนเงินทุนให้กับโครงการขนาดเล็ก โครงการที่เป็นนวัตกรรมในภาคพลังงานและ
การขนส่ง ด้วยการสนับสนุนที่จะได้รับภายใต้กิจกรรมย่อยนี้ กองทุน ThaiCI จะได้รับทักษะทางเทคนิคและทักษะ
ทางด้านการบริหารจัดการเพื่อขยายขอบเขตของการสนับสนุนทุนให้กับการเกษตรผู้ปลูกข้าวที่เท่าทันภูมิอากาศ 

นอกจากนี้ โครงการข้าวไทยจะมอบเงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียวจำนวน 1 ล้านยูโรให้แก่สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้กองทุน ThaiCI สามารถดำเนินการขยายขอบเขตการ
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ผลิตข้าวใหม่โดยการสนับสนุนโครงการนวัตกรรมข้าวที่เท่าทันภูมิอากาศ โครงการข้าวไทยจะสนับสนุนโครงการ
ประมาณ 15 โครงการ โครงการทั ้งหมดที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน ThaiCI จะเริ ่มและสิ ้นสุดภายใน
ระยะเวลาการดำเนินการของโครงการข้าวไทย โดยทั่วไปจะมีระยะเวลาประมาณ 2 ปี หน่วยงานที่มีสิทธิ์ตาม
กฎหมายในการรับทุนจากกองทุน ThaiCI ได้แก่: หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานส่วนท้องถิ่น บริษัทในภาคเอกชน 
องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาเครือข่ายชุมชน สถาบันการศึกษา และ
องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร 

เงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) ที่ได้รับผ่านกองทุน ThaiCI จะถูกบริหารจัดการโดยกองบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม (EFD) ร่วมกับกรมการบัญชีกลาง (CGD) กระทรวงการคลัง ซึ่ง EFD จะใช้คณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นองค์คณะผู้ตัดสินใจในการให้ทุน ThaiCI คณะทำงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (CC-WG) ที่มีอยู่ในปัจจุบันของ EFD จะเสนอลำดับความสำคัญในการให้เงินทุน เกณฑ์ทาง
เทคนิค และกระบวนการคัดเลือกและอนุมัติโครงการ ซึ่ งจะอธิบายในแนวทางการจัดหาเงินทุนเมื่อเริ่มดำเนิน
โครงการ 

โครงการที่มีสิทธิ์ร ับเงินสนับสนุนจากกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (GCF) จะถูกกำหนดโดย CC-WG ทั้งหมดจะ
สนับสนุนการเพาะปลูกข้าวที่เท่าทันภูมิอากาศ จะเป็นโครงการนวัตกรรมด้านธรรมชาติและจะเน้นไปที่การ
สนับสนุนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียชายขอบที่ไม่ได้รับการบริการจากเครื่องมือสนับสนุนทางเทคนิคและทางการเงินที่
มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น เกษตรกรเพศหญิง ผู้หญิงที่มีความพิการ เกษตรกรเยาวชน และแรงงานอพยพที่มาทำงานใน
ไร่นา โครงการสามารถตอบสนองความต้องการด้านการเสริมสร้างขีดความสามารถ การสร้างความตระหนักรู้ การ
ซื้ออุปกรณ์และเทคโนโลยี การจัดซื้อบริการที่เชี่ยวชาญ MRV และการบริหารจัดการ / การจัดเก็บข้อมูล และ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่ถูกกฎหมายหรือถูกอนุมัติล่วงหน้าไว้ โครงการที่ได้รับเงินทุนจากกองทุน ThaiCI ยังต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการการป้องกันสิง่แวดล้อมและสังคมทั่วไปและเครื่องมือเฉพาะ  
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แผน ESMF กับหลักการเฉพาะของเครื่องมือที่ใช้ 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะรับประกันในการจ่ายเงินจูงใจเป็นเครื่องมือการเงินเพ่ือสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติที่เท่าทันภูมิอากาศของเกษตรกรรายย่อย (กิจกรรมย่อยที่ 1.1.2.2) อีกท้ัง ธ.ก.ส.
จะจัดหาเงินกู้ร่วมสำหรับการให้สินเชื่อสำหรับการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศให้แก่เกษตรกร (กิจกรรมย่อยที่ 
2.1.2.1) 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะมีส่วนร่วมในการเสริมสร้า งความแข็งแกร่งของ 
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (EFD) และการดำเนินงานของกองทุน ThaiCi (กิจกรรมย่อยที่ 3.1.3.2): กล่าวคือ 
การส่งเสริมโครงการข้าวที่เท่าทันภูมิอากาศในประเทศไทย 

กิจกรรมและกิจกรรมย่อยทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับเครื่องมือการเงินที่กล่าวถึงจะปฏิบัติตามหลักการทั่วไป ดังต่อไปนี้: 

• กิจกรรมลงทุนที ่ได ้ร ับการสนับสนุนจากโครงการข้าวไทยจะต้องถูกกฎหมายและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ในโครงการที่มีการปล่อยมลพิษต่ำและความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

• จะไม่อนุมัติหรือจ่ายเงินสนับสนุนใด ๆ ที่เกินหรือแสดงถึงความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญที่จะเกินความเสี่ยง
ประเภท ข ของมาตรการ ESS 

• การโอนเงินจะดำเนินการเฉพาะแก่บุคคลหรือสถาบันที่ที่ตรงตามเกณฑ์คุณสมบัติของเครื่องมือการเงนิที่
เกี่ยวข้อง 

• ขึ้นอยู่กับข้อจำกัดที่กำหนดโดยเกณฑ์คุณสมบัติเฉพาะเจาะจงของเครื่องมือการเงินที่เกี ่ยวข้อง การ
ตัดสินใจเรื ่องเงินทุนทั้งหมดจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติเกี ่ยวกับเพศ เชื้อชาติ อายุ และศาสนาของ
ผู้รับบริการ 

• การตัดสินใจเรื่องเงินทุนและการชำระเงินที่เกิดขึ้นอยู่ภายใต้กลไกแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของโครงการ 

• กิจกรรมที่อยู่ภายใต้รายการยกเว้นของบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ ( IFC) (ในภาคผนวกที่ 2 ของ
เอกสารนี้) จะถูกยกเว้นออกจากโครงการ 

ตารางที่ 40 สรุปหลักการเฉพาะเครื่องมือของกรอบ ESMF ที่จะถูกนำไปใช้โดยธ.ก.ส. และสำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยขึ้นอยู่กับหลักการเฉพาะเครื่องมือเหล่านี้ รายการตรวจสอบคัดกรอง
สำหรับแต่ละกิจกรรมย่อยที่ได้กล่าวถึงจะถูกพัฒนาโดยธ.ก.ส. และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมกับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ในช่วงเริ่มต้นของโครงการข้าวไทย 
รายการตรวจสอบ (รายการตรวจสอบของผู้ประเมินและการประเมินตนเองของผู้สมัคร โดยอาจจะขึ้นอยู่กับการใช้
วิธีการตรวจสอบแบบ 2 ขั้นตอน) จะพัฒนาขึ้นจากรายการตรวจสอบที่มีอยู่และปรับแต่งให้เหมาะสำหรับเงิน
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สนับสนุนโครงการขนาดเล็กและเครื่องมือการเงิน พร้อมทั้งปฏิบัติตามมาตรฐานการป้องกันของ GCF/IFC เช่น 
งบประมาณสนับสนุนการดำเนินงานโครงการขนาดเล็กของแผนงานปกป้องสภาพภูมิอากาศระดับสากล ( IKI 
Small Grants)10 จะให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับการจัดทำแนวทางการจัดหาเงินทุน / การเรียกร้องข้อเสนอหรือ
เครื่องมือที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้แน่ใจว่าไม่มีกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและอันตรายและส่งเสริมผลประโยชน์ร่วมกัน 
รายการตรวจสอบการประเมินตนเอง / ส่วนของกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (EFD) / เอกสารการสมัครกองทุน 
ThaiCi ด้าน ESS กำลังถูกพัฒนาให้สอดคล้องกับมาตรฐาน GCF/IFC และจะมีการให้ข้อมูล รายการตรวจสอบ
เหล่านี้จะถูกปฏิบัติตาม ติดตาม และรายงานขณะดำเนินโครงการ การเข้าร่วมการสมัครในเครื่องมือการเงินจะ
ขึ้นอยู่กับกระบวนการคัดกรองที่ประสบความสำเร็จ 
 
10สำหรับข้อมูลเพิ่มเติม โปรดดูที่ https://iki-small-grants.de/wp-content/uploads/2022/12/IKI-Small-
Grants-Application-Guidelines_2023A.pdf หมวดที่ 8 
 

ตารางที ่37: กรอบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม 

ลำดับ 

การ
ประเมิน
ความ
เสี่ยง 

หลักการเฉพาะเครื่องมือ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงา
นการ

ปฏิบัติกา
รที่

รับผิดชอ
บ 

1 

เกษตรก
รได้รับ
การชำระ
เงิน
สำหรับ
กิจกรรม
ที่ละเมิด
ต่อมิติ
หนึ่งหรือ

การจ่ายเง ินจูงใจทั ้งหมดที ่ให ้แก่เกษตรกรควรปฏิบัต ิตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้: 

• เกษตรกรสามารถนำเงินจูงใจที่ได้ไปใช้ในการสนับสนุน
เทคโนโลยีและแนวปฏิบัต ิท ี ่เท ่าทันภูมิอากาศของ
โครงการข้าวไทย หรือผสมผสานเข้าด้วยกัน 

• กิจกรรมที่เท่าทันภูมิอากาศที่ได้รับเงินทุนหรือได้รับ
เงินทุนบางส่วนจากการจ่ายเงินจูงใจต้องดำเนินการบน
ที่ดินที่จัดเป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าว 

• ผู้ให้บริการที่เกษตรกรจัดหามาโดยใช้เงินจูงใจในการ
ให้บริการเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติดังกล่าวอย่างน้อย

การ
จ่ายเงินจูง
ใจให้กับ
เกษตรกร  

(กิจกรรม
ย่อยท่ี 
1.1.2.2) 

ธ.ก.ส. 

https://iki-small-grants.de/wp-content/uploads/2022/12/IKI-Small-Grants-Application-Guidelines_2023A.pdf%20หมวดที่%208
https://iki-small-grants.de/wp-content/uploads/2022/12/IKI-Small-Grants-Application-Guidelines_2023A.pdf%20หมวดที่%208
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ลำดับ 

การ
ประเมิน
ความ
เสี่ยง 

หลักการเฉพาะเครื่องมือ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงา
นการ

ปฏิบัติกา
รที่

รับผิดชอ
บ 

หลายมิติ
ของ ESS 

หนึ่งรายการจะต้องรวมอยู่ในทะเบียนผู้ให้บริการที่ได้รับ
การอนุมัติซึ่งดูแลโดยโครงการข้าวไทย 

• การลงทะเบียนที่อ้างอิงทางภูมิศาสตร์ของผู้รับเงินจูงใจ
จะได้รับการดูแลโดยธ.ก.ส. 

• การเยี่ยมชมสถานที่และสัมภาษณ์กับเกษตรกรที่เป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการ MRV และการมีส่วนร่วมของ
ผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเสียในโครงการจะรวมถึงต ัวอย ่าง
เกษตรกรจำนวนมากเพียงพอที่ได้รับเงินจูงใจ เพื่อให้
แน ่ใจว ่าการอน ุมานเช ิงสถ ิต ิของผลล ัพธ ์ม ีความ
น่าเชื่อถือในระดับความเชื่อม่ัน 95%  

• คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ (PSC) ขอสงวนสิทธิ์
ใ น 
การแก้ไขข้อกำหนด วัตถุประสงค์ หรือจำนวนเงินจูงใจ
ที่นำเสนอให้แก่เกษตรกร เพื่อตอบสนองต่อความเสี่ยง
ทางสิ่งแวดล้อมหรือสังคมที่ถูกตรวจพบ ซึ่งไม่ได้รับการ
บรรเทาอย่างเพียงพอตามข้อกำหนดปัจจุบัน 

• กระบวนการตรวจสอบคัดกรอง ESS สำเร็จ 

2 

เกษตรก
รได้รับ
สินเชื่อ
สำหรับ
กิจกรรม
ที่ละเมิด
ต่อมิติ

โครงการสินเชื่อเพื่อเกษตรกรและผู้ให้บริการควรถูกนำใช้งาน
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้: 

• เง ื ่อนไขการให้ส ินเช ื ่อมาตรฐานของธ.ก.ส. (เช่น 
เกี่ยวกับสัญชาติไทยและความสามารถในการชำระหนี้) 
จะถูกนำไปใช้ในการให้สินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรม
เท่าทันภูมิอากาศ นอกจากนี้ เฉพาะ ( i) เกษตรกรที่
ล ง ท ะ เ บ ี ย น แ ล ะ ไ ด ้ รั บ 

การกู้ยืม
เพ่ือการ
ทำ
เกษตรกร
รมทีเ่ท่า
ทัน
ภูมิอากาศ 

ธ.ก.ส. 
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ลำดับ 

การ
ประเมิน
ความ
เสี่ยง 

หลักการเฉพาะเครื่องมือ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงา
นการ

ปฏิบัติกา
รที่

รับผิดชอ
บ 

หนึ่งหรือ
หลายมิติ
ของ ESS 

การฝึกอบรมเรื่องการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการทางการเงิน และ ( ii) ผู้ให้บริการที่
รวมอยู่ในทะเบียนผู้ให้บริการที่ได้รับการอนุมัติซึ่งดูแล
โดยโครงการข้าวไทยเท่านั้นที่มีสิทธิ์รับสินเชื่อเพื่อการ
ทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ 

• เกษตรกร / ผู้ให้บริการสามารถใช้สินเชื่อเพื่อการทำ
เกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศเพื่อเป็นเงินทุนสำหรับ
เทคโนโลยีและแนวปฏิบัติที่เท่าทันภูมิอากาศอย่างน้อย 
1 รายการจาก 4 รายการ (ตารางที่ 12 ใน FP): LLL 
AWD SSM และ FWM 

• กิจกรรมที่เท่าทันภูมิอากาศที่ได้รับการจัดการเงินทุน
โดยสินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศ
หรือได้รับการจัดการเงินทุนบางส่วนจะต้องดำเนินการ
บนพืน้ที่ที่ถูกจัดเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกข้าว 

• การลงทะเบียนที ่อ้างอิงทางภูมิศาสตร์ของผู ้ได ้รับ
สินเชื ่อเพื ่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศจะ
ได้รับการดูแลโดยธ.ก.ส. 

• การเยี่ยมชมสถานที่และสัมภาษณ์กับเกษตรกรที่เป็น
ส่วนหนึ่งของกระบวนการ MRV และการมีส่วนร่วมของ
ผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วนเสียในโครงการจะรวมถึงตัวอย ่าง
เกษตรกรจำนวนมากเพียงพอที่ได้รับเงินจูงใจเพื่อให้
แน ่ใจว ่าการอนุมานเช ิงสถ ิต ิของผลลัพธ ์ม ีความ
น่าเชื่อถือในระดับความเชื่อม่ัน 95%  

 
(กิจกรรม
ย่อยท่ี 
2.1.2.1) 
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ลำดับ 

การ
ประเมิน
ความ
เสี่ยง 

หลักการเฉพาะเครื่องมือ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงา
นการ

ปฏิบัติกา
รที่

รับผิดชอ
บ 

• ธ.ก.ส.ได้ปรึกษากับคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ 
ขอสงวนสิทธิ์ในการแก้ไขข้อกำหนด วัตถุประสงค์ หรือ
จำนวนเงินสินเช ื ่อเพื ่อการทำเกษตรกรรมเท่าทัน
ภูมิอากาศที่นำเสนอให้แก่เกษตรกรและผู้ให้บริการเพ่ือ
ตอบสนองต่อความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมหรือสังคมที่ถูก
ตรวจพบ ซึ ่งไม่ได้รับการบรรเทาอย่างเพียงพอตาม
ข้อกำหนดปัจจุบัน 

• สินเชื่อเพื่อการทำเกษตรกรรมเท่าทันภูมิอากาศของ
ธ.ก.ส.จะอนุมัติให้เฉพาะแก่เกษตรกรที ่ได ้ร ับการ
ฝึกอบรมเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ
ทำงานของโครงการ 

• กระบวนการตรวจสอบคัดกรอง ESS สำเร็จ 

3 

โครงการ
ได้รับการ
ชำระเงิน
สำหรับ
กิจกรรม
ที่ละเมิด
ต่อมิติ
หนึ่งหรือ
หลายมิติ
ของ ESS 

การสนับสนุนโครงการเกษตรที่เท่าทันภูมิอากาศภายใต้กองทุน 
ThaiCI จะข้ึนอยู่กับเกณฑ์คุณสมบัติดังต่อไปนี้:  

• หน่วยงานผู้สมัครเป็น หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น บริษัทในภาคเอกชน องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม
ของภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการหมู่บ้าน สภา
เครือข่ายชุมชน สถาบันการศึกษา และองค์กรไม่
แสวงหาผลกำไร 

• ขอบเขตของโครงการคือ การเพาะปลูกข้าวที่เท่าทัน
ภูมิอากาศ โดยมีการแทรกแซงต่าง ๆ ที่รวมถึง: ( i) การ
พัฒนาขีดความสามารถ การสร้างความตระหนักรู้และ
การส ื ่อสาร ( ii) การสนับสนุนการม ีส ่วนร ่วมของ
เครือข่ายและชุมชนในการผลิตและการบริโภค และ (iii) 

การ
เสริมสร้าง
ความ
แข็งแกร่ง
ของกอง
บริหาร
กองทุน
สิ่งแวดล้อ
ม (EFD) 
และการใช้
กองทุน 
ThaiCI  

สำนักงา
น
นโยบาย
และแผน
ทรัพยาก
รธรรมชา
ติและ
สิ่งแวดล้
อม 
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ลำดับ 

การ
ประเมิน
ความ
เสี่ยง 

หลักการเฉพาะเครื่องมือ 

อ้างอิงถึง
กิจกรรม/ 
กิจกรรม

ย่อย 

หน่วยงา
นการ

ปฏิบัติกา
รที่

รับผิดชอ
บ 

การสนับสนุนการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัว 
รวมถึงการบริหารจัดการข้อมูลและระบบ MRV  

• โครงการนวัตกรรมด้านธรรมชาติและจะเน้นไปที่การ
สนับสนุนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียชายขอบที่ไม่ได้รับการ
บริการจากเครื่องมือสนับสนุนทางเทคนิคและทางการ
เงินที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น เกษตรกรเพศหญิง ผู้หญิงที่มี
ความพิการ เกษตรกรเยาวชน และแรงงานอพยพที่มา
ทำงานในไร่นา เป็นต้น 

• โครงการจะลำดับความสำคัญในการให้เงินทุน เกณฑ์
ทางเทคนิคที่กำหนดขึ้นตามแนวทางการจัดหาเงินทุน
ของคณะทำงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(CC-WG) ที่มีอยู่ในปัจจุบันของ EFD 

• กระบวนการตรวจสอบคัดกรอง ESS สำเร็จลุล่วง ซึ่ง
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงและมาตรการบรรเทา
ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นสำหรับเทคโนโลยีและแนว
ปฏิบัติที่เท่าทันภูมิอากาศ 10 ประการที่จะได้รับการ
สนับสนุนจากโครงการ (ดูตารางท่ี 41) 

(3.1.3.2) 
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ตารางที่ 38: การประเมินความเสี่ยงและมาตรการบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นสำหรับ 10 เทคโนโลยีที่เท่าทัน
ภูมิอากาศ (ร่าง) 

ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม มาตรการที่อาจเกิดขึ้น 
การปรับระดับพื้นที่นาด้วยระบบเลเซอร์ (LLL) 
ESS4: การขาดความตระหนักรู ้และการฝึกอบรม
เกี ่ยวกับมาตรการพื ้นฐานด้านสุขภาพและความ
ปลอดภัยเมื่อใช้เทคโนโลยีเท่าทันภูมิอากาศรวมถึง 
LLL 

จ ัดการฝ ึกอบรมสำหร ับการดำเน ินการ LLL 
มาตรฐานด้านสุขภาพและความปลอดภัย และการ
ให้คำปรึกษา/การสนับสนุนเพิ่มเติมแก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 

ESS6: ไม่มีข้อมูลโดยตรงเกี่ยวกับผลกระทบของ LLL 
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

การสำรวจสถานที่ การติดตามและรายงานประจำ  
การทบทวนระยะกลางเพื่อปรับปรุงกิจกรรมของ
โครงการหากจำเป็นในระหว่างการดำเนินโครงการ 

ESS8: พิธีกรรมและประเพณีบางอย่าง เช่น พิธีแรก
ไถ อาจไม ่ได ้ถ ูกดำเน ินการเม ื ่อการเกษตรนำ
เครื่องจักรกลและการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามา
ใช้งาน ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงในการสูญเสียภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและความร่วมมือในระดับท้องถิ่นระหว่าง
เกษตรกร / ชุมชน 

การส ื ่อสารก ับเกษตรกรและการส ่งเสร ิมให้
เกษตรกรปฏิบัติพิธีกรรมและประเพณีท้องถิ ่นที่
เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูกข้าวต่อไป โดยปรับให้
เข้ากับวิถีชีวิตในภูมิภาค (แผนการมีส่วนร่วมกับผู้มี
ส ่วนได้ส ่วนเสีย); การรวมพิธ ีและประเพณีใน
กิจกรรมโครงการเมื่อเป็นไปได้ 

การจัดการน้ำแบบเปียกสลับแห้ง (AWD) 
ESS3: การใช้ AWD จะลดการปล่อยก๊าซมีเทนได้
อย่างมีประสิทธิภาพเฉพาะเมื ่อการระบายน้ำถูก
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเท่านั้น มีความ
เสี่ยงที่ระดับน้ำในแปลงนาไม่คงที่ตามมาตรฐานการ
ปฏ ิบ ัต ิของ AWD เน ื ่องจากขาดแคลนน ้ำและ
สถานการณ์ภัยแล้งที่อาจเกิดข้ึน 
 

มีการวางแผนติดตามและรายงานระดับน้ำเป็น
ประจำ การประสานงานกับองค์กรใช้น้ำในท้องถิ่น
เพื ่อลดการแข่งขันด้านทรัพยากรน้ำขาดแคลน  
การสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพในแปลงนา ESS6: แม้ว่ามีผลการศึกษาบางรายการชี้ให้เห็นว่า 

AWD ไม ่ม ีผลกระทบอย่างมีน ัยสำคัญต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพในนาข้าว การตรวจสอบและ
การประเมินต่อไปยังคงเป็นเรื่องที่จำเป็นอยู่ 
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ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม มาตรการที่อาจเกิดขึ้น 
การใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน (SSNM) 
ESS3: ปริมาณปุ๋ยที่ใช้จะถูกกำหนดจากการวิเคราะห์
ดิน มีความเสี่ยงที่เกษตรกรจะไม่เข้าใจและไม่มั่นใจ
ว ่าจะได ้ร ับผลผล ิตตามท ี ่คาดการณ์ไว ้  ทำให้
เกษตรกรยังคงใช้ปุ๋ยในปริมาณที่มากเกินไป 

การเสริมสร้างขีดความสามารถและการฝึกอบรม 
รวมถึงสถานที่สาธิต การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและในหมู่เกษตรกรด้วยกัน การเก็บตัวอย่าง
สารเคมีของน้ำในแปลงนา การติดตามและรายงาน 

การจัดการฟางและตอซังข้าวอย่างเหมาะสม (SSM) 
ESS3: การเผาฟางข้าวอาจยังคงเกิดขึ้นในอนาคต
ต่อไป 

การติดตามและรายงานการเผาไหม้ฟางข้าวเป็น
ประจำและการสื่อสารเพื่อหลีกเลี่ยงการเผาไหม้ 
จะมีการจัดให้มีการเสริมสร้างขีดความสามารถ
และการฝึกอบรม 

ESS4 ความเสี่ยงด้านสุขภาพและความปลอดภัยจาก
มลพิษทางอากาศหรือจากการใช้เครื่องจักร 
ESS3: เมื่อเศษเหลือจากข้าวถูกนำไปใช้ในตลาด (ปุ๋ย
ชีวภาพ พลังงานชีวภาพ การผลิตเยื่อและกระดาษ 
ฯลฯ) ซึ่งอาจนำไปสู่การสูญเสียสารอาหารในระบบ
นิเวศท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ดินเพื่อให้มั่นใจว่าจะมีการใส่ปุ๋ยที่มี
สารอาหารเพียงพอและเหมาะสม 

การเตรียมพร้อมและตอบสนองต่อสภาวะฉุกเฉิน: 
การใช้เครื่องเก็บเกี่ยวฟางอาจนำไปสู่ความเสี่ยงดา้น 
ความปลอดภัยและสุขภาพ 

การฝึกอบรมการใช้เครื่องจักร/เทคโนโลยีการเก็บ
เกี่ยวฟาง การฝึกอบรมมาตรฐานด้านสุขภาพและ
ความปลอดภัย การสนับสนุนเพิ่มเติมแก่เกษตรกร
และผู้ให้บริการ 

การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) 
ESS3: แม้จะมีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีเกษตรอื่น ๆ ใน
ปริมาณที่ลดลง แต่ยังคงจำเป็นต้องใช้อยู่ ดังนั้น สิ่ง
สำคัญคือเกษตรกรต้องใช้วิธีการที ่เหมาะสมและ
ปลอดภัยและจัดการสารเคมีเพ ื ่อให้มั ่นใจว่าจะ
หลีกเล ี ่ยงหรือลดการปนเปื ้อนสิ ่งแวดล้อมและ
ผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพของพวกเขา 

จัดการฝ ึกอบรมกระบวนการที ่ เหมาะสมและ
ปลอดภัยในการใช้และจัดการปุ๋ยและสารเคมี
เกษตรอื่น ๆ มาตรการต่าง ๆ ยังรวมถึงการกำจัด
สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชและสารออกฤทธิ์ที่ได้รับ
การข้ึนทะเบียนอย่างถูกต้อง 
วิธีการป้องกัน เช่น หลักการ “ไม่ใช้สารเคมีก่อน” 
และการดำเนินการแก้ไข เช่น การเลือกใช้สาร
ป้องกันกำจัดศัตรูพืชเคมีเป็นตัวเลือกสุดท้าย 

ESS4: การบริหารจัดการและใช้สารเคมี (ปุ๋ย สาร
ป้องกันกำจัดศัตรูพืช สารกำจัดเชื้อรา ฯลฯ) มักจะ
ไม่เคร่งครัด บางครั้งเกษตรกรไม่ตระหนักถึงระเบียบ
การรักษาความปลอดภัยหรือเลือกที่จะไม่สนใจ เช่น 
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ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม มาตรการที่อาจเกิดขึ้น 
เสื้อผ้าป้องกัน แว่นตากันลม และถุงมือ บ่อยครั้งจะ
ไม่สวมสิ่งเหล่านี้เมื ่อทำงานในนาข้าว เนื่องจากมี
ความไม่สะดวก 
การกระจายพันธุ์ข้าว (Rice variety diversification) 

ESS6: การขาดข้อมูล/สารสนเทศเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการกระจายพันธุ์ข้าวต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

จำเป็นต้องตรวจสอบ/รายงานอย่างเป็นระบบ การ
สำรวจสถานที่ การติดตามและรายงานประจำ การ
ทบทวนระยะกลางเพื ่อปร ับปร ุงก ิจกรรมของ
โครงการหากจำเป็นในระหว่างการดำเนินโครงการ 

การกระจายพันธุ์พืช การปลูกพืชหมุนเวียน (crop diversification, rotation) 

ESS6: การขาดข้อมูล/สารสนเทศเกี่ยวกับผลกระทบ
ของการหมุนเวียนการกระจายพันธุ ์พืชต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

จำเป็นต้องตรวจสอบ/รายงานอย่างเป็นระบบ การ
สำรวจสถานที่ การติดตามและรายงานประจำ การ
ทบทวนระยะกลางเพื ่อปร ับปร ุงก ิจกรรมของ
โครงการหากจำเป็นในระหว่างการดำเนินโครงการ 

การปลูกโดยวิธีหว่านข้าวแห้ง (DSR) 

ESS6: การขาดข้อมูล/สารสนเทศเกี่ยวกับผลกระทบ
ของ DSR ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

จำเป็นต้องตรวจสอบ/รายงานอย่างเป็นระบบ การ
สำรวจสถานที่ การติดตามและรายงานประจำ การ
ทบทวนระยะกลางเพื ่อปร ับปร ุงก ิจกรรมของ
โครงการหากจำเป็นในระหว่างการดำเนินโครงการ 

การจัดการชลประทานในไร่นา (FWM) 

ESS3: ความเสี่ยงด้านการขาดแคลนน้ำและภัยแล้ง 

จัดการฝึกอบรมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
ใช้แอปพลิเคชันพยากรณ์อากาศเพื ่อการเกษตร
และบริการที่สนับสนุนโดยโครงการแก่เกษตรกร
และผู้ให้บริการ 

บริการให้คำปรึกษาด้านอุตุนิยมวิทยาเกษตร 

เกษตรกรเผชิญกับสภาพอากาศท่ีเลวร้าย (และเป็น
อันตรายบางครั้ง) 

• ESS 9: ความเสี่ยงในการให้บริการเนื่องจากการ
เปิดเผยข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ 

แอปพลิเคชันพยากรณ์อากาศเพ่ือการเกษตรและ
บริการที่สนับสนุนโดยโครงการควรสามารถแจ้ง
เตือนเหตุฉุกเฉินแก่เกษตรกร (เช่น พายุ ลมแรง 
น้ำท่วม ฯลฯ) ใช้วิธีการและวิธีการสื่อสารเพื่อให้
แน่ใจว่าสามารถเข้าถึงและเปิดเผยข้อมูลได้ 
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ภาคผนวก 

 

ภาคผนวกที ่1: รายการตรวจสอบการคัดกรองด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ร่าง) 

 

คณะบริหารจัดการมาตรการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมจะใช้รายการตรวจสอบสำหรับการคัด

กรองด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมด้านล่างนี้ เพื่อพัฒนารายการตรวจสอบด้าน ESS รายการด้านล่างนี้เป็นแนวทาง

ทั่วไปเท่านั้น ไม่ครบถ้วนและอาจเปลี่ยนแปลงได้ ปัญหาเพิ่มเติมจะถูกประเมินเป็นรายกรณีเม่ือตรวจพบ 
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รายการตรวจสอบที่ 1 สำหรับการคัดกรองสิ่งแวดล้อมและสังคม 

เมื่อตอบคำถามในรายการตรวจสอบครั้งแรก กิจกรรมจะไม่มีสิทธิ์ได้รับเงินสนับสนุนหาก : ก) ข้อ 1-2 ถูกทำ
เครื่องหมาย ‘ไม่ใช่’ และ ข) ข้อ 3-19 ถูกทำเครื่องหมาย ‘ใช่’ 
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คำถามในการคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 
พื้นที่ที่มีการแทรกแซงได้รับการจัดหมวดหมู่อย่างเป็นทางการให้เป็นที่ดินเพาะปลูก
ข้าวโดยรัฐบาลหรือไม่? 

  

ในกรณีเป็นที ่ดินเช่า ได้รับความยินยอมล่วงหน้าจากเจ้าของที ่ดินและเกษตรกร
หรือไม?่ 

  

กิจกรรมนี้อยู่ภายใต้รายการยกเว้นของบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (IFC) หรือไม?่   
กิจกรรมนี้ถูกต้องตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือไม่?   
กิจกรรมนี ้ถ ูกต ้องตามกฎหมายแรงงานและความปลอดภัยอาช ีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทำงาน (OHS) แห่งชาติหรือไม?่ 

  

กิจกรรมนี้จะเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงการสูญเสีย
ทรัพย์สินหรือการเข้าถึงทรัพยากร หรือการโยกย้ายถิ่นฐานหรือไม่? 

  

กิจกรรมนี้สนับสนุนแนวปฏิบัติที ่ไม่ยั ่งยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ ่งเกิน
ศักยภาพในการควบคุมหรือศักยภาพในการผลิตของพ้ืนที่ที่ถูกเลือกหรือไม่? 

  

กิจกรรมนี้เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมข้ึนของการใช้สารเคมีเกษตรอย่างมีนัยสำคัญหรือไม่?   
มีโอกาสที่โครงการอาจนำเอาสายพันธุ์รุกรานต่างถิ่น รวมถึงสายพันธุ์ต่างถิ่นที่ไม่มีอยู่
ในบริเวณใกล้เคียงในปัจจุบัน หรือเป็นที่ทราบกันว่าเป็นชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่ไม่รุกรานใน
สภาวะเดียวกันเข้ามาหรือไม่? นอกจากนี้ โครงการนี้ยังเกี่ยวข้องกับการแนะนำพันธุ์
พืชที่ดัดแปลงพันธุกรรมเข้าสู่พื้นที่โครงการที่กำหนดหรือไม่? 

  

กิจกรรมนี้เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างหรือปรับปรุงถนนชนบทหรือโครงสร้างพื้นฐานใน
ชนบทอ่ืน ๆ ภายในพ้ืนที่ที่ได้รับการคุ้มครองหรือพ้ืนที่เปราะบางหรือไม่ 

  

กิจกรรมนี้เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างถนนหรือโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ ที่จำเป็นต้อง
เคลียร์พื้นที่ขนาด 50 เฮกตาร์หรือมากกว่าทั้งหมดหรือไม่? โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการ
ก่อสร้างหรือฟ้ืนฟูถนนชนบทที่ผ่านสถานที่โครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ำมัน เช่น สถานีจ่าย
น้ำมัน คลังน้ำมัน หรือท่อส่งน้ำมันและก๊าซหรือไม่ 

  

โครงการนี้ครอบคลุมการฟื้นฟูหรือพัฒนาโครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่มีพื้นที่เกิน
กว่า 100 เฮกตาร์หรือไม่? 
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โครงการนี้เกี่ยวข้องกับสูบน้ำบาดาลจำนวนมากเกินกว่าความสามารถในการผลิตน้ำ
เข้าไปใหม่หรือไม?่ 

  

โครงการนี้ครอบคลุมการพัฒนาทรัพยากรน้ำทั้งใต้ดินหรือบนผิวดินในพื้นที่ที่เชื่อว่า
เกิดการสิ้นเปลืองอย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการ
ใช้งานมากเกินไปหรือไม?่ 

  

โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการสกัด การผันน้ำ หรือการกักเก็บน้ำผิวดินจำนวนมากอย่างมี
นัยสำคัญหรือไม?่ 

  

โครงการนี้เกี ่ยวข้องกับการระบายน้ำหรือปรับเปลี่ยนแหล่งน้ำธรรมชาติ เช่น การ
ระบายน้ำในแม่น้ำหรือการแก้ไขเส้นทางของมันไหม? 

  

โครงการนี้สามารถก่อให้เกิดผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ต่ออยู่อาศัย ระบบนิเวศ และ
บริการที่เกี่ยวข้อง เช่น การสูญเสียที่อยู่อาศัย การกัดเซาะ การทรุดตัวของดิน การ
กระจายตัวของถิ่นท่ีอยู่อาศัย หรือการเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยาหรือไม่? 

  

มีหลักฐานหรือข้อสงสัยที่สมเหตุสมผลเกี่ยวกับเกษตรกรที่มีส่วนร่วมในการบังคับใช้
แรงงานหรือใช้แรงงานเด็กซึ่งละเมิดกฎหมายแห่งชาติหรือไม่? 

  

โครงการนี้มีความเป็นไปได้ที่จะทำให้เกิดผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์อย่างมีนัยสำคัญต่อ
ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ซึ่งถือว่าไม่สามารถยอมรับได้ แม้ว่าจะ
พิจารณามาตรการบรรเทาผลกระทบที่พัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของพวกเขาหรือไม่? 
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รายการตรวจสอบที่ 2 สำหรับการคัดกรองสิ่งแวดล้อมและสังคม 

สำหรับรายการตรวจสอบที่ 2 หากมีเกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งถูกทำเครื่องหมาย ใช่ จะต้องมีคำอธิบายและมาตรการ

บรรเทาเพิ่มเติม และหากไม่ได้รวมไว้ใน ESMP ที่พัฒนาแล้ว จะต้องพัฒนา ESMP เพิ่มเติม มีข้อยกเว้น 2 ข้อ

สำหรับข้อคำถาม 40 และ 45: หากคำถามเหล่านี้ถูกทำเครื่องหมาย ไม่ใช่ จะต้องมีคำอธิบายและมาตรการ

บรรเทาเพ่ิมเติมและหากไม่ได้รวมไว้ใน ESMP ที่พัฒนาแล้ว จะต้องพัฒนา ESMP เพ่ิมเติม 

 

 
คำถามในการคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

ความคิดเห็น/มาตรการบรรเทา

และ/หรือมาตรการฝึกอบรม 

ESS 1: การประเมินและการบริหารจัดการความเสี่ยงตลอดจน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 

   

1.  มีผู้หน้าที่รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมหรือไม่? หากมี

คือใคร? 

   

2.  กิจกรรมนี้จำเป็นต้องมีใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมหรือมี

ใบอนุญาตเหล่านั้นอยู่แล้วหรือไม่? 

   

3.  กิจกรรมเกี่ยวข้องกับการมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนหรือไม่?    

4.  กิจกรรมนี้อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในประชากร การ

ปกครอง สถาบันหรือแนวปฏิบัติ สิทธิในหลักดินแดนดั้งเดิม  

การใช้ที่ดิน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือไม่? 

   

5.  มีความเป็นไปได้ที่การเปิดตัวเทคโนโลยีและอุปกรณ์ใหม่ ๆ 

อาจนำไปสู่การยกเว้นผู้รับผลประโยชน์บางคนออกไป เช่น 

ผู้หญิง ผู้สูงอายุ และผู้มีความพิการหรือไม่? 

   

ESS 2: แรงงานและสภาพการจ้าง    

6.  ใครเป็นผู้รับผิดชอบด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย    

7.  ความเสี่ยงทางการประกอบอาชีพใด ๆ อาจเกิดข้ึนจาก: 

ก) การใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ใหม่? 

ข) การนำเทคโนโลยีใหม่มาใช้? 
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คำถามในการคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

ความคิดเห็น/มาตรการบรรเทา

และ/หรือมาตรการฝึกอบรม 

ค) การใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร เช่น ปุ๋ยและสารเคมี

เกษตร? 

8.  มีความเสี่ยงใด ๆ ที่ทราบกัน โดยเฉพาะเกี่ยวกับอุบัติเหตุหรือ 

การบาดเจ็บในกิจกรรมหรือไม่? 

   

9.  โครงการนี้ต้องการการจ้างงานแรงงานตามฤดูกาลในการ

เพาะปลูกและ/หรือเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรหรือไม่? 

โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการมีแรงงานอพยพหรือมีศักยภาพใน 

การดึงดูดแรงงานอพยพหรือไม่? 

   

10.  โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการใช้ผู้รับเหมาช่วงหรือไม่?    

11.  โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการจ้างงานโดยตรงของแรงงานหรือไม่    

12.  โครงการนี้ดำเนินการในบริบทที่มีความไม่เท่าเทียมทางเพศ

อย่างมีนัยสำคัญภายในตลาดแรงงานหรือไม่? 

   

ESS 3: การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการป้องกัน
มลพิษ 

   

13.  โครงการจะมีผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ต่อคุณภาพอากาศ  

(เช่น จากโครงการที่เกี่ยวข้องกับก๊าซเรือนกระจก) และระดับ

เสียงรบกวนหรือไม่? 

   

14.  โครงการนี้มีความเป็นไปได้ที่จะเปลี่ยนแปลงคุณภาพและ

ปริมาณน้ำภายในพ้ืนที่โครงการหรือในพ้ืนที่ที่เชื่อมต่อกัน

หรือไม?่ 

   

15.  โครงการนี้จะบริหารจัดการ สร้าง และ/หรือมีผลกระทบเชิง

ลบต่อวัตถุอันตรายและของเสียหรือไม่? 
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คำถามในการคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

ความคิดเห็น/มาตรการบรรเทา

และ/หรือมาตรการฝึกอบรม 

16.  โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ จัดหา และ/หรือการใช้สาร

ป้องกันกำจัดศัตรูพืชกับพืชผล ปศุสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

หรือป่าไม้หรือไม่? 

   

17.  มีความเป็นไปได้ว่าโครงการอาจส่งผลให้เกิดการปนเปื้อนของ

ที่ดินหรือไม?่ 

   

ESS 4: สุขภาพ ความปลอดภัย และความม่ันคงของชุมชน    

18.  โครงการนี้อาจก่อให้เกิดการเพ่ิมการใช้สารเคมีเกษตร ซึ่งอาจ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติหรือสุขภาพของ

มนุษย์หรือไม?่ 

   

19.  กิจกรรมนี้จะจำกัดการเข้าถึงสถานพยาบาล สถานศึกษาหรือ

บริการสังคมหรือไม่? 

   

20.  กิจกรรมนี้จะสร้างเงื่อนไขท่ีอาจส่งผลกระทบต่ออัตราการติด

เชื้อเอชไอวี/เอดส์ เช่น ผ่านการไหลเข้ามาของแรงงาน “ต่าง

ด้าว” หรือไม?่ 

   

21.  กิจกรรมต่าง ๆ มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในชนบทที่ห่างไกล

หรือไม?่ 

   

22.  กิจกรรมต่าง ๆ มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง

หรือไม?่ 

   

ESS 5: การเข้าถือครองที่ดินและการโยกย้ายถิ่นโดยไม่สมัครใจ    

23.  กิจกรรมนี้นี้เกี่ยวข้องกับการเข้าถือครองที่ดินหรือไม่?    

ESS 6: การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตอย่างย่ังยืน 

   

24.  โครงการนี้มีผลต่อการใช้ที่ดินและการวางแผนการใช้ที่ดิน

หรือไม?่ 

   

https://docs.google.com/document/d/1Vgx_E2jjmAOcDEf6cKWpvu7Ez-4hDnCh/edit#heading=h.39kk8xu
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คำถามในการคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

ความคิดเห็น/มาตรการบรรเทา

และ/หรือมาตรการฝึกอบรม 

25.  โครงการนี้อาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อพ้ืนที่การเกษตร  

(พ้ืนที่ชั้นบันได ชลประทาน และอ่ืน ๆ) หรือไม่? 

   

26.  โครงการนี้จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อเกษตรกรผู้ผลิตเพ่ือยังชีพ 

ผู้ใช้ป่า และกลุ่มเปราะบางอ่ืน ๆ หรือไม่? 

   

27.  โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการนำเข้าพืชผลและสายพันธุ์ที่ยังไม่ได้

เพาะปลูกมาก่อนหรือไม่? 

   

28.  กิจกรรมของโครงการนี้อาจส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้

พ้ืนที่ป่าไม้หรือการสูญเสียป่าปกคลุมหรือไม่? 

   

29.  โครงการนี้มีผลกระทบต่อ: 

ก) สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ตามธรรมชาติ วิกฤติ หรือ

เปราะบางหรือไม่? 

ข) นิเวศวิทยาบนบกทั่วไปและเขตความหลากหลายทาง

ชีวภาพ รวมทั้งการมีอยู่ของสิ่งมีชีวิต/ถิ่นที่อยู่อาศัยที่หายาก 

ใกล้สูญพันธุ์ ถูกคุกคาม หรือเฉพาะถิ่นหรือไม่? 

ค) บริการจากระบบนิเวศที่ครอบคลุมการจัดหา การกำกับ

ดูแล วัฒนธรรม หรือบริการสนับสนุนหรือไม่? 

ง) หมวดหมู่ที่ได้รับการคุ้มครองถูกกำหนดอย่างเป็นทางการ

หรือไม?่ 

   

30.  โครงการจะมีผลกระทบเชิงลบต่อสภาพทางธรณีฟิสิกส์ รวมถึง

ความเสี่ยงน้ำท่วม ความไม่มั่นคงของแผ่นดินไหว การกัด

กร่อน เสถียรภาพของดินและแผ่นดินถล่มหรือไม?่ 

   

ESS 7: ชนเผ่าพื้นเมือง (กลุ่มชาติพันธุ์) 

31.  กิจกรรมนี้สามารถส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์หรือไม่? ถ้า

ใช่: 
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คำถามในการคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

ความคิดเห็น/มาตรการบรรเทา

และ/หรือมาตรการฝึกอบรม 

ก) ไกลแค่ไหนและมากเท่าไหร่?  

ข) มีการระบุสิ่งเหล่านี้ไว้ก่อนหน้านี้ไหม? 

32.  กิจกรรมดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อสถานะของสิทธิตาม

จารีต ประเพณีที่ชุมชนถือครองเหนือทรัพยากรหรือไม่ 

   

33.  กิจกรรมของโครงการอาจลดการเข้าถึงทรัพยากรของชุมชน

หรือไม?่ 

   

34.  กิจกรรมนี้จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของชุมชนท้องถิ่นหรือไม่? 

   

35.  มีกรณีใด ๆ ของการตั้งถิ่นฐานใหม่หรือ (ที่ไม่สามารถแก้ไขได้)  

ข้อขัดแย้งกับชุมชน โดยเฉพาะในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาในพ้ืนที่

แทรกแซงหรือไม่? 

   

36.  กิจกรรมนี้วางแผนที่จะใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในเชิงพาณิชย์

หรือไม?่ 

   

37.  กิจการได้ดำเนินการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายกับชุมชนที่

ได้รับการพิจารณา โดยแจ้งและได้รับความยินยอมล่วงหน้า

อย่างอิสระหรือไม่? 

   

ESS 8: มรดกางวัฒนธรรม 
38.  กิจกรรมนี้อาจส่งผลกระทบต่อประเพณีทางวัฒนธรรมและ

กิจกรรมของชุมชนในพ้ืนที่ที่มีอิทธิพลหรือไม่? 

   

39.  โครงการย่อยจะส่งผลต่อทรัพยากรทางวัฒนธรรม (โบราณคดี 

ซากดึกดำบรรพ์ ประวัติศาสตร์ ท่องเที่ยว หรืออ่ืน ๆ) หรือไม่? 

   

ESS 9: การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและการเปิดเผยข้อมูล 
40.  โครงการจะเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชา

สังคมและองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรหรือไม่? 
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คำถามในการคัดกรอง ใช่ ไม่ใช่ 

ความคิดเห็น/มาตรการบรรเทา

และ/หรือมาตรการฝึกอบรม 

ESS 10: ความพร้อมในการรับมือและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
41.  กิจกรรมนี้จะเพ่ิมความเปราะบางของประชากรท้องถิ่นต่อภัย

ธรรมชาติ (น้ำท่วม ดินถล่ม ฯลฯ) หรือไม่? 

   

การแสวงหาผลประโยชน์ การล่วงละเมิด และการคุกคามทางเพศ (SEAH) 
42.  กิจกรรมนี้อาจทำให้ผู้รับผลประโยชน์ตกอยู่ในสถานการณ์ที่

เสี่ยงต่อ SEAH หรือไม?่ 

   

การเตรียมความพร้อมและการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน 
43.  สถานที่ที่ใช้ในกิจกรรมนี้สอดคล้องกับหน้าที่ตามกฎหมาย

หรือไม?่ 

   

สิทธิมนุษยชน 

44.  กิจกรรมนี้จะมีผลกระทบเชิงลบต่อความยากจน ความไม่เท่า

เทียมกัน และชุมชนที่เปราะบางหรือไม่? 

   

45.  กิจกรรมนี้เปิดโอกาสให้ผู้หญิง ผู้ยากจน ผู้ด้อยโอกาส และผู้

เปราะบางมีอำนาจหรือไม่? 

   

46.  กิจกรรมนี้จะสร้างเงื่อนไขท่ีก่อให้เกิดหรือทำให้การค้ามนุษย์ 

(TIP) รุนแรงขึ้นหรือไม่? 

   

47.  การตรวจสอบสื่อเปิดเผยถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการ

เลือกปฏิบัติหรือไม่? 
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ภาคผนวกที ่2: สินเชื่อที่ธนาคารไม่ประสงค์ให้การสนับสนุน 

กิจกรรมที่อยู่ภายใต้รายการยกเว้นของ IFC ที่แสดงด้านล่างนี้ จะถูกแยกออกจากโครงการ11 

รายการยกเว้นของ IFC พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007): 

IFC ไม่ให้เงินสนับสนุนโครงการต่อไปนี้: 

• การผลิตหรือการค้าในสินค้าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่ถือเป็นการละเมิดกฎหมายหรือระเบียบของประเทศที่ตั้ง
หรือข้อบังคับระหว่างประเทศและข้อตกลงระหว่างประเทศ หรืออยู่ภายใต้ข้อห้ามระหว่างประเทศ เช่น 
ยา สารป้องกันกำจัดศัตรูพืช/สารกำจัดวัชพืช สารทําลายโอโซน สาร PCBs สัตว์ป่าหรือผลิตภัณฑ์ที่อยู่
ภายใต้การควบคุม CITES 

• การผลิตหรือค้าอาวุธและยุทโธปกรณ์ 

• การผลิตหรือการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ไม่รวมเบียร์และไวน์) 

• การผลิตหรือการค้ายาสูบ 

• การพนัน คาสิโน และกิจการเทียบเท่า 

• การผลิตหรือค้าวัสดุกัมมันตรังสี สิ่งนี้ไม่ได้ใช้กับการซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ อุปกรณ์ควบคุมคุณภาพ 
(การวัด) และอุปกรณ์ใด ๆ ที่ IFC ถือว่าแหล่งกำเนิดกัมมันตภาพรังสีนั้นไม่สำคัญ และ/หรือมีการป้องกัน
อย่างเพียงพอ 

• การผลิตหรือการค้าแร่ใยหินที่ไม่ได้ฝังตัวอยู่ในวัสดุอ่ืน สิ่งนี้ไม่ได้ใช้กับการซื้อและการใช้แผ่นซีเมนต์ใยหิน
ฝังตัวที่มีปริมาณใยหินน้อยกว่า 20% 

• การประมงด้วยอวนลอยกลางน้ำในสภาพแวดล้อมทางทะเลที่ใช้อวนที่มีความยาวเกิน 2.5 กม. 
การทดสอบความสมเหตุสมผลจะถูกนำมาใช้เมื่อกิจกรรมของโครงการจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาอย่างมี

นัยสำคัญ แต่สถานการณ์ของประเทศจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนตามรายการยกเว้น 

 

 

 

 

 

11 เว็บไซต์ของ IFC www.ifc.org/en/home 

http://www.ifc.org/en/home

