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บทที่ 1: บทนำา

 กāรเกษตรในปรÿเทศไทยจำāเป็นต้องพึ่ งพā 
สภāพอāกāศที่ เหมāÿสม	 โดยเฉพāÿปริมāณแลÿ 
กāรกรÿจāยตĀวของฝนท่ีสอดคล้องกĀบช่วงฤดูกāลเพāÿปลูก	

แม้แต่ในพื้นที่ชลปรÿทāนก็ตāม	ซึ่งปริมāณฝนในรอบปี 
จÿส่งผลถึงปริมāณน้ำāกĀกเก็บในอ่āงเก็บน้ำāต่āง	ๆ	แลÿ 
กāรบริหāรจĀดกāรพื้นที่ชลปรÿทāน	ซึ่งหāกปริมāณแลÿ

กāรกรÿจāยตĀวของฝนมคีวāมแปรปรวนมāกขึน้	แลÿ/หรอื	

เกิดกāรเปลี่ยนแปลงไปในอนāคตภāยใต้อิทธิพลของ 
ภāวÿโลกร้อน	ก็จÿส่งผลกรÿทบต่อกāรเกษตรในพ้ืนท่ีต่āง	ๆ	

ของปรÿเทศไทย	ดĀงนĀ้นกāรวāงแผนรÿยÿยāวโดยมุ่งเน้น

ไปที่กāรออกแบบแลÿกāรบริหāรจĀดกāรรÿบบเกษตร 
ที่เหมāÿสมตลอดจนกāรบริกāรจĀดกāรรÿบบเกษตรให้

สอดคล้องกĀบทรĀพยāกรผลิต	 โดยเฉพāÿอย่āงยิ่ ง	 
ทรĀพยāกรน้ำā	จÿช่วยให้รÿบบเกษตรเกิดกāรปรĀบตĀวให้มี

ภูมิคุ้ มกĀนต่อสภāพอāกāศแลÿสāมāรถรĀบมือกĀบ 
ควāมแปรปรวนของสภāพอāกāศได้อย่āงมีปรÿสิทธิภāพ

มāกข้ึน

	 พื้นที่เกษตรในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเป็นพื้นที่เกษตรที่

สำāคĀญของปรÿเทศไทยซึ่งปรÿสบปัญหāจāกภāวÿกดดĀน

จāกสภāพอāกāศท่ีไม่เหมāÿสมอยู่เสมอแม้ว่āพ้ืนท่ีเกษตร

ส่วนใหญ่จÿเป็นพ้ืนท่ีชลปรÿทāนก็ตāม	ภāวÿกดดĀนน้ี 
เกิดจāกปริมāณฝนแลÿกāรกรÿจāยตĀวของฝนที่ผิดปกติ

แลÿส่งผลให้เกิดน้ำāท่วมกĀบภāวÿขāดแคลนน้ำāในช่วง 
ฤดูเพāÿปลูก	ซึ่งมีกāรเพāÿปลูกเหลื่อมเวลāกĀนตลอดปี	

ทำāให้เป็นพื้นที่เกษตรที่มีกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศสูง		

	 กāรศกึษāนีศ้กึษāถงึกāรปรĀบตĀวตอ่กāรเปลีย่นแปลง

สภāพภูมิอāกāศของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀก 
ในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā	 โดยพิจāรณāถึงควāมเสี่ยงที่

รÿบบเผชิญอยู่ในปัจจุบĀน	แลÿแนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลง

รูปแบบ	แลÿ/หรือ	รÿดĀบของควāมเสี่ยงในอนāคตจāก

ภāวÿกดดĀนของสภāพภูมิอāกāศที่อāจเปลี่ยนแปลงไป 
ภāยใตภ้āวÿโลกรอ้นท่ีมีแนวโน้มรุนแรงมāกข้ึน	แลÿพิจāรณā

ถึงแนวทāงในกāรปรĀบตĀวเพือ่สรā้งควāมมĀน่คง	(robustness)	

ให้กĀบรÿบบผลิตข้āว	 โดยพิจāรณāถึงบริบทของรÿบบ

เกษตรย่อย	ๆ	ในพื้นที่

 
	 1.1	สถāนกāรณป์จัจบุĀนของรÿบบเกษตรทีป่ลกูขā้ว

เป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

 กāรศึกษāนี้ได้เลือกพื้นที่ 6 จĀงหวĀดในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

เป็นพื้นที่ศึกษāแลÿเป็นตĀวแทนของพื้นที่ผลิตข้āวทĀ้งหมด 
ในลุม่น้ำāเจā้พรÿยā ไดแ้ก ่นครสวรรค ์ชĀยนāท สงิหบ์รุ ีอā่งทอง 

พรÿนครศรีอยุธยā แลÿปทุมธāนี (รูปที่ 1.1) โดยมีพื้นที่ 
ปลูกข้āวปรÿมāณ 6 ล้āนไร่ (ตāรāงที่ 1) ซึ่งครอบคลุม 
ควāมหลāกหลāยของสภāพพื้นที่ ลำāดĀบของกāรได้รĀบน้ำāจāก

รÿบบชลปรÿทāน แลÿช่วงเวลā-ลĀกษณÿของกāรไหลหลāก

ของน้ำāตāมธรรมชāต ิสง่ผลใหฤ้ดกูāลแลÿรปูแบบกāรปลกูขā้ว

มีควāมแตกต่āงกĀน โดยเป็นพื้นที่ปลูกข้āวนāปี (นāน้ำāฝน) 

ปรÿมāณ 5.4 ล้āนไร่ แลÿพื้นที่นāปรĀง (นāชลปรÿทāน) 

ปรÿมāณ 3.7 ล้āนไร่  (พื้นที่ปลูกข้āวนāปีแลÿพื้นที่ปลูกข้āว

นāปรĀงส่วนใหญ่ทĀบซ้อนกĀน) มีผลผลิตข้āวรวมโดยปรÿมāณ 

6.6 ล้āนตĀน โดยแบ่งเป็นผลผลิตข้āวนāปีปรÿมāณ 4.6 ล้āนตĀน

แลÿข้āวนāปรĀงปรÿมāณ 2 ล้āนตĀน 1 คิดเป็นมูลค่āโดยปรÿมāณ

มāกถึง 60,000 ล้āนบāท ซึ่งในปัจจุบĀนเกษตรกรมีกāรทำāนā

เกือบตลอดทĀ้งปีขึ้นอยู่กĀบสภāพน้ำāชลปรÿทāน แลÿน้ำāหลāก

จāกธรรมชāติ โดยในบāงพ้ืนท่ีสāมāรถปลูกข้āวได้ถึงปีลÿ 3 ครĀง้ 

หรือ 2 ปี 5 ครĀ้ง แลÿพĀนธุ์ข้āวที่นิยมปลูกใช้ส่วนใหญ่ ได้แก่ 

พĀนธุ์ข้āว กข.231 กข.2341 กข.47 กข.57 ชĀยนāท 1 ปทุมธāนี 

สุพรรณบุรี 90 แลÿข้āวหอมมÿลิ เป็นต้น

1 ค่āเฉลี่ยผลผลิต 10 ปี (พ.ศ.2551-2560) ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร

รูปที่ 1.1 พื้นที่ศึกษā 6 จĀงหวĀดในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

ที่มā: กāรวิเครāÿห์แผนที่กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน กรมพĀฒนāที่ดิน ปี 2553-2555 

ตāรāงที่	1.1	พื้นที่ปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในพื้นที่ศึกษā

นครสวรรค์

ชĀยนāท

สิงห์บุรี

อ่āงทอง

อยุธยā

ปทุมธāนี

รวม

359,104 2,345,064 2,704,167

651,720 309,136 960,856

361,040 - 361,040

391,072 - 391,072

1,108,813 33,037 1,141,850

360,042 21,878 381,920

3,231,791 2,709,114 5,940,905

จĀงหวĀด
ในเขตชลปรÿทāน นอกเขตชลปรÿทāน รวม

พื้นที่ปลูกข้āว	(ไร่)
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 ดĀงทีไ่ดก้ลā่วมāแลว้ กāรเกษตรในพืน้ทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยā

ตอนกลāงน้ีเผชิญกĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศท่ีไม่เหมāÿสม 
อยู่เสมอ โดยในปีที่สภāวÿอāกāศมีควāมแปรปรวน แลÿมี 
ฝนตกมāกในช่วงฤดูฝน โดยเฉพāÿตอนบนของลุ่มน้ำā ทำāให้มี

น้ำāปริมāณมāกท่วมพ้ืนท่ีนā ผลผลิตต้นข้āวได้รĀบควāมเสียหāย 

ส่งผลไปยĀงผลผลิตที่ลดลงแลÿให้รāยได้ของเกษตรกรก็จÿ 
ลดลงตāมไปด้วย ในทำāนองเดียวกĀน หāกในช่วงฤดูฝนปีใด 
มปีรมิāณฝนนอ้ย กจ็ÿสง่ผลตอ่ปรมิāณน้ำāในรÿบบชลปรÿทāน

ท่ีจÿมีให้ใช้ในช่วงฤดูแล้งถĀดไปน้อย โดยจÿเกิดกรณีน้ำāไม่เพียงพอ

สำāหรĀบกāรทำāนāปรĀง (นāชลปรÿทāน) 

 ดĀงทีไ่ดก้ลā่วมāแลว้ กāรเกษตรในพืน้ทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยā

นี้ เผชิญกĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศที่ไม่เหมāÿสม 
อยู่เสมอ โดยในปีที่สภāวÿอāกāศมีควāมแปรปรวนแลÿ 
มีฝนตกมāกในช่วงฤดูฝน โดยเฉพāÿตอนบนของลุ่มน้ำā ทำāให้

มีน้ำāปริมāณมāกท่วมพื้นที่นā ต้นข้āวได้รĀบควāมเสียหāย 
ส่งผลไปยĀงผลผลิตที่ลดลงแลÿรāยได้ของเกษตรกรก็จÿ 
ลดลงตāมไปด้วย ในทำāนองเดียวกĀน หāกในช่วงฤดูฝนปีใด 
มีปริมāณฝนน้อย ก็จÿส่งผลต่อปริมāณน้ำāที่จÿมีให้ใช้ในช่วง

ฤดูแล้ง โดยจÿเกิดกรณีน้ำāไม่เพียงพอสำāหรĀบกāรทำāนāปรĀง  
(นāชลปรÿทāน)

พ.ศ.	2549

พ.ศ.	2552

พ.ศ.	2555

พ.ศ.	2550

พ.ศ.	2553

พ.ศ.	2556

พ.ศ.	2551

พ.ศ.	2554

พ.ศ.	2557

รูปที่ 1.2 พื้นที่น้ำāท่วมใน

ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในช่วงปี 

พ.ศ. 2549-2557

(ที่มā: สำāนĀกงāนพĀฒนāเทคโนโลยี

อวกāศแลÿภูมิสāรสนเทศ 

(องค์กāรมหāชน))

รูปที่ 1.3  กāรเปรียบเทียบ

พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงตāม

แผนกāรเพāÿปลูกแลÿกāรปลูกจริง 

ปี พ.ศ.2544/45 ถึง 2560/61

(ที่มā: ข้อมูลจāกกรมชลปรÿทāน 

แลÿสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร)

 ในปัจจุบĀน สภāพปัญหāด้āนกāรขāดแคลนน้ำāแลÿภĀยแล้งในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเกิดมāจāกหลāยสāเหตุ กล่āวคือ มีพื้นที่

ชลปรÿทāนแลÿพื้นที่กāรเกษตรมāกกว่āศĀกยภāพของปริมāณน้ำāในลุ่มน้ำā ดĀงจÿเห็นได้จāกรูปที่ 1.3 ซึ่งเป็นกāรเปรียบเทียบ

พื้นที่แผนกāรเพāÿปลูกข้āวนāปรĀงตāมแผนของกรมชลปรÿทāนซึ่งอิงกĀบปริมāณน้ำāในรÿบบชลปรÿทāนของแต่ลÿปี กĀบพื้นที่

เพāÿปลูกจริง ซึ่งจÿเห็นได้ว่āพื้นที่เพāÿปลูกจริงนĀ้นมีมāกกว่āพื้นที่ที่กรมชลปรÿทāนวāงแผนจĀดสรรน้ำāในปีนĀ้น ๆ เสมอ
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เปรียบเทียบแผนการเพาะปลูกนาปรังโดยกรมชลประทาน และพื:นที;ปลูกจรงิ
ปี 44/45 - 60/61

พื:นที;เป้าหมาย (ชลประทาน) พื:นที;เพาะปลูก(สศก.)

 นอกจāกนĀ้น พ้ืนท่ีลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจĀดว่āเป็นพ้ืนท่ี

เศรษฐกิจของปรÿเทศ เป็นเขตชุมชนเมือง เขตอุตสāหกรรม 
แลÿกāรท่องเท่ียว มีกāรคมนāคมทāงน้ำā แลÿมีกāรใช้น้ำāรĀกษā 
รÿบบนิเวศทāงน้ำā ทำāให้มีกāรใช้น้ำāในกิจกรรมต่āง ๆ ใน 
ปริมāณสูง แลÿควāมต้องกāรใช้น้ำāในภāคส่วนอ่ืนน้ีมีแนวโน้ม

เพ่ิมสูงข้ึนเน่ืองจāกกāรขยāยตĀวของชุมชน อุตสāหกรรม แลÿ

กāรท่องเท่ียว ทĀ้งน้ีรÿบบเกษตรในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā 
ได้ปรÿสบปัญหāด้āนกāรขāดแคลนน้ำāแลÿภĀยแล้งอยู่เป็นรÿยÿ ๆ  

โดยเห็นได้จāกในช่วงเวลāท่ีผ่āนมā รĀฐบāลได้กāรปรÿกāศ 
ภāวÿภĀยแล้งเป็นครĀ้งครāวในช่วงเวลāท่ีผ่āนมā แลÿรĀฐบāล

ปรÿกāศให้เกษตรกรงดปลูกข้āวหรือจำāกĀดพ้ืนท่ีปลูกข้āวใน 
ฤดูแล้ง เน่ืองจāกสภāพน้ำāในเข่ือนสำāคĀญท่ีเป็นแหล่งกĀกเก็บน้ำā

ในปีนĀ้น ๆ มีปริมāณน้อยอĀนเน่ืองจāกปริมāณฝนท่ีน้อย 
ในปีนĀน้ ๆ  ดĀงตĀวอย่āงต่อไปน้ี 2 
 • ภĀยแล้งปี 2547 / 2548 (ปลāยเดือนตุลāคม 2547) 

 • ภĀยแล้งปี 2552/ /2553 (เดือนพฤศจิกāยน 2552)

 • ภĀยแล้ง 2555/2556 (เดือนพฤศจิกāยน 2555 - 

เมษāยน 2556)

 • ภĀยแล้งปี 2556/2557 (เดือนตุลāคม 2556 - เมษāยน 

2557) ปริมāณน้ำāไหลลงเข่ือนน้อยสุดในรอบ 10 ปี แลÿยĀงเกิด

เหตุกāรณ์น้ำāเค็มรุก เน่ืองจāกไม่มีน้ำāจืดเพียงพอสำāหรĀบผลĀกดĀน

น้ำāทÿเล

 • ภĀยแล้งปี 2557/2558 (เดือนพฤศจิกāยน 2557 - 

เมษāยน 2558)

 ผลของภāวÿอāกāศแปรปรวนซ่ึงทำāให้เกิดน้ำāท่วมแลÿ

ภĀยแล้งน้ีก่อให้เกิดควāมเสียหāยต่อผลผลิตข้āว โดยรāยงāนด้āน

ควāมเสียหāยของพ้ืนท่ีเพāÿปลูกจāกข้อมูลของกรÿทรวงเกษตร

แลÿสหกรณ์ เท่āท่ีสāมāรถสืบค้นข้อมูลท่ีมีรāยงāนออกสู่

สāธāรณÿแลÿสāมāรถอ้āงอิงได้นĀน้ พบว่āมีข้อมูลของกรÿทรวง

เกษตรแลÿสหกรณ์รāยงāนได้สรุปควāมเสียหāยจāกภĀยพิบĀติ

เน่ืองจāกภāวÿสภāพอāกāศรุนแรงแลÿควāมเสียหāยของ 
พ้ืนท่ีศึกษā 6 จĀงหวĀด ในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā ดĀงแสดงในตāรāงท่ี 1.2

2 บĀนทึกเหตุกāรณ์น้ำā https://www.thaiwater.net/v3/archive
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เปรียบเทียบแผนการเพาะปลูกนาปรังโดยกรมชลประทาน และพื:นที;ปลูกจรงิ
ปี 44/45 - 60/61

พื:นที;เป้าหมาย (ชลประทาน) พื:นที;เพาะปลูก(สศก.)
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1,138,97890,3582549 6

อุทกภĀย

อุทกภĀย

อุทกภĀย

อุทกภĀย

อุทกภĀย

ฝนทิ้งช่วง

ฝนทิ้งช่วง

ฝนทิ้งช่วง

ภĀยแล้ง

ภĀยแล้ง

ภĀยแล้ง

2550
(เม.ย.-ก.ค.)

2551
2552

(มี.ค.-ก.ย.)

2552 (ต.ค.)

2553
2548

2550

2552
2548

2550

2553

5

5
3

6

3
4

6

1
6

4

3

12,882

12,882

686

40,281

686

6,652

8,663

1,153

95,596

6,652

18,835

147,144

147,144

9,090

570,349

9,090

125,704

63,365

29,116

1,417,161

125,704

459,520

41,905

41,905

-

135,163

-

6,802

40,004

118
149,457

6,802

31,751

4,785

4,785

30

12,250

30

27

3,254

-

57,603

27

-

193,834

193,834

9,120

717,762

9,120

132,533

105,995

29,234

1,624,221

132,533

491,271

89,160,151.00

89,160,151

5,535,444

438,042,433

5,535,444

32,502,431.50

74,849,939

17,743,062

3,687,596,433

32,502,432

208,116,414

ที่มā: กรมส่งเสริมกāรเกษตร กรÿทรวงเกษตรแลÿสหกรณ์

 จāกข้อมูลเบื้องต้นนี้อāจกล่āวได้ว่ā พื้นที่ลุ่มน้ำā

เจā้พรÿยāตอนกลāงซึง่เปน็พืน้ทีเ่กษตรทีส่ำāคĀญซึง่ไดเ้ผชญิกĀบ

ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศอยู่เสมอ แลÿภāยใต้สมมติฐāน 
ที่ว่āภāวÿกดดĀนนี้อāจเปลี่ยนแปลงไปในอนāคตอĀนเนื่องจāก 
กāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศปรÿกอบกĀบกāรเปล่ียนแปลงเชิง 
เศรษฐกิจสĀงคม จÿส่งผลให้เกิดควāมเสียหāยต่อผลกāรผลิตข้āว

ในพื้นที่ให้เกิดควāมเสียหāยมāกขึ้น ทำāให้กāรดำāเนินกāร

รĀบมือกĀบภāวÿกดดĀนที่เป็นภĀยคุกคāมต่อกāรเกษตรเหล่āนี้ 
ทีเ่ปน็แนวทāงรÿยÿสĀน้ แลÿ/หรอื กāรแกไ้ขรĀบมอืสถāนกāรณ์

ทีเ่ปน็กāรดำāเนนิกāรเปน็ครĀง้ครāวนĀน้อāจมขีอ้จำāกĀดในอนāคต 

ดĀงนĀน้ จงึมคีวāมจำāเปน็ทีจ่ÿตอ้งพจิāรณāถงึแนวทāงกāรรĀบมอื

กĀบภāวÿกดดĀนนี้ ในรÿยÿยāวโดยพิจāรณāถึงแนวโน้ม 
กāรเปลี่ยนแปลงในอนāคตปรÿกอบเข้āกĀบกāรวāงแผนด้วย

เพื่อให้รÿบบเกษตรในพื้นที่ศึกษāนี้มีควāมมĀ่นคงทนทāน 
ต่อควāมแปรปรวนของสภāพอāกāศแลÿกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศในอนāคต

 1.2	แนวคิดแลÿวĀตถุปรÿสงค์ของกāรศึกษā

 กāรศึกษāนี้มีเป้āหมāยเพื่อทำāควāมเข้āใจถึงทิศทāง

แลÿแนวทāงกāรวāงแผนรÿยÿยāวให้แก่ภāคกāรเกษตร 
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเพ่ือให้รÿบบเกษตรท่ีปลูกข้āวเป็นหลĀก

มีควāมมĀ่นคงแลÿคงทนต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ 
ที่ไม่เหมāÿสม โดยพิจāรณāถึงรูปแบบลĀกษณÿควāมเสี่ยง  
(risk profile) ในปĀจจุบĀน คือ ควāมเสียหāย แลÿ/หรือ  
ควāมแปรปรวนของผลผลิตข้āวภāยใต้ปัจจĀยแลÿเงื่อนไข 
ที่ก่อให้เกิดเป็นภāวÿกดดĀนต่อกāรผลิตข้āว แลÿพิจāรณāถึง 
แนวโน้มในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์ที่อāจเปลี่ยนแปลงไป 

ทĀ้ ง ในแง่ ของกāร เปลี่ ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศแลÿ 
กāรเปล่ียนแปลงเชิงเศรษฐกิจสĀงคมอ่ืน ๆ  เพ่ือให้แผนรÿยÿยāว

นี้เอื้อให้เกษตรกรในรÿบบเกษตรในพื้นที่ศึกษāนี้สāมāรถ

รĀบมือกĀบควāมผĀนผวนตลอดจนแนวโน้มที่รāยได้อāจลดลง 
อĀนเนื่องมāจāกควāมเสียหāยที่อāจเกิดแก่ผลผลิตใน 
รÿบบเกษตรจāกภāวÿอāกāศแปรปรวนแลÿกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศในอนāคต โดยกāรศึกษāนี้ได้กำāหนด

วĀตถุปรÿสงค์ไว้ดĀงนี้

1.เพื่อวิเครāÿห์ควāมเสี่ยง (Risk) ของรÿบบเกษตรในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāต่อภāวÿอāกāศแปรปรวนแลÿกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศ ตลอดจนกāรรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงในช่วง

อดีต-ปัจจุบĀน

2. เพ่ือกำāหนดกลยุทธ์ในกāรปรĀบตĀวเพ่ือรĀบมือกĀบควāมเส่ียงจāก

ภāวÿอāกāศแปรปรวนแลÿกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ในอนāคต

3. เพื่อวิเครāÿห์ปัจจĀยเอื้อ (Enabling Factors) แลÿปัจจĀยที่

จÿทำāให้เกิดควāมสำāเร็จ (Critical Success Factors) ทāง

เลือกในกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ทำāให้ทรāบถึงรูปแบบลĀกษณÿควāมเสี่ยง (risk profile) ของ

รÿบบเกษตรโดยเกดิควāมเขā้ใจถงึภāวÿกดดĀนตā่ง ๆ  ทีเ่ปน็

ปจัจĀยกอ่ใหร้ÿบบเกษตรเกดิควāมเสีย่ง ตลอดจนกāรรĀบมอื

กĀบควāมเสีย่งในอดตี-ปจัจบุĀน แลÿแนวโนม้กāรเปลีย่นแปลง

ควāมเสี่ยงในอนāคต

ทำāให้ทรāบถึงแนวทāงกāรสร้āงควāมมĀ่นคงแลÿคงทน  
(robustness) ใหแ้กร่ÿบบเกษตรเพือ่รĀบมอืกĀบควāมเสีย่งจāก

สภāพอāกāศ ทĀ้งภāยใต้ภāวÿอāกāศแปรปรวนในปัจจุบĀน

แลÿกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต โดยคำāนึง

ถงึกāรเปลีย่นแปลงทāงดā้นเศรษฐกจิ-สĀงคมในอนāคตดว้ย

ทำāให้ทรāบถึงเงื่อนไขแลÿปัจจĀยที่จÿใช้ขĀบเคลื่อนให้เกิด 
กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศขึ้น 
โดยปรÿสบควāมสำāเร็จแลÿมีควāมยĀ่งยืน

วĀตถุปรÿสงค์ เหตุผล

 รูปท่ี 1.4 แสดงถึงแนวคิดของกāรศึกษāน้ี โดยทำāกāร

วิเครāÿห์ควāมเส่ียงของรÿบบเกษตรในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā 
ในห้วงเวลāอดีตถึงปัจจุบĀน แลÿวิเครāÿห์ควāมเส่ียงในอนāคต

ภāยใต้กāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศแลÿกāรเปล่ียนแปลง

ทāงด้āนเศรษฐกิจแลÿสĀงคม โดยจÿพิจāรณāถึงควāมเส่ียงของ

กāรปลูกข้āวในเขตนิเวศเกษตรต่āง ๆ  แลÿจÿพิจāรณāถึงบริบท

ของเกษตรกรในรÿบบเกษตรนĀ้น ๆ ปรÿกอบด้วย เพ่ือให้ 

กāรวāงแผนกāรปรĀบตĀวมีควāมสอดคล้องกĀบบริบทของ 
แต่ลÿเขตนิเวศเกษตร แลÿรูปแบบ-โครงสร้āงด้āนเศรษฐกิจ 
สĀงคมของครĀวเรือนเกษตรกร โดยหลĀงจāกท่ีวิเครāÿห์ลĀกษณÿ

ควāมเส่ียง (Risk Profile) ในอนāคตแล้ว กāรศึกษāน้ีจÿทำā 
กāรวิเครāÿห์แลÿเสนอแนÿแนวทāงในกāรปรĀบตĀวเพ่ือลด 
ควāมเส่ียงจāกกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

รูปที่ 1.4 แนวคิดของกāรศึกษāกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

 กāรศกึษāนีไ้ดก้ำāหนดวĀตถปุรÿสงคไ์วด้Āงนี้ตāรāงที่	1.2	สรุปภĀยพิบĀติอĀนเนื่องจāกภāวÿสภāพอāกāศรุนแรงแลÿควāมเสียหāย	(จĀดเรียงข้อมูลตāมปี	พ.ศ.)

ปรÿเภท
ภĀย

ปีที่เกิด
เหตกุāรณ์

วงเงิน
ช่วยเหลือ	
(บāท)

จำāนวน
จĀงหวĀด

ควāมเสียหāย

เกษตรกร
(รāย)

นāข้āว
(ไร่)

พืชไร่
(ไร่)

พืชสวน
(ไร่)

รวม

อุทกภĀย

อุทกภĀย

อุทกภĀย

2548

2550
(ส.ค.-ธ.ค.)

5

6

20,103

40,180

335,033

473,186

975

65,891

100,877

6,196

154,952

24,331

342,204

1,359,821

598,674

108,190,957

1,291,237,915

267,301,932
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 1.3	วิธีกāรศึกษā

 กāรศกึษāนีใ้หค้วāมสนใจทีค่วāมเสีย่งของรÿบบเกษตร

ทีม่ขีā้วเปน็หลĀก โดยพจิāรณāถงึภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ

ท่ีมีต่อกāรปลูกข้āวในห้วงรÿยÿเวลāหน่ึงทศวรรษหรือมāกกว่āนĀน้ 

โดยให้นิยāมของควāมเสี่ยงหมāยถึง กāรที่รÿบบเกษตร 
ที่มีข้āวเป็นหลĀกแลÿหรือครĀวเรือนเกษตรกรที่เพāÿปลูกข้āว 
เป็นหลĀก ไม่สāมāรถผลิตข้āวหรือไม่สāมāรถสร้āงรāยได้จāก 
กāรผลิตข้āวในรÿดĀบท่ีพึงพอใจได้ เพรāÿสāเหตุอĀนเน่ืองมāจāก

ปัจจĀยคุกคāมหรือปัจจĀยเสี่ยงทāงด้āนภูมิอāกāศ เช่น น้ำāท่วม 

ขāดแคลนน้ำā รวมถึงภāวÿกดดĀนที่ไม่ใช่ปัจจĀยทāงภูมิอāกāศ

ปรÿกอบดว้ย เชน่ ภāวÿตลāด แลÿนโยบāยตā่ง ๆ  ของรĀฐบāล 

ตลอดจนปัจจĀยคุกคāมอ่ืน ๆ  ท่ีสำāคĀญท่ีเคยเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีศึกษā 

ทีท่ำāใหผ้ลผลติขā้วเสยีหāยหรอืลดลงจāกรÿดĀบปกต ิแลÿหรอื

รāยไดจ้āกกāรขāยขā้วลดลง-มคีวāมไมแ่นน่อน โดยวเิครāÿห์

ให้เห็นบริบทควāมเสี่ยง กล่āวคือเพื่อให้เข้āใจถึงภāวÿกดดĀน

ที่เป็นปัจจĀยก่อให้เกิดควāมเสี่ยง รÿดĀบควāมเสี่ยง แนวทāง  
วิธีกāร แลÿควāมสāมāรถในกāรรĀบมือต่อผลกรÿทบที่เกิดขึ้น

ในรÿดĀบครĀวเรือนเกษตรกรแลÿในรÿดĀบเขตนิเวศเกษตรข้āว 
ที่แตกต่āงกĀนในพื้นที่ศึกษā

 ภāยใต้แนวคิดแลÿกรอบกāรศึกษāน้ี เม่ือพิจāรณāถึงบริบท

ของรÿบบปลกูขā้วในพืน้ทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยāทีม่คีวāมเชือ่มโยง

กĀบสภāพภมูอิāกāศในปจัจบุĀนแลÿอนāคตแลว้ ควāมเสีย่งของ

กāรปลูกข้āวอāจพิจāรณāได้ในปรÿเด็นดĀงต่อไปนี้

 • ควāมเสียหāย แลÿ/หรือ ควāมผĀนผวนของผลผลิต 

จāกปจัจĀยทีก่อ่ใหเ้กดิควāมเสีย่งคอืภāวÿอāกāศรนุแรงซึง่อāจ

มีควāมรุนแรงแลÿควāมถ่ีท่ีสูงข้ึนในอนāคต ซ่ึงจÿเน้นกāรศึกษā

ไปที่ภāวÿน้ำāท่วมแลÿภĀยแล้ง

 • ผลผลติทีม่แีนวโนม้ลดต่ำāลง โดยเฉพāÿกāรปลกูขā้ว

นอกฤดูฝนหรือกāรปลูกข้āวนāปรĀง (dry season rice production) 

โดยปัจจĀยที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยงคือ กāรขāดแคลนน้ำā (water 

stress) แลÿภāวÿกดดĀนจāกอุณหภูมิสูง (Heat stress) 

 • ควāมเหมāÿสมของพืน้ทีป่ลกูขā้วทีอ่āจเปลีย่นแปลง

ไปในอนāคต โดยปัจจĀยที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยงคือข้อจำāกĀดใน

กāรจĀดสรรน้ำāเพื่อกāรทำāนāปรĀงซึ่งในอนāคตอāจมีข้อจำāกĀด

มāกขึ้น แลÿอāจส่งผลให้กāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้น (intensive 

rice farming) ดĀงเช่นท่ีดำāเนินอยู่ในปัจจุบĀนน้ีไม่สāมāรถดำāเนินกāร

ได้ในบāงพื้นที่ เนื่องจāกอุณหภูมิที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
จāกกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต ซึ่งนอกจāก 
จÿสง่ผลใหก้āรผลติขā้วตอ้งใชน้้ำāมāกขึน้แลว้ ยĀงอāจสง่ผลตอ่

ปรมิāณทรĀพยāกรน้ำāซึง่เปน็ปจัจĀยกāรผลติหลĀกของกāรเกษตร

อกีดว้ย เนือ่งจāกกāรสญูเสยีน้ำāจāกกāรรÿเหยน้ำāทีเ่พิม่ขึน้จāก

อุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น นอกจāกนĀ้น ข้อจำāกĀดในกāรจĀดสรรน้ำā

จāกรÿบบชลปรÿทāนเพือ่กāรทำāนāปรĀงยĀงอāจเปน็ผลมāจāก

กāรเปล่ียนแปลงกāรใช้น้ำāของภāคส่วนอ่ืน ๆ  ซ่ึงลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

เป็นที่ตĀ้งของชุมชนเมืองขนāดใหญ่จำāนวนมāก รวมทĀ้งมี 
ภāคส่วนเศรษฐกิจสำāคĀญอยู่ในพื้นที่ซึ่งอāจมีควāมต้องกāร 
กāรใช้น้ำāมāกข้ึนในอนāคต อีกทĀง้กāรใช้น้ำāเพ่ือรĀกษāรÿบบนิเวศ

ในอนāคตก็อāจเพิ่มสูงขึ้นด้วยเช่นกĀน โดยเฉพāÿอย่āงยิ่ง 
กāรรĀกษāกāรไหลของแม่น้ำāเจ้āพรÿยāให้มีน้ำāเพียงพอ 
ต่อกāรผลĀกดĀนน้ำāเค็มในบริเวณปāกแม่น้ำā ซึ่งเป็นที่ตĀ้งของ

กรุงเทพมหāนคร เนื่องจāกรÿดĀบน้ำāทÿเลที่อāจเพิ่มสูงขึ้น 
ในอนāคตอāจส่งผลให้เกิดกāรรุกตĀวของน้ำāเค็มเข้āมā 
ในแม่น้ำāเจ้āพรÿยāตอนล่āงได้มāกขึ้น

 ในกāรศึกษāนี้จÿใช้วิธีกāรจำāแนกรÿบบเกษตรที่มีข้āว

เป็นพืชหลĀกในพื้นที่ศึกษāออกเป็นเขตย่อย ๆ โดยใช้กรอบ

แนวคดิรÿบบนเิวศเกษตร (Agroecosystem) ทีอ่ธบิāยวā่แตล่ÿ

รÿบบนิเวศเกษตรนĀ้นเกิดจāกควāมสĀมพĀนธ์ขององค์ปรÿกอบ

ทāงด้āนกāยภāพ-ชีวภāพ เศรษฐกิจ สĀงคม ที่เฉพāÿเจāÿจง 

เพือ่สāมāรถจำāแนกรÿบบกāรผลติขā้วในพืน้ทีศ่กึษā 6 จĀงหวĀด 

ออกเป็นเขตนิเวศเกษตรย่อย ใช้เป็นหน่วยของกāรศึกษā

วเิครāÿห ์(unit of analysis)  โดยกรอบกāรศกึษāเปน็ดĀงทีแ่สดง

ในรูปที่ 1.5

รูปที่ 1.5 กรอบกāรศึกษāกāรปรĀบตĀวต่อ

กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศของ

รÿบบเกษตรข้āว

รูปที่ 1.6 วิธีกāรศึกษāกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศของรÿบบเกษตรข้āว

 กāรวเิครāÿหค์วāมเสีย่งของเขตนเิวศเกษตรจÿพจิāรณā

จāกปัจจĀยทĀ้งด้āนภูมิอāกāศแลÿไม่ใช่ภูมิอāกāศ โดยใช้ 
กāรบูรณāกāรข้อมูลเชิงพื้นที่ ข้อมูลเชิงปริมāณ แลÿข้อมูล 
เชงิคณุภāพ พจิāรณāควāมเสีย่งในมติขิองภāวÿน้ำāทว่ม ภāวÿ

ขāดแคลนน้ำā (แลง้) ปรÿกอบกĀบภāวÿตลāด (รāคā) ซึง่จÿทำāให้

ทรāบว่āบริบทควāมเสี่ยงของแต่ลÿเขตนิ เวศเกษตร 
เป็นอย่āงไร กล่āวคือ มีลĀกษณÿควāมเส่ียง (risk profile) อย่āงไร 

จāกภāวÿกดดĀนอÿไร แลÿมีควāมสāมāรถ แลÿ/หรือ กลไก 
ในกāรจĀดกāร-รĀบมือกĀบควāมเสี่ยงได้ในรÿดĀบใด แลÿ 
เม่ือพิจāรณāถึงควāมเส่ียงจāกกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 
ร่วมกĀบกāรเปลี่ยนแปลงทāงด้āนเศรษฐกิจแลÿสĀงคม 
ในอนāคตแลว้ กāรเปลีย่นแปลงดĀงกลā่วจÿนำāเขตนเิวศเกษตร

ไปสู่ควāมเสี่ยงในแต่ลÿปรÿเด็นที่มāกขึ้นหรือน้อยลงอย่āงไร 

แลÿควāมสāมāรถแลÿกลไกในกāรรĀบมอืทีม่อียูใ่นปจัจบุĀนนĀน้

เพียงพอหรือไม่ในกāรรĀบมือกĀบควāมเส่ียงในอนāคต ควāมเข้āใจ

ถึงควāมเสี่ยงแลÿกāรเปลี่ยนแปลงในอนāคตนี้จÿนำāไปสู่ 
กāรพĀฒนāข้อเสนอแนÿต่อกāรวāงแผนรÿยÿยāว แลÿ/หรือ 

กāรปรĀบแผนกāรปรĀบตĀวของหน่วยงāนที่เกี่ยวข้องเพื่อลด

ควāมเส่ียงลง ทĀง้น้ีปรÿเด็นหลĀกของกāรปรĀบตĀวนĀน้ อāจพิจāรณā

ถึงกāรปรĀบ (transform) โครงสร้āงรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āว 
เป็นหลĀก ให้สāมāรถลดควāมเสี่ยงจāกกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภมูอิāกāศในอนāคตได ้ทĀง้นีว้ธิกีāรศกึษāเปน็ดĀงทีแ่สดง

ในรูปที่ 1.6

ตรวจสอบเอกสāร

สĀมภāษณ์เจ้āหน้āที่

บริบทกāรดำāรงชีพ

ลĀกษณÿพื้นที่นā

กāรวิครāÿห์
ควāมเสี่ยงเชิงพื้นที่

กāรเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจสĀงคม

ควāมเห็น
ผู้เชี่ยวชāญ

กāรเปลี่ยนแปลง
สภāพภูมิอāกāศ

ควāมเห็น
ผู้เชี่ยวชāญ

แบบจำāลองภูมิอāกāศ

ควāมเสี่ยงของเขต
นิเวศเกษตรข้āว

ควāมเสี่ยง
ในอนāคต

เขตนิเวศเกษตรข้āว

กāรจำāแนก
เขตนิเวศเกษตรข้āว

สĀมภāษณ์เกษตรกร

ควāมเสี่ยงรÿดĀบ
ครĀวเรือน

กāรรĀบมือควāมเสี่ยง

ข้อมูลทุติยภูมิ
• ผลผลิตข้āว
• รāคāข้āว
• ภĀยพิบĀติ
• ภูมิอāกāศ

ข้อเสนอแนÿ
แนวทāงกāรปรĀบตĀว
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 กāรศึกษāในเบื้องต้นใช้กāรตรวจเอกสāรร่วมกĀบ 
กāรสĀมภāษณ์พูดคุยกĀบเกษตรกรแลÿผู้รู้ในพ้ืนท่ีเพ่ือทำāควāมเข้āใจ

บรบิทของรÿบบกāรผลติขā้วในพืน้ทีศ่กึษā ปรÿเดน็ปญัหāแลÿ

ควāมเสี่ยง วิธีกāรจĀดกāรควāมเสี่ยง ซึ่งทำāให้ได้ข้อมูลที่เป็น

ตĀวแทนในรÿดĀบครĀวเรอืนเกษตรกร แลÿในรÿดĀบภāพรวมของ

แต่ลÿสภāพพื้นที่ที่แตกต่āงกĀน จāกนĀ้นปรÿมวลเป็นภāพรวม

ในเบื้องต้นของรÿบบกāรผลิตข้āวในพื้นที่ศึกษāทĀ้งหมด  
ข้อมูลเหล่āน้ีถูกนำāไปเสนอเพ่ือตรวจสอบแลÿรĀบฟังควāมคิดเห็น

เพ่ิมเติมจāกผู้เช่ียวชāญ (expert opinion) ข้อมูลแลÿควāมรู้ 
ทีไ่ดน้ำāไปใชก้ำāหนดแนวทāง วธิกีāร แลÿรวบรวมขอ้มลูเพือ่ใช้

ในกāรวิเครāÿห์ควāมเส่ียงในมิติต่āง ๆ ท่ีได้จāกกāรศึกษāข้āงต้น 

โดยกรÿบวนกāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงส่วนใหญ่อāศĀยข้อมูล 
ทุติยภูมิ ที่เป็นข้อมูลเชิงสถิติแลÿข้อมูลเชิงพื้นที่ ที่หน่วยงāน

ที่ เกี่ยวข้องได้จĀดทำāแลÿเผยแพร่ ซึ่งลĀกษณÿของข้อมูล 
มีควāมแตกต่āงในเชิงโครงสร้āงข้อมูล (data structure) สเกลพ้ืนท่ี

แลÿชว่งเวลāของขอ้มลูทีจ่Āดเกบ็ (spatial and temporal scale)

 อนึ่ง กāรศึกษāนี้ดำāเนินไปภāยใต้ข้อจำāกĀดหลāย

ปรÿกāรซึ่งข้อจำāกĀดที่สำāคĀญ ได้แก่

 • กāรศึกษāนี้ใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลĀก โดยใช้ข้อมูลที่

มีกāรรวบรวมแลÿเผยแพร่โดยหน่วยงāนต่āง ๆ ที่มีหน้āที่ 
รĀบผิดชอบในเรื่องนĀ้น ๆ ซึ่งแหล่งข้อมูลที่สำāคĀญ ได้แก่ 

สำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร / กรมป้องกĀนแลÿบรรเทā

สāธāรณภĀย / สำāนĀกงāนพĀฒนāเทคโนโลยีอวกāศแลÿ 
ภูมิสāรสนเทศ (องค์กāรมหāชน) / þลþ โดยถือว่āเป็นข้อมูล

ท่ีมีควāมถูกต้องใช้งāนได้ในรÿดĀบหน่ึง อย่āงไรก็ดี ข้อมูลบāงส่วน

จāกหน่วยงāนเหล่āน้ีมีข้อจำāกĀดคือ ข้อมูลบāงชุดนĀน้ไม่ครบถ้วน

แลÿไม่ต่อเน่ืองภāยใต้กรอบเวลāของกāรวิเครāÿห์ นอกจāกนĀน้ 

ข้อมูลบāงชุดจāกหน่วยงāนต่āง ๆ ก็มีกāรจĀดเก็บในกรอบ 
ที่แตกต่āงกĀน ซึ่งส่งผลให้กāรวิเครāÿห์เชิงปริมāณทำāได้จำāกĀด

 • ข้อมูลที่มāจāกกāรสĀมภāษณ์เกษตรกร แลÿ ผู้ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ศึกษā เป็นเพียงกāรสÿท้อนภāพ 

ควāมเป็นจริงบāงส่วนในพื้นที่ ที่ได้จāกกลุ่มตĀวอย่āงที่เล็ก 

เน่ืองจāกข้อจำāกĀดทāงด้āนเวลāแลÿทรĀพยāกรในกāรศึกษā ดĀงนĀน้ 

ข้อมูลน้ีอāจไม่สāมāรถยึดถือเป็นบรรทĀดฐāนของพ้ืนท่ีศึกษāได้ 

เนือ่งจāกเปน็เพยีงกāรสÿทอ้นภāพสถāนกāรณใ์นมมุมองของ

ผู้ให้สĀมภāษณ์เท่āนĀ้น

 • กāรศึกษāกāรปรÿเมินควāมเสี่ยงในอนāคตยึดหลĀก

กāรอนุมāนจāกควāมเห็นของผู้เชี่ยวชāญ (expert opinion) 

เพ่ือแสดงให้เห็นถึงทิศทāงแลÿแนวโน้มของควāมเส่ียงของ 
กāรปลูกข้āวภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลองของอนāคตท่ีสร้āงข้ึน 
ในกāรศกึษāนี ้โดยกāรศกึษāนีม้ไิดท้ำāกāรวเิครāÿหเ์ชงิปรมิāณ

ถึงผลกรÿทบท่ีสภāพภูมิอāกāศอนāคตอāจส่งผลต่อผลผลิตข้āว

ในพื้นที่ศึกษāด้วยข้อจำāกĀดทāงด้āนทรĀพยāกรแลÿเวลā

 1.4	ผลที่คāดว่āจÿได้รĀบจāกกāรศึกษā

 กāรศึกษāนี้มีเป้āหมāยเพื่อที่จÿให้ได้มāซึ่งข้อเสนอ

แนÿแนวทāงกāรรĀบมือกĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ

แลÿทิศทāงกāรปรĀบรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในพื้นที่

ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเพ่ือให้รÿบบเกษตรมีภูมิคุ้มกĀน เกิดควāมมĀน่คง

แลÿทนทāน (resilience & robust) ต่อภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพอāกāศแปรปรวนแลÿกāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศ

ในอนāคต ซึ่งอāจจÿไม่ใช่กāรพยāยāมที่จÿรĀกษāสภāพกāรณ์

ปัจจุบĀน (status quo) ของรÿบบเกษตรในปัจจุบĀนอĀนเป็น 
กāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้นไว้ต่อไปในอนāคตรÿยÿยāว โดย 
ข้อเสนอแนÿน้ีจÿปรÿกอบด้วย แนวทāงกāรปรĀบรูปแบบกāรเกษตร

ในบāงพื้นที่ ตลอดจนกāรเขตกรรม กāรพĀฒนāโครงสร้āง-

รÿบบสนĀบสนุนกāรผลิต แลÿกāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตร 

(agriculture system transformation) เพื่อให้รÿบบเกษตร 
มีควāมมĀ่นคงทนทāนต่อควāมแปรปรวนของสภāพอāกāศ 
ในปัจจุบĀนแลÿสอดคล้องกĀบสถāนกāรณ์ในอนāคต ซึ่ง 
แนวทāงต่āง ๆ  เหล่āน้ีจÿเป็นกāรเสนอแนÿแนวทāงดำāเนินกāร

โดยคำāนึงถึงเง่ือนไขแลÿบริบทเชิงพ้ืนท่ีของเขตนิเวศเกษตรต่āง ๆ 

ในพื้นที่ศึกษāเป็นสำāคĀญ

บทที่ 2
การกำาหนดบริบทของ
ระบบเกษตรที่ปลูกข้าว
เป็นหลัก ในพื้นที่
ลุ่มน้ำาเจ้าพระยา
เพื่อวางแผนการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 พื้นที่รāบลุ่มในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเป็นแหล่งผลิตข้āว

ที่สำāคĀญตĀ้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบĀน	อย่āงไรก็ดี	รูปแบบ

กāรผลิตหรือกāรปลูกข้āวในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้ 
ได้มีกāรปรĀบเปลี่ยนมāโดยตลอด	ทĀ้งนี้ทิศทāงกāรพĀฒนā

แลÿนโยบāยกāรเกษตรตลอดจนกāรเปลี่ยนแปลงใน 
ด้āนเศรษฐกิจสĀงคมในอดีตที่ผ่āนมāส่งผลให้พื้นที่เกษตร

ของในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในปัจจุบĀนนี้เป็นรÿบบเกษตรที่มี

กāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้น	 ( intensive	 rice	 based	 
agricultural	system)	ในปัจจุบĀน	อย่āงไรก็ดี	รÿบบเกษตร

แลÿกāรท่ีปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāตอนกลāงน้ี

ไม่ได้มีรูปแบบที่เหมือนกĀนทĀ้งหมด	กāรศึกษāนี้จึงทำā 
กāรวเิครāÿหค์วāมเสีย่งทีพ่จิāรณāตāมบรบิทกāรปลกูขā้ว

ที่มีควāมแตกต่āงกĀนนี้	 โดยแบ่งพื้นที่ศึกษāออกเป็น 
เขตนิเวศเกษตรย่อย	ๆ	 ซ่ึงมีรูปแบบกāรปลูกข้āวท่ี 
แตกต่āงกĀน	กล่āวคือ	 1)	 เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā	 
2)	เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่ม	3)	 เขตนāชลปรÿทāนที่ดอน	 

แลÿ	4)	เขตนāอāศĀยน้ำāฝนซึง่เปน็ทีน่āนอกเขตชลปรÿทāน	

ในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรเหล่āนี้มีควāมแตกต่āงทĀ้งในเชิง

ลĀกษณÿทāงกāยภāพของภูมิปรÿเทศ	กāรเข้āถึงแหล่งน้ำā	

แลÿโครงสร้āงด้āนเศรษฐกิจสĀงคม	ซ่ึงส่งผลให้กāรปลูกข้āว

ในเขตนิเวศเกษตรเหล่āนี้เปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพอāกāศแลÿมีลĀกษณÿควāมเสี่ยงแตกต่āงกĀนไป	 
ซึ่งอāจกล่āวได้ว่āภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศที่มีผล 
ต่อพ้ืนท่ีศึกษāท่ีสำāคĀญคือ	น้ำāท่วม	แลÿภāวÿกāรขāดแคลน

น้ำāหรือภĀยแล้ง	ซึ่งภāวÿกดดĀนจāกน้ำāท่วมนĀ้นสูงกว่āมāก	 
กāรศึกษāนี้จÿพิจāรณāถึงผลสืบเนื่องของภāวÿกดดĀนนี้ 
ที่ ส่ งผลต่อควāมเสี่ ย งของกāรปลูกข้ āวในแต่ลÿ 
เขตนิเวศเกษตรโดยให้นิยāมของควāมเสี่ยงหมāยถึง	 
กāรที่รÿบบเกษตรที่มีข้āวเป็นหลĀกแลÿหรือครĀวเรือน

เกษตรกรที่เพāÿปลูกข้āวเป็นหลĀก	ไม่สāมāรถผลิตข้āว

หรือไม่สāมāรถสร้āงรāยได้จāกกāรผลิตข้āวในรÿดĀบที่ 
พึงพอใจได้	 เพรāÿสāเหตุอĀนเนื่องมāจāกปัจจĀยคุกคāม 
ทāงด้āนสภāพอāกāศที่สำāคĀญคือ	น้ำāท่วม	แลÿภāวÿ 
กāรขāดแคลนน้ำā	แลÿพจิāรณāถงึภāวÿกดดĀนทีไ่มใ่ชป่จัจĀย

ทāงภมูอิāกāศปรÿกอบดว้ย	เชน่	ภāวÿตลāด	แลÿนโยบāย

ต่āง	ๆ	ของรĀฐบāล	ตลอดจนบริบทของครĀวเรือนซึ่งมี 
ขีดควāมสāมāรถในกāรเข้āถึงทรĀพยāกรกāรผลิตแลÿ 
มีควāมพึ่งพิงผลผลิตข้āวต่อควāมเป็นอยู่ที่แตกต่āงกĀน	 
ซึ่งอāจกล่āวได้ว่āเกษตรกรในพื้นที่ศึกษāโดยส่วนใหญ่ 
มีขีดควāมสāมāรถในกāรเข้āถึงทรĀพยāกรกāรผลิต 
ในรÿดĀบต่ำāแลÿต้องพึ่งพิงผลผลิตข้āวในสĀดส่วนสูง	ทĀ้งนี้

กāรศึกษāนี้จÿพิจāรณāควāมเสี่ยงจāกภāวÿกดดĀนหรือ

จāกปัจจĀยคุกคāมเหล่āนี้ในห้วงเวลāหนึ่ง



18 19

	 2.1	พลวĀตของรÿบบกāรผลิตข้āวในพื้นที่ลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยā

 เดิมทีนĀ้นรÿบบกāรผลิตข้āวในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

ตอนกลāงเป็นกāรปลูกข้āวแบบอāศĀยน้ำāฝน (rainfed) ปีลÿ 
หนึ่งครĀ้งในช่วงฤดูฝน พĀนธุ์ข้āวที่ใช้เป็นพĀนธุ์ข้āวพื้นเมือง  
รวมถึงพĀนธุ์ข้āวขึ้นน้ำāหรือ “ข้āวฟāงลอย” (floating rice) ที่ใช้

ปลูกพื้นที่ลุ่มต่ำā โดยสāมāรถเจริญเติบโตได้ปกติแลÿผลผลิต

ไมไ่ดร้Āบควāมเสยีหāยจāกภāวÿน้ำāทว่มหลāก (ในชว่งปรÿมāณ

เดือนสิงหāคมถึงตุลāคมของทุกปี) ซึ่งเป็นปรāกฏกāรณ์ปกติ

ของพื้นที่นี้ ทĀ้งนี้เนื่องจāกสภāพพื้นที่เป็นที่รāบลุ่ม มีแม่น้ำā

ใหญห่ลāยสāยทีร่วมน้ำāจāกทāงตอนเหนอืของพืน้ที ่เกษตรกร

อāศĀยผลผลิตข้āวส่วนหนึ่งเพื่อใช้บริโภคในครĀวเรือน แลÿขāย

ผลผลิตส่วนที่เหลือมāกกว่āควāมต้องกāร กāรเปลี่ยนแปลง

ครĀ้งใหญ่ของรÿบบกāรผลิตข้āวเกิดขึ้นในช่วงปฏิวĀติเขียว 

(green revolution) เมื่อปรÿมāณช่วงต้นทศวรรษหลĀง 
ปี พ.ศ.2500 โดยมีกāรคิดค้นปุ๋ยสĀงเครāÿห์ (synthetic fertilizer) 

แลÿพĀนธุ์ข้āวใหม่ที่ตอบสนองได้ดีต่อปุ๋ยชนิดนี้ ซึ่งมีอāยุ 
สĀ้นลงแลÿไม่ไวต่อกāรเปลี่ยนแปลงของช่วงแสงกลāงวĀน  
(non-photosensitive varieties) ปรÿกอบกĀบมกีāรพĀฒนāรÿบบ

ชลปรÿทāนในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā สāมāรถควบคุมปริมāณน้ำā

ผ่āนรÿบบชลปรÿทāนได้ช่วยให้เกษตรกรสāมāรถเพāÿปลูกข้āว

ในช่วงนอกฤดูฝน หรือทำāนāปีลÿปรÿมāณสองครĀง้ได้ ต่อมāไม่นāน

ก็เริ่มมีกāรใช้เครื่องจĀกรกลเข้āมāทดแทนกāรใช้แรงงāนสĀตว์

แลÿคนในไร่นā กāรเปลี่ยนแปลงเหล่āนี้ทำāให้กāรทำāนāมี 
ควāมสÿดวกมāกขึ้น แม้จÿมีพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่เข้āมā 

ในพื้นที่ แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ก็ยĀงคงยึดกāรเพāÿปลูกข้āว 
เป็นหลĀก ยกเว้นในพื้นที่ที่สภāพไม่เหมāÿสม เช่น เป็นที่ดอน 

หรือเป็นที่ไม่มีรÿบบชลปรÿทāน (พื้นที่เกษตรอāศĀยน้ำāฝน)  
ในปัจจุบĀนเกษตรกรสāมāรถทำāนāได้ 5 ครĀง้ในสองปีในหลāยพ้ืนท่ี

ในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้ แม้ว่āจÿมีจำāนวนแรงงāนในครĀวเรือน 
ลดลงก็ตāม โดยแรงงāนบāงส่วนไปทำāงāนในพื้นที่อื่น 
หรือต่āงปรÿเทศ นอกจāกนĀ้นเยāวชนมีโอกāสเข้āถึงรÿบบ 
แลÿบริกāรทāงกāรศึกษāได้ทĀ่วถึงแลÿมāกขึ้น เกิดควāมรู้ 
ควāมชำāนāญที่นอกเหนือจāกกāรเกษตร ทำāให้มีโอกāสแลÿ

ทāงเลือกในกāรปรÿกอบอāชีพนอกภāคเกษตรกรรมมāกขึ้น 

แลÿกāรขยāยตĀวทāงเศรษฐกิจของปรÿเทศทำāให้เกิดกāรดึง

แรงงāนภāคเกษตรไปสู่ภāคส่วนกāรผลิตอื่น ในขณÿเดียวกĀน

แรงงāนภāคกāรเกษตรที่มีอยู่เดิมก็เข้āสู่สĀงคมผู้สูงวĀยทำāให้

เจā้ของทีด่นิจำāนวนหนึง่ปลอ่ยทีด่นิของตนใหเ้กษตรกรรāยอืน่

เช่āมāกขึ้น ในปัจจุบĀนนี้จำāนวนแรงงāนภāคเกษตรลดลง 
ในขณÿท่ีอāยุแรงงāนภāคกāรเกษตรมีค่āเฉล่ียสูงข้ึน อย่āงไรก็ดี

ด้วยเทคโนโลยีจĀกรกลทāงเกษตรแลÿกāรสื่อสāรที่แพร่หลāย

ซึ่งเข้āถึงได้กว้āงขวāง ทำāให้เกษตรกรยĀงคงยึดอāชีพทำāนāไว้ 

แม้ในบāงครĀ้งจÿเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วม ภāวÿน้ำāไม่เพียงพอ 
ในช่วงฤดูทำāนāปรĀง ปัญหāโรคแลÿแมลงศĀตรูพืช ตลอดจน

รāคāผลผลิตที่ผĀนผวนก็ตāม เนื่องจāกได้รĀบกāรสนĀบสนุน 
ช่วยเหลือเชิงนโยบāยจāกรĀฐบāลมāโดยตลอด ไม่ว่āจÿเป็น

นโยบāยปรÿกĀนรāคāข้āว จำāนำāข้āว กāรจำāนำāยุ้งฉāง แลÿ 
กāรชดเชยผลผลิตเสียหāยในรูปแบบต่āง ๆ เป็นต้น

รูปที่ 2.1 กāรปรĀบเปลี่ยน 

(transforming) ของรÿบบ

กāรผลิตข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā  

(ที่มā: ผู้วิจĀย)

รูปที่ 2.2 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปี

ในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāแลÿผลผลิต

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจ

กāรเกษตร)

 กāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

ดĀงที่แสดงในรูปที่  2.1 นĀ้นอāจกล่āวโดยสรุปได้ว่āเป็น 
กāรปรĀบเปลีย่นทีเ่กดิขึน้เนือ่งมāจāกแรงขĀบทāงดā้นเศรษฐกจิ

สĀงคมเป็นหลĀก ซ่ึงได้แก่ กāรพĀฒนāรÿบบชลปรÿทāนขนāดใหญ่

แลÿนโยบāยของภāครĀฐ ตลอดจนเงื่อนไขด้āนตลāดที่มี 
กāรส่งข้āวออกจำāหน่āยยĀงต่āงปรÿเทศในปริมāณท่ีสูงส่งผลให้

พืน้ทีลุ่ม่เจā้พรÿยāซึง่มรีÿบบชลปรÿทāนทีด่ ีมสีภāพพืน้ทีแ่ลÿ

ดนิทีเ่หมāÿสม มกีāรปลกูขā้วเปน็หลĀกตĀง้แตอ่ดตีจนถงึปจัจบุĀน 

แต่ฤดูกāรเพāÿปลูก แลÿวิธีกāรจĀดกāร ได้ปรĀบเปลี่ยนไปตāม

เทคโนโลยีเกษตร (พĀนธุ์ ปุ๋ย สāรเคมีเกษตร จĀกรกลเกษตร) 

รÿบบกāรลงทุน กāรตลāดข้āว แลÿรูปแบบกāรดำāรงชีพที่ 
ปรĀบเปลี่ยนไป ในขณÿที่โครงสร้āงปรÿชāกร แลÿกāรเติบโต

ของภāคส่วนอื่น ที่มีส่วนกำāหนดโครงสร้āงแรงงāนใน 
ภāคกāรเกษตรแลÿภāคส่วนอื่น ตลอดจนวิถีกāรบริโภคของ

สĀงคมไทยก็เกิดกāรเปลี่ยนแปลงควบคู่กĀนไปด้วย

 กāรเปลีย่นแปลงสำāคĀญของรÿบบกāรผลติขā้วทีเ่กดิขึน้

ภāยใต้แรงขĀบเหล่āนี้คือ เกิดกāรปรĀบเปลี่ยนจำāนวนรอบแลÿ

ฤดูกāลของกāรปลูกข้āวในรอบปี โดยจāกเดิมเกษตรกรปลูก

ข้āวปีลÿ 1 ครĀ้ง ซึ่งในแต่ลÿสภāพพื้นที่อāจมีช่วงฤดูเพāÿปลูก

ท่ีแตกต่āงกĀน ข้ึนกĀบสภāพพ้ืนท่ี ปริมāณน้ำāฝน แลÿปริมāณน้ำā

ที่เข้āมāในพื้นที่ แต่โดยทĀ่วไปฤดูกāลเพāÿปลูกข้āวเกษตรกร

จÿปลูกข้āวอยู่ในช่วงเดือนพฤษภāคม-ธĀนวāคมหรือมกรāคม

ของปีถĀดไป ซึ่งเป็นพĀนธุ์ข้āวไวแสง (photosensitive variety) 

ต่อมāเม่ือมีกāรพĀฒนāรÿบบชลปรÿทāนมāกข้ึน แลÿมีพĀนธ์ุข้āว

ที่อāยุสĀ้น (น้อยกว่ā 120 วĀน) แลÿไม่ไวแสง ทำāให้เกษตรกร

สāมāรถเพāÿปลูกข้āวได้มāกกว่ā 1 ครĀ้งในรอบปี หรือ 5 ครĀ้ง

ต่อสองปีในบāงพื้นที่ แลÿอāจกล่āวได้ว่āเกษตรกรสāมāรถ

เพāÿปลูกข้āวได้ตลอดปีหāกไม่มีข้อจำāกĀดเร่ืองน้ำā แลÿควāมเส่ียง

ต่อภāวÿน้ำāท่วม โดยกāรปรĀบเปลี่ยนพĀนธุ์ข้āวนี้ได้เป็น 
กāรเปล่ียนจāกข้āวไวแสง อāยุยāว (เท่āกĀบหรือมāกกว่ā 120 วĀน) 

แลÿข้āวขึ้นน้ำā (floating rice) ที่เหมāÿสมกĀบภāวÿน้ำāท่วมขĀง

รÿดĀบสูงแลÿท่วมเป็นเวลāนāน  ซึ่งเป็นพĀนธุ์ข้āวพื้นถิ่นแลÿ

หรือพĀนธุ์ข้āวพื้นนุ่ม (ข้āวที่มีปริมāณแป้งอÿมิโลสน้อยกว่ā 

20%) ที่เหมāÿสำāหรĀบกāรบริโภค ไปเป็นพĀนธุ์ข้āวอāยุสĀ้น  
ข้āวพื้นแข็ง ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ได้ผลิตเพื่อใช้บริโภค  
แต่เป็นกāรผลิตเพื่อขāยเกือบทĀ้งหมด ซึ่งพĀนธุ์ข้āวดĀงกล่āวนี้

เหมāÿแก่กāรนำāไปจำāหน่āยในตลāดต่āงปรÿเทศ หรือเป็น

วĀตถุดิบสำāหรĀบภāคกāรผลิตอื่น แรงขĀบที่ สำ āคĀญของ 
กāรเปลี่ยนแปลงนี้คือสภāวÿตลāดข้āวทĀ้งในปรÿเทศแลÿ 
ต่āงปรÿเทศ

 กāรเปลี่ยนแปลงที่สำāคĀญอีกด้āนหนึ่งคือ กāรทำāนā 
ในพื้นที่เช่āซึ่งเพิ่มสูงขึ้นจāกกāรที่เกษตรกรส่วนหนึ่งเข้āสู่ช่วง

สูงอāยุ ปรÿกอบกĀบกāรที่มีกāรโยกย้āยแรงงāนปรÿชāกร 
รุ่นใหม่ออกนอกภāคกāรเกษตรส่งผลให้เจ้āของท่ีทำāนāน้อยลง 

รวมทĀ้งมีกāรปล่อยให้เช่āแลÿหรือเปลี่ยนมือกรรมสิทธิ์ที่ดิน

เพิ่มขึ้น ทำāให้ในปัจจุบĀนนี้เกษตรกรมีพื้นที่ทำāนāเป็นของ

ตนเองปรÿมāณ 10-20% ทีเ่หลอืเปน็ทีต่อ้งเชā่เพิม่จāกเจā้ของ

ท่ีดินท่ีส่วนใหญ่ไม่ได้มีอāชีพทำāนā ทĀง้น้ีโดยปกติแล้วกāรเช่āท่ี

จÿเป็นกāรเช่āต่อเน่ือง คิดค่āเช่āเป็นรāยฤดูปลูก หรือเป็นรāยปี 

ซึ่งหāกขāดกāรเช่āเพียงฤดูเดียว หรือปีเดียว ที่ดินจÿหลุดมือ

แลÿถกูนำāไปใหค้นอืน่เชā่ เปน็กāรเสยีโอกāสแลÿเปน็กāรยāก

ในกāรไปหāที่ดินเช่āใหม่ ดĀงนĀ้นกāรทำāนāในที่นāเช่āจึงเป็น

เหตุผลหนึ่งที่ทำāให้เกษตรกรต้องทำāนāอย่āงต่อเนื่องเพื่อ 
รĀกษāที่ที่เช่āไว้ แลÿใช้ปรÿโยชน์พื้นที่นāที่เช่āให้คุ้มค่āที่สุด 
แม้จÿเผชิญกĀบควāมเสี่ยงจāกภāวÿกดดĀนต่āง ๆ (ข้อมูลจāก 
กāรสĀมภāษณ์เกษตรกร แลÿผู้รู้ในพื้นที่ศึกษā) 

 กāรเปล่ียนแปลงเหล่āน้ีก่อให้เกิดกāรทำāนāอย่āงเข้มข้น

ในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā ซึ่งจÿเห็นได้จāกรูปที่ 2.2 แลÿ 2.3 

ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพื้นที่นāแลÿผลผลิตในช่วง 30 ปีที่ผ่āนมā 

พ้ืนท่ีเพāÿปลูกข้āวไม่ได้เพ่ิมมāกข้ึน หāกแต่โดยเฉพāÿอย่āงย่ิง

มีกāรเพิ่มขึ้นของพื้นที่ทำāนāปรĀงเพิ่มมāกขึ้นเกือบสāมเท่ā  
ซึง่แสดงใหเ้หน็วā่มกีāรทำāนāอยā่งเขม้ขน้มāกขึน้นี ้สง่ผลทำāให้

รÿบบเกษตรเปดิรĀบกĀบภāวÿกดดĀนจāกปจัจĀยดā้นสภāพอāกāศ

ที่จÿก่อให้เกิดควāมเสี่ยงต่อกāรผลิตข้āวมāกขึ้น
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รูปที่ 2.3 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀง

ในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāแลÿผลผลิต

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจ

กāรเกษตร)

รูปที่ 2.4 พื้นที่ปลูกข้āวที่โอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม 

(ที่มā: ข้อมูลจāกกรมทรĀพยāกรน้ำā จĀดทำāแผนที่โดย 

ผู้วิจĀย)

 กāรปรĀบเปลี่ยนแลÿกāรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน 
รÿบบเกษตรนี้ เป็นเงื่อนไขสำāคĀญในกāรกำāหนดลĀกษณÿแลÿ

รูปแบบของควāมเสี่ยง (risk profile) ของกāรผลิตข้āวใน 
ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจāกภāวÿกดดĀนของสภāพอāกāศ ซึ่งใน

ปัจจุบĀนน้ีกāรเพāÿปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีกāรใช้พĀนธ์ุข้āว

แลÿรูปแบบกāรเขตกรรมหลāกหลāย แลÿมีกāรปลูกพืชอ่ืน 
ร่วมด้วย ขึ้นอยู่กĀบกāรเข้āถึงรÿบบน้ำāชลปรÿทāน ตลอดจน

ควāมเหมāÿสมในเชิงพื้นที่ เชิงเศรษฐกิจ แลÿควāมต้องกāร

ด้āนกāรบริ โภค ทำāให้ รÿบบเกษตรที่มี ข้ āว เป็นหลĀก 
ในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีควāมแตกต่āง สāมāรถแยกออกเป็น 
รÿบบนเิวศเกษตรยอ่ย ๆ  ไดห้ลāยรปูแบบ อĀนมคีวāมสĀมพĀนธ์

กĀบปัจจĀยเสี่ยงด้āนสภāพอāกāศที่ ไม่ เหมāÿสม แลÿ 
กāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคตแตกต่āงกĀนไป ดĀงนĀน้ 

กāรวāงแผนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ของรÿบบปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจึงควรพิจāรณā 
ตāมบริบทแลÿเงื่อนไขของแต่ลÿรÿบบนิเวศเกษตรเหล่āนี้  

นอกจāกนĀ้นรูปแบบของกิจกรรมกāรเพāÿปลูกพืชแลÿ 
เลี้ยงสĀตว์ในรÿดĀบครĀวเรือนเกษตรกรก็มีควāมแตกต่āงกĀนไป

เช่นกĀน ทำāให้กāรดำāรงชีพของเกษตรกรมีรÿดĀบของกāรพึ่งพิง

กāรผลิต-ผลผลิตข้āวแตกต่āงกĀนไป ดĀงนĀ้นกāรปรĀบตĀว 
ในรÿดĀบครĀวเรือนเกษตรกรจึงควรพิจāรณāโครงสร้āงวิถีชีวิต 
ที่มีรูปแบบกāรจĀดกāรฟāร์มที่เป็นตĀวกำāหนดรÿดĀบกāรพึ่งพิง

กāรผลิต-ผลผลิตข้āวร่วมด้วย

	 2.2	ปรÿเดน็ทีค่วรพจิāรณāในกāรวāงแผนกāรปรĀบ

ตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศของรÿบบเกษตร

กāรปลูกข้āว

 รÿบบกāรปลกูขā้วในลุม่น้ำāเจā้พรÿยāมคีวāมเชือ่มโยง

กĀบสภāพภูมิอāกāศ ซึ่งอāจกล่āวโดยย่อได้ดĀงนี้

 • ปริมāณน้ำāในแหล่งน้ำāธรรมชāติแลÿในแหล่งกĀกเก็บน้ำā

ที่มนุษย์สร้āงขึ้นมีควāมเชื่อมโยงโดยตรงกĀบปริมāณฝน  
โดยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā ข้āวท่ีปลูกในฤดูฝนมีควāมต้องกāร

น้ำāโดยเฉลี่ยปรÿมāณ 700 ลบ.ม. ต่อไร่ ต่อรอบกāรเพāÿปลูก 

ส่วนข้āวที่ปลูกนอกฤดูฝนนĀ้นมีควāมต้องกāรน้ำāโดยเฉลี่ย

ปรÿมāณ 1,950 ลบ.ม. ต่อไร่ ต่อรอบกāรเพāÿปลูก ขึ้นกĀบ

สภāพดิน สภāพอāกāศ ช่วงฤดูกāรเพāÿปลูก ตลอดจน 
กāรเกษตรกรรมหรือเขตเกษตรกรรม

 • ปรมิāณแสงมคีวāมจำāเปน็ตอ่กรÿบวนกāรสĀงเครāÿห์

แสงแลÿกāรเจริญเติบโตของพืช แลÿช่วงเวลāของกลāงวĀนยĀง

เป็นตĀวกำāหนดพĀฒนāกāรทāงกāรสืบพĀนธุ์ของข้āวไวแสง  
ควāมแปรปรวนของฤดูกāลอāจส่งผลให้ต้องปรĀบเลื่อน 
ฤดูกāรเพāÿปลูกแลÿอāจส่งผลให้กāรเจริญเติบโตของข้āว 
ไปจนถงึรÿยÿออกรวงไมส่ĀมพĀนธก์Āบชว่งควāมยāวของกลāงวĀน

 • อุณหภูมิมีอิทธิพลต่อกāรเจริญเติบโตแลÿกāรให้

ผลผลิตของข้āว อุณหภูมิที่เหมāÿสมจÿอยู่ในช่วงรÿหว่āง 

25°C-33°C ทĀ้งนี้อุณหภูมิที่ต่ำāเกินไปหรือสูงเกินไป (ต่ำāกว่ā 

15°C แลÿสูงกว่ā 35°C) จÿมีผลต่อกāรงอกของเมล็ด กāรยืด

ของใบ กāรแตกกอ โดยเฉพāÿอย่āงยิ่งในช่วงของกāรสร้āง

ดอกอ่อน แลÿกāรผสมเกสร เป็นต้น

 • ควāมแปรปรวนของสภāพภูมิอāกāศทĀ้งฝนแลÿ

อุณหภูมิ จÿส่งผลต่อปริมāณน้ำāที่จÿมีใช้เพื่อกāรชลปรÿทāน 

ซึ่งหมāยควāมถึง ควāมจำāเป็นที่จÿต้องมีกāรบริหāรจĀดกāร

เพāÿปลูกพืชในช่วงฤดูกāลถĀดไปด้วย

 • ในปีท่ีสภāวÿอāกāศแปรปรวน มีฝนตกมāกในช่วง 
ฤดูฝน ทำāให้มีน้ำāปริมāณมāก ท่วมพื้นที่นā ทำāให้ผลผลิตข้āว 
เสียหāยแลÿรāยได้ของเกษตรกรก็จÿลดลงตāมไปด้วย  
เช่นเดียวกĀน หāกในช่วงฤดูฝนปีใดมีปริมāณฝนน้อย ก็จÿ 
ส่งผลต่อปริมāณน้ำāที่จÿมีให้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง โดยจÿเกิดกรณี

น้ำāไม่เพียงพอสำāหรĀบกāรทำāนāปรĀง (นāชลปรÿทāน) หรือ 
เกิดสภāวÿขāดแคลนน้ำāของข้āว ทำāให้ผลผลิตข้āวลดลงหรือ

เกิดควāมเสียหāย

 เมื่อพิจāรณāถึงควāมเชื่อมโยงของรÿบบเกษตร 
กāรปลูกข้āวแลÿสภāพอāกāศแล้ว กāรทำāควāมเข้āใจถึง 
ภāวÿกดดĀนอĀนเน่ืองมāจāกสภāพอāกāศท่ีส่งผลต่อกāรปลูกข้āว

ในพื้นที่ศึกษāอāจเน้นไปที่ 3 ปรÿเด็น คือ ภāวÿน้ำāท่วม  

ภāวÿขāดแคลนน้ำā แลÿภāวÿอุณหภูมิสูง โดยมีรāยลÿเอียด 
โดยสĀงเขปดĀงต่อไปนี้

 • ภāวÿน้ำāทว่ม ทีป่ลกูขā้วในลุม่น้ำāเจā้พรÿยāตอนกลāง

นี้มีโอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมแตกต่āงกĀนไปตāมลĀกษณÿ 
ของพื้นที่ ทĀ้งนี้จÿเห็นได้จāกผลกāรวิเครāÿห์สภāพน้ำāท่วม 
ที่พื้นที่ศึกษāเคยปรÿสบมā โดยใช้กāรวิเครāÿห์เชิงพื้นที่ 
จāกกāรใช้ข้อมูลพื้นที่น้ำāท่วมซ้ำāซāก ปี 2549-60  ซ้อนทĀบ 
กĀบพื้นที่ปลูกข้āว ซึ่งผลของกāรวิเครāÿห์อāจกำāหนดพื้นที่

เพāÿปลูกข้āวที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมได้เป็น 3 รÿดĀบ 

คือน้อย ปāนกลāง แลÿสูง ดĀงที่แสดงในรูปที่ 2.4 ซึ่งอāจ 
กล่āวโดยผลจāกกāรวิเครāÿห์สรุปได้ว่ā พื้นที่นāข้āวในลุ่มน้ำā

เจā้พรÿยāตอนกลāงนีท้ีม่โีอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāทว่มรÿดĀบสงู

มีอยู่ปรÿมāณ 372,990 ไร่ รÿดĀบปāนกลāงมีอยู่ปรÿมāณ  
1.2 ล้āนไร่ รÿดĀบต่ำāมีอยู่ปรÿมāณ 3.2 ล้āนไร่ แลÿที่ไม่เคย

เปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมมีอยู่ปรÿมāณ 1.1 ล้āนไร่

3 หมāยเหตุ รÿยÿเวลā 5 ปีอāจจÿเป็นห้วงเวลāที่สĀ้นเกินไปในกāรทำāควāมเข้āใจถึงภāวÿกดดĀนอĀนเนื่องจāกสภāพอāกāศที่มีต่อพื้นที่ปลูกข้āวในบริบท

ของภูมิอāกāศ แต่เนื่องจāกคณÿศึกษāสāมāรถเข้āถึงข้อมูลเชิงพื้นที่ของพื้นที่ภĀยแล้งได้เพียง 5 ปี จึงได้ทำāกāรวิเครāÿห์บนข้อจำāกĀดของข้อมูลเพียงเพื่อ

ให้เกิดควāมเข้āใจถึงพื้นที่ที่เปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนด้āนภĀยแล้งโดยสĀงเขป

 • ภāวÿภĀยแล้ง/กāรขāดแคลนน้ำā พื้นที่ปลูกข้āวใน 
ลุ่มน้ำ ā เจ้ āพรÿยāนี้มี โอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้ งแลÿ 
กāรขāดแคลนน้ำāแตกต่āงกĀนไปตāมลĀกษณÿของพื้นที่ ทĀ้งนี้ 
จÿเห็นได้จāกผลกāรวิเครāÿห์ภĀยแล้งท่ีพ้ืนท่ีศึกษāเคยปรÿสบมā 

โดยใช้กāรวิเครāÿห์เชิงพื้นที่จāกกāรใช้ข้อมูลพื้นที่ปลูกข้āว 
ซ้อนทĀบกĀบพ้ืนท่ีเส่ียงแล้งซ้ำāซāกในรÿยÿ 5 ปี 3  (กรมทรĀพยāกรน้ำā) 

ซึ่งผลของกāรวิเครāÿห์อāจกำāหนดพื้นที่ที่มีโอกāสปรÿสบ

ภāวÿภĀยแลง้ไดเ้ปน็ 3 รÿดĀบดĀงทีแ่สดงในรปูที ่2.5 ซึง่อāจกลā่ว

โดยสรุปได้ว่ā พ้ืนท่ีนāข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāท่ีมีโอกāสปรÿสบ

ภĀยแล้งรÿดĀบสูงมีอยู่ปรÿมāณ 162,000 ไร่ รÿดĀบปāนกลāง 
มีอยู่ปรÿมāณ 617,000 ไร่ รÿดĀบต่ำāมีอยู่ปรÿมāณ 1.4 ล้āนไร่ 

แลÿพื้นที่ที่ไม่เคยเปิดรĀบกĀบภĀยแล้งมีอยู่ปรÿมāณ 3.7 ล้āนไร่
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รูปที่ 2.5 พื้นที่ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรอบ 

5 ปี (2556-2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกกรมทรĀพยāกรน้ำā จĀดทำāแผนที่โดย 

ผู้วิจĀย)

รูปที่ 2.8 แผนที่แสดงพื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงใน

ช่วงเวลāที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿอุณหภูมิสูง พ.ศ. 2557 ถึง 2560

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนพĀฒนāเทคโนโลยีอวกāศแลÿ

ภูมิสāรสนเทศ (องค์กāรมหāชน) จĀดทำāแผนท่ีโดย ผู้วิจĀย)

รูปที่ 2.6 กāรเปรียบเทียบ

พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀง

ตāมแผนกāรเพāÿปลูกแลÿ

กāรปลูกจริง ปี พ.ศ. 

2544/45 ถึง 2560/61

(ที่มā: ข้อมูลจāก

กรมชลปรÿทāน แลÿ 

สำāนĀกงāนเศรษฐกิจ

กāรเกษตร)

 ในอีกแง่มุมหนึ่ ง กāรพิจāรณāภāวÿกดดĀนด้āน 
กāรขāดแคลนน้ำāที่มีต่อกāรปลูกข้āว โดยเฉพāÿในพื้นที่ 
เขตชลปรÿทāน อāจพิจāรณāจāกพื้นที่ที่กรมชลปรÿทāน

กำāหนดใหป้ลกูขā้วนāปรĀงได ้ซึง่เปน็กāรกำāหนดขึน้จāกปรมิāณ

น้ำāตน้ทนุของรÿบบชลปรÿทāนในแตล่ÿป ีโดยเปรยีบเทยีบกĀบ

พื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀงที่มีกāรปลูกจริงในปีนĀ้น ๆ ซึ่งมĀกจÿมี 
กāรปลูกเกินกว่āแผนกāรปลูกของกรมชลปรÿทāนเสมอ (รูปท่ี 2.6) 

ทĀ้งนี้อāจพิจāรณāได้ว่ā พื้นที่ที่มีกāรปลูกข้āวนāปรĀงเกินกว่ā

แผนของกรมชลปรÿทāนนĀน้คือพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสขāดแคลนน้ำāสูง 

ซึ่งเมื่อพิจāรณāค่āเฉลี่ยของพื้นที่ เพāÿปลูกข้āวนāปรĀง 
ตāมแผนกāรเพāÿปลูกของกรมชลปรÿทāนเปรียบเทียบกĀบ

พื้นที่ เพāÿปลูกจริงตāมข้อมูลของสำāนĀกงāนเศรษฐกิจ

กāรเกษตรแลว้ อāจกลā่วไดว้ā่พืน้ทีน่āปรĀงในลุม่น้ำāเจā้พรÿยā

ท่ีมีโอกāสปรÿสบภāวÿขāดแคลนน้ำāนĀน้สูงถึงปรÿมāณ 1 ล้āนไร่ 

(หมāยเหตุ: ภāวÿขāดแคลนน้ำāนี้เป็นภāวÿขāดแคลนน้ำā 
จāกกāรที่น้ำāในรÿบบชลปรÿทāนไม่เพียงพอ ซึ่งอāจจÿรวม

หรือไม่รวมอยู่กĀบภāวÿภĀยแล้งขึ้นอยู่กĀบเกณฑ์กāรปรÿกāศ 
เขตภĀยพิบĀติของทāงรāชกāร)
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เปรียบเทียบแผนการเพาะปลูกนาปรังโดยกรมชลประทาน และพื:นที;ปลูกจรงิ
ปี 44/45 - 60/61

พื:นที;เป้าหมาย (ชลประทาน) พื:นที;เพาะปลูก(สศก.)

ปลูกจรงิ 2,838,313 ไร่

เป้าหมาย 1,927,233 ไร่

 • ภāวÿอุณหภูมิสูง พื้นที่ปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāตอนกลāงนี้มีโอกāสปรÿสบภāวÿอุณหภูมิสูง โดยเฉพāÿกāรปลูก

ข้āวนāปรĀงในช่วงฤดูร้อน ทĀ้งนี้จÿเห็นได้จāกผลกāรวิเครāÿห์พื้นที่ศึกษā โดยใช้กāรวิเครāÿห์เชิงพื้นที่จāกข้อมูลพื้นที่ปลูกข้āวที่

มีอāยุรÿหว่āง 60-90 วĀน ซ้อนทĀบกĀบพื้นที่ที่มีอุณหภูมิสูงเกินอุณหภูมิวิกฤติ (35°C) ในรÿยÿ 4 ปี  ดĀงที่แสดงในรูปที่ 2.7 แลÿ 

2.8 ซึ่งผลของกāรวิเครāÿห์อāจกำāหนดชี้ให้เห็นว่āพื้นที่ปลูกข้āวที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿอุณหภูมิสูงนĀ้นมีสูงมāกถึง 2.6 ล้āนไร่ 

แต่อย่āงไรก็ดี ไม่มีข้อมูลที่ชĀดเจนที่แสดงถึงผลของภāวÿอุณหภูมิสูงต่อผลผลิตข้āวในพื้นที่ศึกษā

รูปที่ 2.7 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงแลÿช่วงเวลāที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿอุณหภูมิสูง พ.ศ. 2557 ถึง 2560

ที่มā: 1.ข้อมูลพื้นที่เพāÿปลูกข้āวที่มีอāยุรÿหว่āง 60-90 วĀน รāยสองอāทิตย์ (พ.ศ.2557-2560) จāกสำāนĀกงāนพĀฒนāเทคโนโลยีอวกāศแลÿภูมิสāรสนเทศ 

(องค์กāรมหāชน) / 2. ข้อมูลอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรāยสองสĀปดāห์ (พ.ศ.2533-2560) จāก กรมอุตุนิยมวิทยā
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เปรียบเทียบแผนการเพาะปลูกนาปรังโดยกรมชลประทาน และพื:นที;ปลูกจรงิ
ปี 44/45 - 60/61

พื:นที;เป้าหมาย (ชลประทาน) พื:นที;เพาะปลูก(สศก.)

ปลูกจรงิ 2,838,313 ไร่

เป้าหมาย 1,927,233 ไร่
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 กāรปลกูขā้วในลุม่น้ำāเจā้พรÿยāภāยใตภ้āวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศนีท้ำāใหผ้ลติภāพแลÿเสถยีรภāพของกāรผลติขā้วมี

ควāมแปรปรวน ซึ่งสÿท้อนให้เห็นได้จāกกāรที่พื้นที่เพāÿปลูกในแต่ลÿปีนĀ้นไม่คงที่แลÿมีผลผลิตที่ผĀนผวนตāมพื้นที่เพāÿปลูก

ซึง่ขึน้กĀบทรĀพยāกรน้ำāทีม่จีำāกĀดในปนีĀน้ ๆ  แลÿจāกควāมเสยีหāยทีเ่กดิขึน้จāกสภāพอāกāศซึง่อāจพจิāรณāไดจ้āกผลผลติเฉลีย่

ต่อไร่ที่ตกต่ำāลงในบāงปี ซึ่งบ่งชี้ให้เห็นถึงกāรที่ไม่สāมāรถเก็บเกี่ยวได้อย่āงเต็มเม็ดเต็มหน่วยจāกพื้นที่เพāÿปลูกในปีนĀ้น ๆ  
ดĀงที่แสดงในภāพที่ 2.9 แลÿ 2.10

จĀงหวĀดนครสวรรค์

จĀงหวĀดพรÿนครศรีอยุธยā

จĀงหวĀดชĀยนāท

รูปที่ 2.9 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปีแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร) (ต่อ)

รูปที่ 2.9 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปีแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร)
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จĀงหวĀดสิงห์บุรี

จĀงหวĀดปทุมธāนี

จĀงหวĀดอ่āงทอง

รูปที่ 2.9 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปีแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร) (ต่อ)

รูปที่ 2.9 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปีแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร) (ต่อ)
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จĀงหวĀดนครสวรรค์

จĀงหวĀดพรÿนครศรีอยุธยā

จĀงหวĀดชĀยนāท

รูปที่ 2.10 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร) (ต่อ)

รูปที่ 2.10 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร)
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จĀงหวĀดสิงห์บุรี

จĀงหวĀดปทุมธāนี

จĀงหวĀดอ่āงทอง

รูปที่ 2.10 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร) (ต่อ)

รูปที่ 2.10 พื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงแลÿผลิตภāพของกāรปลูกข้āวรāยจĀงหวĀดในช่วงเวลā 30 ปี (พ.ศ. 2531 ถึง 2560)

(ที่มā: ข้อมูลจāกสำāนĀกงāนเศรษฐกิจกāรเกษตร) (ต่อ)
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 2.3	 กāรจำāแนกเขตนิเวศเกษตรข้āวในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยā

 เมือ่พจิāรณāรāยลÿเอยีดของพืน้ทีแ่ลว้จÿพบวā่รÿบบ

เกษตรท่ีปลูกข้āวเป็นพืชหลĀกในเขตลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāตอนกลāงน้ี

ไม่ได้เป็นรÿบบที่เหมือนกĀนในทุกพื้นที่ (homogeneous  
heterogeneous system) โดยแบ่งออกเป็นเขตนิเวศเกษตรต่āง ๆ  

ซึ่งอāจพิจāรณāตāมลĀกษณÿกāยภāพดĀงต่อไปนี้

 • ลĀกษณÿภูมิปรÿเทศซึ่งมีรÿดĀบควāมสูงแตกต่āงกĀน 
แมจ้ÿไมม่āกนĀกกต็āม แตก่ม็ผีลตอ่กāรเปดิรĀบภāวÿกดดĀนหรอื

ปัจจĀยท่ีก่อให้เกิดควāมเส่ียง คือ น้ำāท่วม แลÿภāวÿขāดแคลนน้ำā 

ที่แตกต่āงกĀน

 • ภāวÿกดดĀนจāกน้ำāท่วม ซึ่งในบริบทของพื้นที่แล้ว 

นอกจāกปริมāณน้ำāฝนในพื้นที่ที่อāจก่อให้เกิดน้ำāท่วม พื้นที่

ศึกษāยĀงได้รĀบมวลน้ำāนอกพื้นที่ทāงตอนเหนือที่ไหลผ่āนมā 

โดยแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรมีช่วงเวลāของน้ำāหลāกท่วมที่ 
แตกต่āงกĀน ลดหลĀ่นจāกตอนเหนือลงสู่ตอนใต้ (น้ำāมāถึง

นครสวรรค์ ผ่āนชĀยนāท สิงห์บุรี อ่āงทอง อยุธยā ปทุมธāนี)

 • ภāวÿกดดĀนด้āนกāรขāดแคลนน้ำā โดยเฉพāÿในเขต

ชลปรÿทāนนĀ้น นอกจāกปริมāณน้ำāต้นทุนที่สāมāรถจĀดสรร 
ให้แก่พื้นที่เพāÿปลูกในแต่ลÿปีแล้ว ยĀงขึ้นกĀบกāรบริหāร 
จĀดกāรน้ำāของแต่ลÿโครงกāรชลปรÿทāนร่วมกĀบกāรบริหāร

จĀดกāรน้ำāของแต่ลÿกลุ่มผู้ใช้น้ำā ตลอดจนควāมสāมāรถ 
ในกāรเข้āถึงน้ำāจāกรÿบบชลปรÿทāนที่แตกต่āงกĀนอีกด้วย

 กāรจำāแนกรÿบบนิเวศเกษตรที่มีข้āวเป็นพืชหลĀก 
ในพื้นที่ศึกษāนี้ เป็นผลจāกกāรสĀมภāษณ์เกษตรกร ผู้รู้   
ผู้เชี่ยวชāญ เพื่อให้เกิดควāมเข้āใจในบริบทของพื้นที่ แลÿ 
นำāมāใชเ้ปน็หลĀกเกณฑใ์นทำāกāรวเิครāÿหแ์บง่เขตนเิวศเกษตร

ของข้āวในพื้นที่ศึกษāให้สอดคล้องกĀน โดยใช้กāรวิเครāÿห์ 
เชงิพืน้ทีต่āมทีแ่สดงในรปูที ่2.10 โดยใชช้ดุขอ้มลูเชงิพืน้ทีด่Āงนี้

 • พื้นที่นāข้āว (ข้อมูลแผนที่กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน  
ปี 2553-2555 กรมพĀฒนāที่ดิน)

 • พื้นที่ชลปรÿทāน (กรมชลปรÿทāน)

 • พื้นที่เสี่ยงปรÿสบกĀบภāวÿน้ำāท่วมซ้ำāซāก ในช่วง 
ปี 2548-2560 (กรมทรĀพยāกรน้ำā)

รูปท่ี 2.11 กāรวิเครāÿห์เชิงซ้อนทĀบเพ่ือจำāแนกเขตนิเวศเกษตรข้āวของพ้ืนท่ีศึกษā

 ผลของกāรวิเครāÿห์ได้จำāแนกพื้นที่นิเวศเกษตรข้āวออกเป็น 4 เขต ดĀงที่แสดงในรูปที่ 2.12 แลÿ 2.13 เพื่อใช้เป็น 
หน่วยวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงต่อไปดĀงนี้ 

 1. เขตนāชลปรÿทāนท่ีลุ่มต่ำā เป็นท่ีนāในเขตชลปรÿทāนที่เกิดน้ำāท่วมขĀงบ่อยครĀ้ง มāกกว่ā 8 ครĀ้ง (ในช่วงปี 2548-60)

 2. เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่ม เป็นที่นāในเขตชลปรÿทāนที่เกิดน้ำāท่วม 4-8 ครĀ้ง (ในช่วงปี 2548-60)

 3. เขตนāชลปรÿทāนที่ดอน เป็นที่นāในเขตชลปรÿทāนที่เกิดน้ำāท่วมน้อยกว่ā 4 ครĀ้ง (ในช่วงปี 2548-60)

 4. เขตนāอāศĀยน้ำāฝน เป็นที่นāนอกเขตชลปรÿทāน

รูปท่ี 2.12 เขตนิเวศเกษตรข้āว ในพ้ืนท่ีศึกษāลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā (ท่ีมā: ผู้วิจĀย)
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รูปที่ 2.13 เขตนิเวศเกษตรข้āว ในพื้นที่ศึกษāลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā (ที่มā: ผู้วิจĀย)

เขตนāชลปรÿทāนที่ดอน	(2,159,759	ไร่) เขตนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน	(2,709,114	ไร่)

 เขตนิเวศเกษตรเหล่āนี้มีรูปแบบกāรเพāÿปลูกข้āว 
ที่แตกต่āงกĀนดĀงที่แสดงในรูปที่ 2.14 รูปแบบกāรเพāÿปลูก 
ทีแ่ตกตā่งกĀนนีเ้ปน็เงือ่นไขในกāรกำāหนดบรบิทควāมเสีย่งของ

กāรปลูกข้āวในเขตนิเวศเกษตรนĀ้น ๆ ซึ่งอāจกล่āวโดยสรุป 
ถึงกāรปลูกข้āวในเขตนิเวศเกษตรเหล่āนี้โดยสĀงเขปได้ดĀงนี้

	 •	เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā

 สภāพพื้นที่นāโดยทĀ่วไปในเขตนี้ เป็นที่ลุ่มต่ำāมāก แลÿ

มĀกจÿทāงผ่āนของน้ำāหรือเป็นพื้นที่ทุ่งรĀบน้ำāในช่วงน้ำāหลāก 

ปรÿมāณเดือนสิงหāคม-ตุลāคมของทุกปี ซึ่งช่วงรÿยÿเวลā 
ดĀงกล่āวจÿแปรผĀนไปตāมปริมāณแลÿรูปแบบของน้ำāฝน 
ในพื้นที่ รวมทĀ้งมวลน้ำāที่สÿสมแลÿไหลมāจāกทāงตอนเหนือ 

ดĀงนĀ้นเกษตรกรจÿพยāยāมเร่งเพāÿปลูกข้āวในช่วงเดือน

เมษāยน-พฤษภāคม เพื่อให้ทĀนเก็บเกี่ยวก่อนถึงฤดูน้ำāหลāก 

ซึ่งกāรกำāหนดวĀนปลูกขึ้นอยู่กĀบปัจจĀยแวดล้อมดĀงนี้  

 - น้ำāชลปรÿทāนที่มีอยู่ในช่วงเวลāนĀ้น ในบāงครĀ้ง

เกษตรกรในบāงพืน้ทีต่อ้งรอน้ำāชลปรÿทāนทีจ่ÿมāถงึพืน้ทีข่อง

ตนเองจนถึงต้นเดือนพฤษภāคม ซึ่งเป็นช่วงวĀนปลูกที่วิกฤติ

มāก เนื่องจāกอāจจÿเก็บเกี่ยวได้ไม่ทĀนฤดูน้ำāหลāก

 - กāรรอเกบ็เกีย่วขā้วนāปรĀงฤดกูāลกอ่นหนā้นีซ้ึง่ปลกู

ลā่ชā้ อĀนเนือ่งมāจāกตอ้งรอใหน้้ำāทีท่ว่มขĀงในพืน้ทีล่ดลงกอ่น 

บāงครĀง้ทำāใหเ้กษตรกรเลือ่นกāรปลกูขā้วนāปรĀงในรอบนีจ้นถงึ

ต้นเดือนมกรāคม ซึ่งทำāให้กāรเก็บเกี่ยวล่āช้āจนถึงกลāง-

ปลāยเดือนเมษāยน

 ดĀงนĀน้ในชว่งกāรปลกูขā้วฤดฝูนของเขตนี ้หāกปลกูเรว็ 

(ช่วงเมษāยน) ไปอāจจÿเผชิญกĀบภāวÿขāดแคลนน้ำā แต่ถ้āหāก

ปลูกล่āช้āไปก็จÿเสี่ยงต่อน้ำāท่วมหāกในปีดĀงกล่āวน้ำāหลāก 
มāเร็ว โดยปกติฤดูกāรเพāÿปลูกข้āวนāปีของทāงกāรกำāหนดไว้

ตĀง้แต่วĀนท่ี 1 พ.ค. เป็นต้นไป ดĀงนĀน้หāกเกษตรกรเพāÿปลูกข้āว

ก่อนกำāหนดเวลāดĀงกล่āวจÿไม่ถือว่āเป็นข้āวนāปี หāกเกิด

ควāมเสียหāยของผลผลิตจÿไม่ได้รĀบควāมช่วยเหลือจāก

รĀฐบāล แต่ภāยหลĀงปี 2560 ทāงรĀฐบāลได้ปรĀบเลื่อนเป็นวĀนที่ 

1 เม.ย. เป็นต้นไป ซึ่งสāมāรถช่วยรองรĀบควāมเสี่ยงของ 
ควāมเสียหāยผลผลิตข้āวในช่วงดĀงกล่āวนี้

 หลĀงจāกเก็บเกี่ยวข้āวนāปีเสร็จในช่วงเดือนสิงหāคม-

กลāงเดือนกĀนยāยน เกษตรกรบāงรāยทำāกāรเพāÿปลูกข้āว

นāปรĀง (ครĀ้งที่ 1) ต่อเนื่อง ซึ่งเสี่ยงต่อภāวÿน้ำāท่วม-น้ำāหลāก 

ดĀงนĀ้นเพื่อลดควāมเสี่ยง เกษตรกรบāงรāยลดต้นทุนกāรผลิต

โดยลดกāรไถเตรียมดิน แต่เป็นกāรย่ำāตอฟāง แล้วก็หว่āน

เมล็ดข้āวเลย หรือไม่ก็ปล่อยให้เมล็ดข้āวที่ตกอยู่ในที่นā 
งอกขึ้นมāเองโดยไม่ต้องหว่āน กāรใส่ปุ๋ยแลÿกāรดูแลรĀกษā 
ก็จÿน้อยกว่āในฤดูข้āวนāปี

ในเขตนี้มีพื้นที่ที่ทāงกāรกำāหนดให้เป็นพื้นที่รĀบน้ำā (ทุ่งรĀบน้ำā) 

จำāนวน 13 ทุ่ง ทāงชลปรÿทāนมีกāรบริหāรจĀดกāรน้ำā โดย 
บāงพื้นที่มีกāรทำāคĀนดินล้อมรอบ (บāงพื้นที่ก็ไม่มี) มีรÿบบ 
กāรสูบน้ำāเพื่อช่วยรÿบāยน้ำāออกในช่วงต้นฤดูน้ำāหลāก 

(สิงหāคม) เพื่อให้เกษตรกรสāมāรถเก็บเกี่ยวข้āวนāปีให้เสร็จ 

หลĀงจāกเกบ็เกีย่วเสรจ็กจ็ÿปลอ่ยน้ำāเขā้ทุง่ เพือ่ชÿลอน้ำāไมใ่ห้

ไหลบ่āเข้āพื้นที่ชุมชน โดยเฉพāÿกรุงเทพþแลÿปริมณฑล  
ในอĀตรāทีเ่กนิกวā่กำāหนด เพือ่ปอ้งกĀนไมใ่หน้้ำāทว่มทีอ่ยูอ่āศĀย

แลÿเขตเศรษฐกจิทีส่ำāคĀญ (เชน่พืน้ทีทุ่ง่รĀบน้ำāเชยีงรāก รอยตอ่

จĀงหวĀดนครสวรรค์ ชĀยนāท แลÿสิงห์บุรี มีกāรติดตĀง้เคร่ืองสูบน้ำā

ที่ปรÿตูรÿบāยน้ำāบāงโฉมศรี เพื่อรÿบāยน้ำāจāกทุ่งลงแม่น้ำā

เจ้āพรÿยā ในฤดูน้ำāหลāกจÿทำāกāรสูบรÿบāยน้ำāต่อเนื่อง  
24 ชĀ่วโมง เพื่อให้กāรเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้น จนถึงวĀนที่ 31 ส.ค.  
จึงทำāกāรหยุดเดินเคร่ือง) ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดน้ำāท่วมบ่อยครĀง้ เกษตรกร

ก็จÿรอจนกว่āน้ำāจÿลดช่วงเดือน พ.ย.-ธ.ค. จึงทำāกāรเพāÿปลูก

ข้āวนāปรĀงครĀ้งที่ 2 ซึ่งทāงชลปรÿทāนจÿทำāกāรปล่อยน้ำā 
เพื่อสนĀบสนุนกāรทำāนāปรĀงในเขตนี้ ในบāงพื้นที่เกษตรกร 
อāจต้องรอน้ำāลดจนถึงต้นเดือนมกรāคมจึงจÿสāมāรถ 
ทำāกāรเพāÿปลูกได้ ซึ่งก็จÿส่งผลให้กāรเพāÿปลูกข้āวนāปี 
ในฤดูถĀดไปต้องล่āช้āออกไปดĀงกล่āวมāข้āงต้น

	 •	เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่ม

 ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āวในพื้นที่ชลปรÿทāนที่ลุ่มนĀ้น

คล้āยคลึงกĀบเขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā แต่มีกำāหนดช่วงเวลā

เพāÿปลูกที่ค่อนข้āงแน่นอนกว่ā ซึ่งสāมāรถเพāÿปลูกข้āว 
ได ้5 ครĀง้ในสองป ีอยā่งไรกด็ยีĀงมคีวāมเสีย่งตอ่น้ำāทว่มอยูบ่ā้ง

ในช่วงฤดูน้ำāหลāก (สิงหāคม-ตุลāคม)

	 •	เขตนāชลปรÿทāนที่ดอน

 เขตนิเวศเกษตรนี้มีรูปแบบกāรทำāนāใน 2 ลĀกษณÿ คือ 

พืน้ทีท่ีค่อ่นขā้งลุม่แลÿสāมāรถเขā้ถงึน้ำāจāกรÿบบชลปรÿทāน

ได้มāก เกษตรกรทำāกāรเพāÿปลูกข้āวได้ตลอดทĀ้งปี โดย 
แทบจÿไม่มีฤดูกāรเพāÿปลูกที่แน่นอน เนื่องจāกมีควāมเสี่ยง

น้ำāท่วมน้อย แลÿพื้นที่ที่ค่อนข้āงดอน ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่นี้

สāมāรถทำāกāรปลกูขā้วไวแสงอāยยุāว ซึง่เปน็ขā้วทีไ่ดร้āคāดี

ในช่วงฤดูฝน แต่ข้āวไวแสงนี้ใช้เวลāในกāรเจริญเติบโต 
นāนกว่āข้āวไม่ไวแสง แลÿต้องรอจนถึงย่āงเข้āฤดูหนāวที่มี

ชว่งเวลāกลāงวĀนสĀน้ลงจงึจÿสāมāรถออกดอก สบืพĀนธุแ์ลÿให้

ผลผลติได ้ซึง่เปน็ขā้วทีไ่ดร้āคāดกีวā่ขā้วขāวพืน้แขง็ทีเ่ปน็ขā้ว

ไม่ไวแสงแลÿทำāกāรปลูกกĀนตลอดด้วย ดĀงนĀ้นข้āวพĀนธุ์ไวแสง

ดĀงกล่āวนี้จึงไม่เหมāÿกĀบพื้นที่ที่เสี่ยงต่อน้ำāท่วม (เขตนā

ชลปรÿทāนท่ีลุ่มแลÿลุ่มต่ำā) ทĀง้น้ีเกษตรกรในพ้ืนท่ีค่อนข้āงดอนน้ี

อāจปลูกพืชอื่นหลĀงจāกกāรทำāนāปีแล้ว

เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā	(225,415	ไร่) เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่ม	(846,598	ไร่)
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	 2.4	ควāมหลāกหลāยของรูปแบบกāรดำāรงชีพของ

เกษตรกรในรÿบบเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

 เมื่อพิจāรณāถึงรÿบบเกษตรแล้ว มีควāมจำāเป็นที่จÿ

ตอ้งทำāควāมเขā้ใจถงึบรบิทกāรดำāรงชพีของเกษตรกรในแตล่ÿ

เขตนิเวศเกษตร เนื่องจāกอāจมีข้อจำāกĀดแลÿควāมจำāเป็น 
ในกāรปรĀบตĀวแตกตā่งกĀนไป แมว้ā่จÿเผชญิกĀบภāวÿกดดĀนแลÿ

มีลĀกษณÿควāมเสี่ยงที่คล้āยคลึงกĀนก็ตāม นอกจāกนĀ้น แม้ว่ā

กāรปรĀบตĀวในบāงแง่มุมจÿเป็นกāรวāงแผนสำāหรĀบรÿบบ

เกษตรโดยรวม แต่กāรดำāเนินกāรก็เป็นกāรขĀบเคลื่อนโดย

เกษตรกรในพื้นที่ ซึ่งควāมแตกต่āงกĀนในบริบทกāรดำāรงชีพ

ของเกษตรกรนี้อāจทำāให้มีควāมต้องกāรเงื่อนไขที่จÿทำāให้ 
กāรปรĀบตĀวเกดิขึน้ได ้(Enabling factor) แลÿ เงือ่นไขทีจ่ÿทำāให้

กāรปรĀบตĀวปรÿสบควāมสำāเร็จ (Critical success factor)  
แตกต่āงกĀนไป 

 เม่ือพิจāรณāถึงควāมหลāกหลāยทāงบริบทกāรดำāรงชีพ

ของเกษตรกรในรÿบบเกษตรในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā  
อāจพิจāรณāจāกกāรพึ่งพิงกāรผลิตข้āวในกāรดำāรงชีพแลÿ

กāรเขā้ถงึปจัจĀยกāรผลติ โดยเฉพāÿกāรถอืครอง-กāรเชā่ทีด่นิ 

ที่มีส่วนกำāหนดรูปแบบกāรปลูกข้āวแลÿรูปแบบกāรใช้ที่ดิน 

กāรพึ่งพāเงินทุน-ปัจจĀยกāรผลิตจāกภāยนอก แลÿกāรเข้āถึง

น้ำāชลปรÿทāนท่ีไม่เท่āเทียมกĀน ซ่ึงภāพโดยรวมอāจกล่āวโดยสรุป

โดยสĀงเขปได้ดĀงนี้

 •	ในเขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā โดยเฉพāÿพื้นที่ใน

อยุธยā เกษตรกรมีสĀดส่วนกāรพ่ึงพิงรāยได้จāกข้āวค่อนข้āงน้อย 

เมื่อเปรียบเทียบกĀบเขตอื่นในเขตนāชลปรÿทāนด้วยกĀน  
(ค่āเฉลี่ย = 44%) ส่วนหนึ่งอāจเป็นเพรāÿสāมāรถทำāนāได้

เพียงสองครĀ้งต่อปีเนื่องจāกไม่สāมāรถทำāนāได้ในช่วงเดือน 

ก.ย.-ต.ค. เนื่องจāกมีควāมเสี่ยงต่อน้ำāท่วมสูง แลÿอีกสāเหตุ

หนึ่งคือมีช่องทāงสร้āงรāยได้จāกกāรทำāงāนในเขตนิคม

อุตสāหกรรมในพื้นที่

 •	ในเขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่ม	 เกษตรกรมีสĀดส่วน 
กāรพ่ึงพิงสูงมāกท่ีสุด (ค่āเฉล่ีย = 60%) เน่ืองจāกพ้ืนท่ีเหมāÿสม

สำāหรĀบกāรทำāนā แต่ไม่เหมāÿสมสำāหรĀบพืชทāงเลือกอ่ืน (ท่ีลุ่ม 

ดินเหนียว กāรรÿบāยน้ำāต่ำā)

 •	ในเขตนāชลปรÿทāนทีด่อน มสีĀดสว่นกāรพึง่พงิขā้ว 

ต่ำāกว่āเขตนāชลปรÿทāนลุ่มเล็กน้อย อāจเนื่องมāจāก 
สภāพพื้นที่มีควāมเหมāÿสมสำāหรĀบพืชทāงเลือกอื่นมāกกว่ā 

เช่น สวนผลไม้ พืชผĀก แลÿพืชไร่

ตāรāงที่	2.1	สĀดส่วนกāรพึ่งพิงผลผลิตข้āวเมื่อคิดเทียบกĀบผลผลิตของครĀวเรือน	(%)	4
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 •	ในเขตนāทีอ่āศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน มสีĀดสว่นกāรพึง่พงิขā้วคอ่นขā้งต่ำā โดยเฉพāÿในเขตทีด่อนของ อ.วĀดสงิห ์

จ.ชĀยนāท เนื่องจāกแหล่งน้ำāสำāหรĀบกāรทำāนāปรĀงมีไม่เพียงพอ แลÿสภāพพื้นที่แลÿดิน มีควāมเหมāÿสมสำāหรĀบกāรปรĀบ 
ไปปลูกพืชไร่อื่น ๆ ได้ เช่น อ้อย แลÿข้āวโพด เป็นต้น

 ผลกāรสุม่ตĀวอยā่งเพือ่ทำāควāมเขā้ใจถงึรÿดĀบกāรพึง่พงิผลผลติขā้วทีม่ผีลตอ่ควāมเปน็อยูข่องครĀวเรอืนเกษตรกรในแตล่ÿ

เขตนิเวศเกษตร ซึ่งเป็นกāรสุ่มตĀวอย่āงในจำāนวนจำāกĀดเพียงเพื่อให้เห็นภāพโดยคร่āวๆ เป็นดĀงที่แสดงในตāรāงที่ 3 แลÿ 
รูปที่ 2.15 ดĀงต่อไปนี้

รูปที่ 2.14  ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āวในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรข้āว (ที่มā: ผู้วิจĀย)

	 •	เขตนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน	

 ในพื้นที่ที่ค่อนข้āงลุ่ม เกษตรกรจÿเริ่มเพāÿปลูกข้āวฤดูฝนในเดือนเมษāยน เพื่อให้เก็บเกี่ยวผลผลิตทĀนช่วงน้ำāหลāก 

(ส.ค.-ก.ย.) ในช่วงรอฤดูฝน เกษตรกรต้องใช้น้ำāจāกแหล่งน้ำāธรรมชāติที่อยู่ใกล้ หรือใช้น้ำāจāกบ่อบāดāลในพื้นที่ตนเอง ทำāให้

ต้องลงทุนสูบน้ำā สำāหรĀบในพื้นที่ดอนเกษตรกรจÿรอจนฝนมāจึงทำāกāรเพāÿปลูก (พ.ค.-ก.ค.) ดĀงนĀ้นในหลāยพื้นที่เกษตรกร

เลือกปลูกข้āวไวแสง เช่นข้āวหอมมÿลิ แลÿภāยหลĀงเก็บเกี่ยวข้āวนāปี เกษตรกรจÿทำāกāรปลูกข้āวนāปรĀงอีกครĀ้งในช่วงเดือน 

พ.ย.-ธ.ค. ซึ่งต้องอāศĀยกāรสูบน้ำāจāกแหล่งน้ำāธรรมชāติ แลÿหรือบ่อบāดāล ทำāให้ต้องลงทุนค่āสูบน้ำāมāกกว่āในฤดูนāปี

 ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āวของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรสāมāรถสรุปเป็นปฏิทินกāรเพāÿปลูกข้āวดĀงแสดงในรูปที่ 2.13
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 กāรเช่āท่ีนāน้ีมĀกจÿเป็นกāรเช่āต่อเน่ือง เป็นรāยฤดูปลูก 

หรือเป็นรāยปี ซึ่งหāกขāดกāรเช่āเพียงฤดูเดียวหรือปีเดียว 

ที่ดินจÿหลุดมือแลÿถูกนำāไปให้คนอื่นเช่ā เป็นกāรเสียโอกāส

ของเกษตรกร แลÿเป็นกāรยāกในกāรไปหāท่ีดินเช่āใหม่ ดĀงนĀน้

จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำāให้เกษตรกรต้องทำāนāอย่āงต่อเนื่อง

เพื่อรĀกษāที่นāที่เช่āไว้ แลÿเป็นกāรใช้พื้นที่นāที่เช่āให้คุ้มค่ā 

แม้จÿเผชิญกĀบควāมเส่ียงจāกภāวÿกดดĀนต่āง ๆ ก็ตāม ในแง่น้ี 

กāรเช่āที่ดินเพื่อกāรทำāนāก่อให้เกิดกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน 
อย่āงเข้มข้น เนื่องจāกต้องใช้ที่ดินให้คุ้มค่āมāกที่สุด ส่งผลให้

เกิดกāรใช้น้ำāเพื่อกāรเกษตรมāก แลÿเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀน

ต่āง ๆ  มāก อีกทĀ้งเป็นข้อจำāกĀดในกāรดำāเนินกāรบāงปรÿกāร

เพื่อจĀดกāรควāมเสี่ยง เช่นกāรพĀฒนāแหล่งน้ำāในไร่นā  
หรือกāรปรĀบพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกพืชท่ีหลāกหลāยข้ึน เน่ืองจāกแม้จÿ

เปน็กāรเชā่ทีด่นิอยā่งตอ่เนือ่งกต็āมแตก่เ็ปน็กāรเชā่รÿยÿสĀน้ 

ทำāให้เกษตรกรไม่ตĀดสินใจที่จÿลงทุนในพื้นที่นā นอกจāกนĀ้น 

กāรเช่āที่ยĀงส่งผลให้เกิดข้อจำāกĀดของเกษตรกรในกāรเข้āถึง

ควāมช่วยเหลือของรĀฐบāงปรÿกāร โดยเฉพāÿเร่ืองกāรช่วยเหลือ

ที่เป็นตĀวเงิน โดยในหลāยกรณีพบว่āควāมช่วยเหลือเหล่āนĀ้น

ตกไปอยู่ที่เจ้āของที่ดินโดยไม่ได้ลงไปถึงเกษตรกรผู้ปรÿสบ

ควāมเสี่ยงในกāรทำāกāรเกษตร

 ในแงข่องกāรลงทนุปลกูขā้ว พบวā่เกษตรกรตอ้งพึง่พā

เงินทุนจāกภāยนอกเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในหลāยกรณีเป็น 
กāรพ่ึงพāเงินทุนจāกภāยนอกเกือบทĀง้หมด เงินทุนจāกภāยนอก

ทีเ่กษตรกรใชล้งทนุปลกูขā้วนีอ้āจเปน็เงนิทนุจāกกลไกกāรเงนิ

ของภāครĀฐ แลÿสนิเชือ่นอกรÿบบ (นāยทนุ) กāรพึง่พāเงนิทนุ

จāกภāยนอกเป็นส่วนใหญ่นี้เป็นแรงขĀบหนึ่งที่ก่อให้เกิด 
กāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้นในพื้นที่ศึกษā เนื่องจāกเกษตรกรจÿ

ทำāกāรปลูกข้āวอย่āงต่อเน่ืองเพ่ือให้มีเงินหมุนเวียนในครĀวเรือน

 นอกจāกนĀ้น ควāมหลāกหลāยของบริบทกāรดำāรงชีพ

เกษตรกรยĀงอāจพิจāรณāได้จāกกāรเข้āถึงน้ำāจāกรÿบบ

ชลปรÿทāน ซึ่งพบว่āมีควāมไม่เท่āเทียมกĀน โดยพื้นที่เกษตร

ในตอนบนของลุ่มน้ำā แลÿพื้นที่นāที่อยู่ต้นคลองส่งน้ำāจÿ

สāมāรถเข้āถึงน้ำāจāกรÿบบชลปรÿทāนได้มāกกว่ā แลÿ 
ลดหลĀน่กĀนลงมāยĀงพืน้ทีใ่นตอนกลāง แลÿตอนลā่งของลุม่น้ำā

หรอืคลองสง่น้ำā แมว้ā่กรมชลปรÿทāนจÿพยāยāมดำāเนนิกāร

เพื่อจĀดสรรน้ำāให้อย่āงเท่āเทียมกĀนก็ตāม แต่ในพื้นที่ศึกษāนี้ 
ก็ยĀงพบควāมไม่เท่āเทียมกĀนในกāรเข้āถึงทรĀพยāกรน้ำāอยู่ 
โดยทĀ่วไป

 นอกจāกข้อจำāกĀดในกāรเข้āถึงทรĀพยāกรผลิตต่āง ๆ 

เหล่āนี้ ที่เป็นส่วนหนึ่งที่ทำāให้เกษตรกรทำāกāรปลูกข้āวอย่āง

เข้มข้นซึ่งทำāให้เปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนต่āง ๆ ที่นำāไปสู่ 
ควāมเสีย่งแลว้ ปจัจĀยอกีปรÿกāรหนึง่ทีค่วรพจิāรณāปรÿกอบ

ก็คือ โครงสร้āงในกāรสนĀบสนุนกāรผลิตในพื้นที่นี้ก็เอื้อแก่ 
กāรปลูกข้āวเป็นหลĀก แลÿอāจพิจāรณāได้ว่āเป็นข้อจำāกĀด 
ในกāรปรĀบรÿบบเกษตร ตĀวอยā่งเชน่ จĀกรกลเกษตรทีส่นĀบสนนุ

กāรเกษตรในพื้นที่ซึ่งมĀกเป็นกāรเช่āในแต่ลÿช่วงฤดูกāร 
เพāÿปลูกนĀ้นก็เป็นจĀกรกลเกษตรในกāรปลูกข้āวแทบทĀ้งสิ้น 

สāมāรถเขā้ถงึไดง้ā่ยแลÿสÿดวก รวมทĀง้โครงสรā้งตลāดทีเ่อือ้

ให้เกิดกāรผลิตข้āวจำāนวนมāก เช่น รÿบบโรงสีที่ไม่รĀบซื้อข้āว

บāงชนิดที่ผลิตจำāนวนน้อย เป็นต้น ซึ่งมีผลโดยเป็นข้อจำāกĀด

ต่อควāมพยāยāมในกāรปรĀบแลÿกรÿจāยควāมเสี่ยงของ

เกษตรกรจāกปรĀบรÿบบเกษตรใหม้คีวāมหลāกหลāย ทĀง้ในแง่

ของพĀนธุ์ข้āวแลÿกāรปรĀบไปสู่พืชอื่น ๆ

 2.5	สรุป

 กāรกำāหนดบริบทของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀก

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ ā เจ้āพรÿยāเพื่อวāงแผนกāรปรĀบตĀวต่อ 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศนี้ ได้พิจāรณāถึงกāรแบ่ง

พ้ืนท่ีเกษตรท่ีปลูกข้āวเป็นหลĀกออกเป็นเขตนิเวศเกษตรย่อย ๆ 

ซึง่มคีวāมแตกตā่งกĀนทĀง้ในแงข่องลĀกษณÿภมูปิรÿเทศ รปูแบบ

กāรเพāÿปลูก ฤดูกāรเพāÿปลูก พĀนธุ์ข้āว แลÿควāมแตกต่āง

เหลā่นีเ้ปน็ปจัจĀยทีท่ำāใหเ้ขตนเิวศเกษตรเปดิรĀบกĀบภāวÿกดดĀน

จāกสภāพอāกāศที่แตกต่āงกĀน โดยมีลĀกษณÿควāมเสี่ยงที่ 
แตกต่āงกĀน ซ่ึงภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศท่ีเป็นปัจจĀยก่อให้เกิด

ควāมเสี่ยงที่สำāคĀญคือ น้ำāท่วม แลÿภāวÿกāรขāดแคลนน้ำā  
อĀนเป็นผลมāจāกควāมผิดปกติของปริมāณแลÿกāรกรÿจāยตĀว

ของฝน นอกจāกนĀน้ ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศอีกปรÿกāรหน่ึง

คือ ภāวÿอุณหภูมิสูง ซึ่งพื้นที่จำāนวนมāกในพื้นที่ศึกษāนี้ 
เปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนจāกอุณหภูมิสูง แต่เนื่องจāกไม่มีข้อมูล

ในเรื่องของผลจāกภāวÿอุณหภูมิสูงต่อผลผลิตข้āวใน 
พืน้ทีศ่กึษā กāรวเิครāÿหค์วāมเสีย่งจงึจÿเนน้ไปทีผ่ลทāงออ้ม

ของภāวÿอุณหภูมิสูงที่ส่งผลต่อทรĀพยāกรน้ำā ซึ่งอุณหภูมิที่ 
อāจเพิม่สงูขึน้ในอนāคตทำāใหก้āรปลกูขā้วตอ้งกāรน้ำāมāกขึน้ 

แลÿก่อให้เกิดกāรสูญเสียน้ำāในรÿบบเกษตรแลÿรÿบบ

ชลปรÿทāนเพ่ิมมāกข้ึน กรอบกāรศึกษāน้ีพิจāรณāถึงควāมเส่ียง

ของรÿบบเกษตรในแง่ของรāยได้ท่ีตกต่ำāแลÿแปรปรวนอĀนเป็นผล

มāจāกควāมเสียหāยของผลผลิตแลÿกāรเสียโอกāสปลูกข้āว

จāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศอĀนเป็นปัจจĀยที่ก่อให้เกิด

ควāมเสี่ยง ตลอดจนปัจจĀยอื่น ๆ ที่ไม่ใช่สภāพอāกāศ เช่น 

ตลāด/รāคā แลÿนโยบāยภāครĀฐ เป็นต้น แลÿพิจāรณāถึง

บริบทของเกษตรกร ในแง่ของบริบทกāรดำāรงชีพ คือกāรพ่ึงพิง

รāยได้จāกข้āวซ่ึงเป็นสĀดส่วนของรāยได้ครĀวเรือน แลÿกāรเข้āถึง

ปัจจĀยกāรผลิตต่āง ๆ ปรÿกอบในกāรวāงแผนกāรปรĀบตĀว 
ต่อกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศของเขตนิเวศเกษตรต่āง ๆ

รูปท่ี 2.15 สĀดส่วนกāรพ่ึงพิงผลผลิตข้āวเม่ือคิดเทียบกĀบผลผลิตของครĀวเรือน (ท่ีมā: กāรสĀมภāษณ์กลุ่มเกษตรกรแลÿผู้รู้)

 นอกจāกปรÿเด็นด้āนกāรพึ่ งพิงผลผลิตข้āวต่อ 
ควāมเปน็อยูข่องครĀวเรอืนเกษตรกรแลว้ ควāมหลāกหลāยของ

บริบทกāรดำāรงชีพของเกษตรกรยĀงอāจพิจāรณāได้ในแง่มุม

ของกāรเขā้ถงึปจัจĀยกāรผลติ โดยเฉพāÿกāรถอืครองทีด่นิแลÿ

กāรเข้āถึงน้ำā ซึ่งผลจāกกāรกāรสĀมภāษณ์กลุ่มเกษตรกร

ตĀวอย่āงแลÿผู้รู้ในพื้นที่อāจสรุปได้ว่ā โดยส่วนใหญ่แล้ว

เกษตรกรมีกāรทำāนāในพื้นที่นāที่เป็นที่เช่āจำāนวนมāก แม้ว่ā

เกษตรกรส่วนหนึ่งจÿมีที่นāของตนเองก็ตāม แต่ก็มĀกจÿมี 
กāรทำāนāในพืน้ทีเ่ชā่รว่มดว้ย ซึง่เมือ่พจิāรณāในภāพรวมแลว้

พบว่āมีกāรทำāนāในพ้ืนท่ีเช่āในสĀดส่วนท่ีค่อนข้āงสูง โดยเฉพāÿ

ตอนลā่งของลุม่น้ำāเจā้พรÿยāทีอ่ยูใ่นเขตชลปรÿทāนทีลุ่ม่แลÿ

ลุ่มต่ำāซึ่งมีกāรทำāนāในที่เช่āมāกกว่āครึ่งหนึ่งของพื้นที่ หรือ

เฉลี่ยปรÿมāณ 78% ดĀงที่สรุปในรูปที่ 2.16

รูปท่ี 2.16 สĀดส่วนพ้ืนท่ีนāเช่āในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā (ท่ีมā: กāรสĀมภāษณ์กลุ่มเกษตรกรแลÿผู้รู้)
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ปรÿมāณ	2.6	ล้āนไร่เป็นพื้นที่ปลูกข้āวที่มีโอกāสปรÿสบ

ภāวÿอุณหภูมิสูง	นอกจāกปัจจĀยด้āนภูมิอāกāศที่เป็น 
ภāวÿกดดĀนให้กāรปลูกข้āวมีควāมเสี่ยงแล้วยĀงมีปัจจĀย 
ด้āนเศรษฐกิจสĀงคมท่ีผลĀกดĀนให้รÿบบเกษตรในพ้ืนท่ีศึกษāน้ี

เกิดควāมเสี่ยงเช่นกĀน	ได้แก่	

	 นโยบāยสนĀบสนนุกāรปลกูขā้วในรปูแบบตā่ง	ๆ 	เช่น	

กāรสนĀบสนุนด้āนรāคā	กāรปรÿกĀนรāยได้	กāรรĀบจำāนำāขā้ว	

þลþ	ปรÿกอบกĀบพ้ืนท่ีนāจำāนวนมāกเป็นพ้ืนท่ีเช่ā	ส่งผลให้

มีกāรทำāนāอย่āงเข้มข้นทำāให้รÿบบเกษตรเปิดรĀบกĀบ 
ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศสูง		

	 นโยบāยกāรใช้พื้นที่บāงส่วนในรÿบบเกษตร 
ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้เป็นพื้นที่รĀบน้ำāเพื่อป้องกĀนน้ำāท่วม

กรุงเทพ	ก็ส่งผลให้เขตนิเวศเกษตรเขตชลปรÿทāน 
ที่ลุ่มต่ำāเกิดควāมเสี่ยงเนื่องจāกภāวÿน้ำāท่วมสูงขึ้น	แลÿ 
หāกมีกāรรÿบāยน้ำāออกจāกพื้นที่ทุ่ งรĀบน้ำāนี้ ได้ช้ā	 
กāรทำāนāปรĀงในพื้นที่นี้ก็อāจปรÿสบภāวÿขāดแคลนน้ำā

แลÿภāวÿอณุหภมูสิงูมāกขึน้	นอกจāกนĀน้	กāรพจิāรณāถงึ

ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรยĀงรวมไปถึงควāมเสี่ยงของ

เกษตรกรในพื้นที่ศึกษā	ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วเศรษฐกิจ 
ครĀวเรือนพึ่งพāรāยได้จāกข้āวมāกกว่ā	50%	ซึ่งหāก

ผลผลิตในพ้ืนท่ีท่ีเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนสูงเกิดควāมเสียหāย

มāกกว่ā50%	ก็จÿส่งผลให้รāยจ่āยของครĀวเรือนสูงกว่ā

รāยได้	แลÿเมื่อพิจāรณāถึงแนวทāงรĀบมือกĀบควāมเสี่ยง 
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀนก็อāจกล่āวได้ว่āยĀงไม่สāมāรถรĀบมือ

กĀบควāมเสี่ยงในปัจจุบĀนได้ดีนĀก	นโยบāยหรือมāตรกāร

บāงอยā่งเปน็กāรดำāเนนิกāรเพือ่แกไ้ขหรอืบรรเทāปญัหā

เฉพāÿหน้ā	ซึ่งเป็นกāรดำāเนินกāรรÿยÿสĀ้นปีต่อปี	แลÿ

เป็นกāรดำāเนินกāรเมื่อเกิดปัญหāขึ้นแล้ว	เช่น	กรณีของ

กāรให้ควāมช่วยเหลือในรูปแบบต่āง	 ๆ	 เมื่อเกิด 
ภāวÿภĀยพิบĀติ	 ซึ่งแม้ว่āกāรดำāเนินกāรเหล่āนี้จÿเป็น 
กāรช่วยเหลือเกษตรกรให้รĀบมือกĀบควāมเสี่ยงได้ใน 
รÿดĀบหนึ่ งก็ตāม	 แต่ก็ ไม่ ได้ส่ งผลให้รÿบบเกษตร 
ลดกāรเปดิรĀบตอ่ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภมูอิāกāศ

ที่เผชิญอยู่

 กāรทำāควāมเข้āใจถึงควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรที่ 
ปลูกข้āวเป็นหลĀกในพื้นที่ลุ่มน้ำ ā เจ้āพรÿยāในปัจจุบĀน 
ในกāรศึกษāนี้เป็นกāรพิจāรณāถึงกāรเปิดรĀบ (Exposure)  
ของพืน้ทีเ่กษตรตāมแตล่ÿเขตนเิวศเกษตรตอ่ภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศหลĀก 3 ปรÿกāร คือ ภāวÿน้ำāท่วม 

ภāวÿภĀยแล้ง/ภāวÿขāดแคลนน้ำā แลÿ ภāวÿอุณหภูมิสูง  
โดยพจิāรณāถงึขนāดของพืน้ทีเ่กษตรปรÿกอบกĀบควāมถีข่อง

พื้นที่ที่ปรÿสบภāวÿกดดĀนเหล่āนĀ้น ทĀ้งนี้กāรวิเครāÿห์นี้ 
ไม่ได้รวมถึงกāรวิเครāÿห์ควāมไว (Sensitivity) ของเขตนิเวศ

เกษตรทีเ่กดิควāมเสีย่งจāกภāวÿกดดĀนเหลā่นี ้ซึง่อāจพจิāรณā

ได้จāกควāมเสียหāยของผลผลิตที่เกิดขึ้นจāกกāรปรÿสบ 
ภāวÿกดดĀนในแต่ลÿครĀ้ง เนื่องจāกข้อจำāกĀดของข้อมูล 
ควāมเสียหāยที่หน่วยงāนภāครĀฐได้บĀนทึกไว้นĀ้นไม่มี 
ควāมลÿเอียดมāกพอที่จÿใช้จำāแนกควāมเสียหāยเป็นรāย 
เขตนิเวศเกษตรได้ กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตร

ในพื้นที่ศึกษāนี้จึงเป็นกāรวิเครāÿห์เพื่อให้เกิดควāมเข้āใจ 
โดยถึงควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรจāกภāวÿกดดĀนของ 
สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศโดยสĀงเขปเท่āนĀ้น

 ในกāรพิจāรณāถึงควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตร 
จāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ กāรศึกษāนี้ 
ยĀงชี้ให้เห็นถึงปัจจĀยทāงด้āนเศรษฐกิจแลÿสĀงคมบāงปรÿกāร

ที่เป็นแรงขĀบให้รÿบบเกษตรในพื้นที่ศึกษāตกอยู่ในภāวÿเสี่ยง

หรือเกิดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ 
ภูมิอāกāศ กล่āวคือนโยบāยของภāครĀฐแลÿกāรครอบครอง

ปัจจĀยกāรผลิตท่ีสำāคĀญ คือ ท่ีดิน ซ่ึงมีผลต่อรูปแบบกāรปลูกข้āว

ในพื้นที่ศึกษā แลÿส่งผลถึงกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศในที่สุด

 กāรศึกษāนี้ยĀงทำāกāรวิเครāÿห์ถึงรูปแบบควāมเสี่ยง

ของเกษตรกรผู้ปลูกข้āวโดยสĀงเขป โดยพิจāรณāถึงผล 
สืบเนื่องจāกกāรสูญเสียผลผลิตต่อเศรษฐกิจครĀวเรือน  
ซึ่งพิจāรณāถึงปรÿเด็นด้āนกāรพึ่งพāรāยได้จāกข้āวต่อ 
สภāพเศรษฐกิจครĀวเรือน ทĀ้งนี้เป็นกāรวิเครāÿห์เพียงเพื่อให้

เกิดควāมเข้āใจโดยสĀงเขปเท่āนĀ้น เนื่องจāกเป็นกāรวิเครāÿห์

จāกข้อมูลที่ ได้จāกกāรสĀมภāษณ์เกษตรกรในช่วงที่ทำā 
กāรศึกษāนี้ ซึ่งเป็นกลุ่มตĀวอย่āงที่มีจำāนวนจำāกĀด

	 3.1	ควāมเสีย่งของรÿบบเกษตรทีป่ลกูขā้วเปน็หลĀก

ในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจāกภāวÿกดดĀนของสภāพภูมิอāกāศ

 กāรเพāÿปลูกข้āวจำāเป็นต้องพึ่งพāสภāพอāกāศที่

เหมāÿสม ควāมเสี่ยงโดยส่วนใหญ่ของรÿบบเกษตรที่มีข้āว

เป็นหลĀกใน 6 จĀงหวĀดพื้นที่ศึกษāในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเกิดจāก

ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภมูอิāกāศทีไ่มเ่หมāÿสมแลÿกāรเปดิรĀบ

ต่อภāวÿกดดĀนเหล่āนี้ ซึ่งได้แก่ กāรเกิดภāวÿน้ำāท่วม ภāวÿ 
ภĀยแล้ง/กāรขāดแคลนน้ำā ซึ่งเป็นผลมāจāกปริมāณแลÿ 
กāรกรÿจāยตĀวของฝนในแต่ลÿปี แลÿภāวÿอุณหภูมิสูงซึ่ง 
เกิดขึ้นในบāงช่วงเวลāของปี เนื้อหāในบทนี้นำāเสนอผล 
กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรที่มีข้āวเป็นหลĀกใน

ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāตอนกลāงอĀนเกิดจāกภāวÿกดดĀนทĀ้งสāมนี้ 

โดยนำāเสนอผลกāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงของในภāพรวมของ

บทที่ 3
ความเสี่ยงของระบบเกษตร
ที่ปลูกข้าวเป็นหลักใน
พืน้ทีลุ่ม่น้ำาเจา้พระยาในปจัจบุนั

	 รÿบบเกษตรทีป่ลกูขā้วเปน็หลĀกในลุม่น้ำāเจā้พรÿยā

มีควāมเสี่ยงซึ่งพิจāรณāได้จāกควāมเสียหāยของผลผลิต

อĀนเนื่องจāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ	 
โดยปัจจĀยสำāคĀญที่ใช้ในกāรวิเครāÿห์ในกāรศึกษāนี้	คือ	

ภāวÿน้ำāท่วม	ภāวÿภĀยแล้ง/ภāวÿขāดแคลนน้ำā	 แลÿ 
ภāวÿอุณหภูมิสู ง 	 ซึ่ งผลกāรวิ เครāÿห์ชี้ ให้ เห็นว่ ā 
เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำāนĀ้นมีกāรเปิดรĀบ 
กĀบภāวÿน้ำāท่วมสูงมāก	 คือพ้ืนท่ีทĀ้ งหมดปรÿมāณ 
สองแสนไร่เศษปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม	แลÿมีควāมถี่ของ 
น้ำāท่วมสูง	เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่มต่ำāมีกāรเปิดรĀบ

กĀบภāวÿน้ำāท่วมสูง	คือพื้นที่ทĀ้งหมดปรÿมāณ	8	แสนไร่

ปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม	แลÿมีควāมถี่ของน้ำāท่วมปāนกลāง	

เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ดอนพื้นที่ส่วนใหญ่	คือ

ปรÿมāณ	2	ล้āนไร่ปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม	แต่มีควāมถี่ของ

น้ำāท่วมต่ำā	 เขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขต

ชลปรÿทāนมีกāรเปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมปāนกลāง	กล่āวคือ	

พื้นที่ปรÿมāณสองในสāมปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมโดยมี

ควāมถี่แตกต่āงกĀน	ปรÿมāณครึ่งหนึ่งของพื้นที่	 หรือ 
ล้āนไร่เศษมีควāมถี่ของน้ำāท่วมต่ำā	พื้นที่ปรÿมāณ	15%	

หรือเกือบ	4	แสนไร่มีควāมถี่ของน้ำāท่วมปāนกลāง	แลÿ

พื้นที่ปรÿมāณ	5%	หรือปรÿมāณหนึ่งแสนห้āหมื่นไร่มี

ควāมถีข่องน้ำāทว่มต่ำā	ในกรณขีองภĀยแลง้	เขตนเิวศเกษตร

ชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำāนĀ้นมีกāรเปิดรĀบกĀบภāวÿภĀยแล้งน้อย	

คอื	พืน้ทีป่รÿมāณหนึง่ในสāม	(ต่ำāกวā่สองแสนไร)่	มคีวāมถี่

ของภĀยแล้งต่ำā	แลÿมีพื้นที่เล็กน้อยปรÿมāณ	1.3%	หรือ

ปรÿมāณหนึ่งหมื่นไร่มีควāมถี่ของภĀยแล้งปāนกลāง	 
เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มจĀดว่āมีกāรเปิดรĀบกĀบ

ภāวÿภĀยแล้งน้อย	 โดยพื้นที่ปรÿมāณหนึ่งในสี่	 หรือ 
เจด็หมืน่ไรเ่ศษมคีวāมถีข่องภĀยแลง้ต่ำā	แลÿมพีืน้ทีเ่ลก็นอ้ย

ปรÿมāณหนึง่หมืน่ไร	่(<5%)	มคีวāมถีข่องภĀยแลง้ปāนกลāง	

เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ดอนจĀดว่āมีกāรเปิดรĀบกĀบ

ภāวÿภĀยแล้งน้อย	โดยพื้นที่ปรÿมāณสāมแสนหกหมื่นไร่	

(ปรÿมāณ	17%)	มคีวāมถีข่องภĀยแลง้ต่ำā	แลÿพืน้ทีเ่ลก็นอ้ย

ปรÿมāณ	1.14%	หรือปรÿมāณสองหมื่นไร่มีควāมถี่ของ

ภĀยแล้งปāนกลāง	 โดยพื้นที่ชลปรÿทāนทĀ้ งหมดนี้  
ไม่ปรÿสบภĀยแล้งในรÿดĀบควāมถี่สูงเลย	เขตนิเวศเกษตร

ที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāนมีกāรเปิดรĀบกĀบ 
ภāวÿภĀยแลง้คอ่นขā้งสงู	คอืมāกกวā่ครึง่ของพืน้ทีเ่ปน็พืน้ที่

ปรÿสบภĀยแล้ง	 โดยพื้นที่ปรÿมāณหนึ่งในสāมหรือ 
แปดแสนไร่เศษมีควāมถี่ของภĀยแล้งต่ำā	พื้นที่ปรÿมāณ	

22.4%	หรือปรÿมāณห้āแสนเจ็ดหมื่นไร่มีควāมถี่ของ 
ภĀยแล้งปāนกลāง	แลÿพื้นที่ปรÿมāณ	6%	หรือ	ปรÿมāณ

หนึ่งแสนหกหมื่นไร่มีควāมถี่ของภĀยแล้งสูง	อย่āงไรก็ดี	

นอกจāกกāรขāดแคลนน้ำāเนื่องจāกภāวÿภĀยแล้งแล้ว	 
กāรปลูกข้āวในพื้นที่ชลปรÿทāนยĀงมีโอกāสปรÿสบ 
ภāวÿขāดแคลนน้ำāอĀนเนื่องมāจāกกāรปลูกข้āวมāก 
เกินกว่āศĀกยภāพของรÿบบชลปรÿทāน	ซึ่งโดยเฉลี่ยแล้ว

มีกāรปลูกข้āวเกินกว่āศĀกยภāพของรÿบบชลปรÿทāนไป

มāกถึงปรÿมāณหนึ่ง	 ล้āนไร่	 ซึ่งเป็นควāมเสี่ยงของ 
กāรปลกูขā้วนāปรĀงนอกฤดฝูน	ในแงข่องภāวÿอณุหภมูสิงู	

กāรปลูกข้āวนāปรĀง	หลĀงจāกน้ำāในฤดูน้ำāหลāกลดลงแล้ว	

ซึง่เริม่ปลกูปรÿมāณเดอืนธĀนวāคมแลÿเกบ็เกีย่วปรÿมāณ

เดือนมีนāคม-เมษāยน	มีโอกāสปรÿสบภāวÿอุณหภูมิสูง	

ซึ่งในรÿยÿที่ผ่āนมāเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่นāปรĀงหรือ
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พื้นที่ศึกษāทĀ้งหมด แลÿควāมเสี่ยงของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตร 

เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นควāมแตกต่āงของกāรเปิดรĀบ 
ภāวÿกดดĀน (exposure)  แลÿสāเหตุที่ทำāให้แต่ลÿเขตนิเวศ

เกษตรเผชิญกĀบควāมเสี่ยงในรÿดĀบที่แตกต่āงกĀน ทĀ้งนี้เพื่อ 
นำāไปสู่กāรวิเครāÿห์กำāหนดทิศทāงแลÿวิธีกāรปรĀบตĀวที่มี 
ควāมเฉพāÿเจāÿจงในแต่เขตนิเวศเกษตรต่อไป

	 3.1.1	 ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āว 
เป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจāกภāวÿน้ำāท่วม

 ลุม่น้ำāเจā้พรÿยāจĀดวā่เปน็ทีร่āบลุม่น้ำāทว่มถงึ จงึทำāให้

พื้นที่ปลูกข้āวส่วนหนึ่งในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้ปรÿสบภāวÿ 
น้ำāท่วมอยู่เสมอๆ กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตร

อāจพิจāรณāได้จāกกāรที่พื้นที่เปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมหรือ 
มีโอกāสที่เผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมอĀนเป็นผลจāกลĀกษณÿ 

ทāงกāยภāพของพื้นที่ กāรวิเครāÿห์ในขĀ้นต้นใช้กāรวิเครāÿห์

เชิงพ้ืนท่ีโดยใช้ข้อมูลพ้ืนท่ีน้ำāท่วมซ้ำāซāกในรอบ 12 ปีท่ีผ่āนมā  

คือในช่วงปี 2548-2560 (สำāนĀกงāนทรĀพยāกรน้ำāภāค 2) จำāแนก

ออกเป็นพ้ืนท่ีมีโอกāสเผชิญภāวÿน้ำāท่วม 3 รÿดĀบ คือ รÿดĀบต่ำā 

(พื้นที่ที่เคยถูกน้ำāท่วม 1-4 ครĀ้งในรอบ 12 ปี) รÿดĀบปāนกลāง 

(พื้นที่ที่เคยถูกน้ำāท่วม 5-8 ครĀ้งในรอบ 12 ปี) แลÿรÿดĀบสูง 

(พื้นที่ที่เคยถูกน้ำāท่วมมāกกว่ā 8 ครĀ้งในรอบ 12 ปี) จāกนĀ้น

นำāมāวิเครāÿห์ซ้อนทĀบพื้นที่ปลูกข้āวของเขตนิเวศเกษตร  
4 เขต ได้ผลลĀพธ์เป็นแผนที่พื้นที่ปลูกข้āวที่มีโอกāสเผชิญกĀบ

ภāวÿน้ำāท่วมในรÿดĀบที่แตกต่āงกĀน (รูปที่ 3.1 3.2 แลÿ 3.3) 

แลÿสāมāรถสรปุขนāดพืน้ทีใ่นแตล่ÿเขตนเิวศเกษตรทีม่โีอกāส

ปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมดĀงแสดงในตāรāงที่ 3.1

รูปท่ี 3.1 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบ

ภāวÿน้ำāท่วมต่ำā (1-4 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี)

รูปท่ี 3.2 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบ

ภāวÿน้ำāท่วมปāนกลāง (5-8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี)
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รูปท่ี 3.3 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบ

ภāวÿน้ำāท่วมสูง (มāกกว่ā 8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี)

รูปท่ี 3.4 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่มต่ำā (ซ้āย) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูง (มāกกว่ā 8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) (ขวā)

* ร้อยลÿของพ้ืนท่ีเปิดรĀบคิดจāกพ้ืนท่ีปลูกข้āวทĀง้หมดของพ้ืนท่ีศึกษā 6 จĀงหวĀด

พื้นที่ปลูกข้āวที่เปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยง	-	กรณีภāวÿน้ำāท่วม

ไม่เปิดรĀบ

พื้นที่

(ไร่)

พื้นที่

(ไร่)

พื้นที่

(ไร่)

พื้นที่

(ไร่)

%	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

เขตนิเวศ

เกษตร %	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

%	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

%	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

ต่ำā	(1-4	ครĀ้งในรอบ	
12	ปี)

ปāนกลāง	(5-8	ครĀ้ง
ในรอบ	12	ปี)

สูง	(มāกกว่ā	8	ครĀ้ง
ในรอบ	12	ปี)

ชลปรÿทāน-ท่ีลุ่มต่ำā

ชลปรÿทāน-ท่ีลุ่ม

ชลปรÿทāน-ท่ีดอน

นอกเขตชลปรÿทāน

รวมพ้ืนท่ีทĀง้หมด*

0

0

165,168 

967,981

1,133,149

0

0

7.6

35.7

19.1

0

0

1,994,610 

1,194,693

3,189,303

0

0

92.4

44.1

53.7

0

846,598 

0

398,865

1,245,463

0

100

0

14.7

21.0

225,415

0

0

147,575

372,990

100

0

0

5.4

6.3

ตāรāงที่	3.1	กāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยง	-	กรณีภāวÿน้ำāท่วม

 ผลกāรวเิครāÿหช์ีใ้หเ้หน็วā่พืน้ทีป่ลกูขā้วในพืน้ทีศ่กึษā

สว่นใหญ ่หรอืปรÿมāณรอ้ยลÿ 80 มโีอกāสเกดิควāมเสีย่งจāก

ภāวÿน้ำāทว่ม โดยทีพ่ืน้ทีก่วā่ครึง่หนึง่ (53.7%) มคีวāมเสีย่งใน

รÿดĀบต่ำā กรÿจāยตĀวอยู่ในทุกจĀงหวĀด (รูปที่ 3.1) แลÿพื้นที่ที่มี

ควāมเสี่ยงปāนกลāงเท่āกĀบ 21% ซึ่งกรÿจāยตĀวอยู่ใน 
ทุกจĀงหวĀดเช่นกĀน (รูปที่ 3.2) แลÿพื้นที่ที่มีควāมเสี่ยงสูง 6.3% 

ซ่ึงส่วนใหญ่จÿอยู่ในพ้ืนท่ีทุ่งรĀบน้ำāในเขตจĀงหวĀดพรÿนครศรีอยุธยā 

พื้นที่ทุ่งรĀบน้ำāในเขตรอยต่อจĀงหวĀดนครสวรรค์ ชĀยนāท แลÿ

สิงห์บุรี (ทุ่งเชียงรāก) แลÿพื้นที่จĀงหวĀดนครสวรรค์ เขตอำāเภอ

ชมุแสงตดิตอ่กĀบเขตอำāเภอเมอืง แลÿในพืน้ทีอ่ำāเภอโกรกพรÿ 

(รูปที่ 3.3) 

 เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā จĀดว่āเป็นพื้นที่

ที่เปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูง โดยพื้นที่ทĀ้งหมดสองแสนไร่เศษ

มีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูงมāกกว่ā 8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี 

(รูปที่ 3.4)
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รูปท่ี 3.5 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่ม (ซ้āย) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมรÿดĀบปāนกลāง (4-8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) (ขวā)

 เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีดอน จĀดว่āเป็นพ้ืนท่ีท่ีเปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูงเช่นกĀน แต่อāจกล่āวได้ว่āมีควāมเส่ียงต่ำā 

กล่āวคือ พื้นที่เกือบทĀ้งหมดของเขตนิเวศเกษตรมีโอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม (92.4% หรือเกือบสองล้āนไร่) แต่ควāมถี่ใน 
กāรปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมนĀน้จĀดว่āต่ำā กล่āวคือ เคยปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม 1-4 ครĀง้ในรอบ 12 ปี แลÿไม่มีพ้ืนท่ีท่ีปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม

บ่อยกว่ā 4 ครĀ้งในรอบ 12 ปี ดĀงที่แสดงในรูป 3.6

รูปท่ี 3.6 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีดอน (ซ้āย) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมต่ำā (1-4 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) (ขวā)

 เขตนเิวศเกษตรชลปรÿทāนทีลุ่ม่ จĀดวā่เปน็พืน้ทีท่ีเ่ปดิรĀบกĀบภāวÿน้ำāทว่มสงูเชน่เดยีวกĀนกĀบเขตนเิวศเกษตรชลปรÿทāน

ที่ลุ่มต่ำā แต่อāจกล่āวได้ว่āมีควāมเสี่ยงน้อยกว่āเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā กล่āวคือ แม้ว่āพื้นที่ทĀ้งหมดของเขตนิเวศ

เกษตรมีโอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม (แปดแสนไร่เศษ) แต่ควāมถี่ในกāรปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมนĀ้นจĀดว่āปāนกลāง กล่āวคือ  
เคยปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม 4-8 ครĀ้งในรอบ 12 ปี ดĀงที่แสดงในรูป 3.5
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 เขตนิเวศเกษตรพื้นที่นāข้āวอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน จĀดว่āเป็นพื้นที่ที่เปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมค่อนข้āงสูง

กล่āวคือ พื้นที่ปรÿมāณสองในสāมเคยปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม โดยมีควāมถี่ที่เคยปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมแตกต่āงกĀนไป กล่āวคือ 

พืน้ที ่44% หรอืปรÿมāณลā้นไรเ่ศษของเขตนเิวศเกษตรมโีอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāทว่มต่ำā (1-4 ครĀง้ในรอบ 12 ป)ี พืน้ที ่14.7%หรอื

ปรÿมāณเกอืบสีแ่สนไรม่โีอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāทว่มปāนกลāง (5-8 ครĀง้ในรอบ 12 ป)ี แลÿพืน้ที ่5.4% หรอืปรÿมāณเกอืบหนึง่

แสนห้āหมื่นไร่ มีโอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมสูง (8-12 ครĀ้งในรอบ 12 ปี)  ดĀงที่แสดงในรูป 3.7

รูปท่ี 3.7 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน (บน-ซ้āย) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมต่ำā (1-4 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) 

(บน-ขวā) พ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมรÿดĀบปāนกลāง (4-8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) (ล่āง-ซ้āย) แลÿ พ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูง (มāกกว่ā 
8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) (ล่āง-ขวā) (ต่อ)

รูปท่ี 3.7 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน (บน-ซ้āย) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมต่ำā (1-4 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) 

(บน-ขวā) พ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมรÿดĀบปāนกลāง (4-8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) (ล่āง-ซ้āย) แลÿ พ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูง (มāกกว่ā 
8 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี) (ล่āง-ขวā)

 เมื่อพิจāรณāตāมเขตนิเวศเกษตรพบว่ā 

พื้นที่ปลูกข้āวทĀ้งหมดในเขตชลปรÿทāนที่ลุ่มแลÿ

เขตชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā รวมถึงพื้นที่ปรÿมāณ 
ร้อยลÿ 20 ของพื้นที่ปลูกข้āวนอกเขตชลปรÿทāน 

มีควāมเสี่ยงต่อกāรเผชิญภāวÿน้ำāท่วมในรÿดĀบ

ปāนกลāงแลÿรÿดĀบสูง (ถูกน้ำāท่วมมāกกว่ā 4 ครĀง้

ในรอบ 12 ปี) สว่นพืน้ทีป่ลกูขā้วในเขตชลปรÿทāน

ท่ีดอนมีควāมเส่ียงอยู่ในรÿดĀบต่ำāเท่āนĀน้ (ถูกน้ำāท่วม 

1-4 ครĀ้งในรอบ 12 ปี) (รูปที่ 3.8)

รูปท่ี 3.8 พ้ืนท่ีนāในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรท่ีถูกน้ำāท่วมมāกกว่ā 4 ครĀง้ ในรอบ 12 ปี

 เมือ่พจิāรณāถงึบรบิทของรÿบบเกษตรในแงข่องภāวÿกดดĀนทีภ่āวÿน้ำāทว่มมตีอ่กāรปลกูขā้วในพืน้ทีเ่หลā่นี ้อāจพจิāรณā

ได้จāกกāรเกิดน้ำāท่วมปรÿกอบกĀบปฏิทินกāรเพāÿปลูกข้āวหรือช่วงเวลāที่ชāวนāในพื้นที่ทำāกāรปลูกข้āว (รูปที่ 3.9) จāก 
กāรสĀมภāษณ์เกษตรกรแลÿผู้รู้ในพื้นที่พบว่āช่วงเวลāที่เกิดน้ำāท่วมบ่อยคือ ปลāยเดือนสิงหāคมถึงต้นเดือนพฤศจิกāยน ทĀ้งนี้

ช่วงรÿยÿเวลāของน้ำāท่วมในแต่ลÿพ้ืนท่ีแลÿแต่ลÿเขตนิเวศมีควāมแตกต่āงกĀนไปข้ึนอยู่กĀบสภāพพ้ืนท่ีผนวกกĀบกāรบริหāรจĀดกāรน้ำā

ในพ้ืนท่ีชลปรÿทāน โดยเฉพāÿเขตพ้ืนท่ีทุ่งรĀบน้ำāท่ีมีรÿบบคĀนคูแลÿรÿบบรÿบāยน้ำā แลÿเม่ือพิจāรณāช่วงเวลāของกāรเกิดน้ำāท่วม

รว่มกĀบชว่งฤดกูāรเพāÿปลกูขā้วของแตล่ÿเขตนเิวศเกษตร อāจสรปุถงึบรบิทควāมเสีย่งของกāรปลกูขā้วในแตล่ÿเขตนเิวศเกษตร

ได้ดĀงต่อไปนี้
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รูปท่ี 3.9 ช่วงเวลāกāรเพāÿปลูกข้āวของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรแลÿช่วงฤดูน้ำāหลāก

 ในเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่มต่ำāแลÿเขตชลปรÿทāน

ที่ลุ่มนĀ้น กāรปลูกข้āวโดยส่วนใหญ่หรือเกือบทĀ้งหมดเป็น 
กāรปลูกข้āวขāวอāยุสĀน้ (อāยุ 95-120 วĀน) ได้แก่ กข 31 กข 41 

กข 57 เป็นต้น โดยมีกāรปลูกข้āวอย่āงต่อเนื่องตลอดปี พื้นที่

ปลูกข้āวส่วนใหญ่มีโอกāสที่จÿเผชิญกĀบน้ำāท่วมในรÿดĀบ 
ปāนกลāงแลÿรÿดĀบสงู ซึง่แมว้ā่โดยปกตแิลว้เกษตรกรจÿเลีย่ง

กāรเพāÿปลูกในช่วงฤดูน้ำāหลāก โดยจÿปลูกข้āวในหน้āฝน 

(ข้āวนāปี) แลÿเก็บเกี่ยวให้ทĀนก่อนน้ำāหลāกมā (เริ่มปลูก 
ในช่วงเดือนเมษāยน แลÿเก็บเก่ียวในช่วงเดือนสิงหāคม) จāกนĀน้

รอจนน้ำāลดจึงจÿทำāกāรเพāÿปลูกในครĀ้งถĀดไป อย่āงไรก็ดี 
ควāมแปรปรวนของปรมิāณแลÿกāรกรÿจāยตĀวของฝนในชว่ง

ฤดูฝนทำāให้เกษตรกรในบāงพื้นที่ไม่สāมāรถเก็บเกี่ยวผลผลิต

ไดท้Āนน้ำāหลāก ผลผลติไดร้Āบควāมเสยีหāย นอกจāกนĀน้อāจมี

เกษตรกรในพ้ืนท่ีลุ่มบāงส่วนทำāกāรเพāÿปลูกข้āวในช่วงน้ำāหลāก 

โดยจÿสĀงเกตสภāพน้ำāฝนแลÿปริมāณน้ำāที่มีอยู่ในพื้นที่

ปรÿกอบกāรพจิāรณāตĀดสนิใจ ซึง่เกษตรกรกลุม่นีม้ĀกเผชญิกĀบ

ภāวÿเสี่ยงจāกน้ำāท่วมอยู่เสมอ

 ในเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ดอน กāรปลูกข้āว 
ส่วนใหญ่เป็นกāรปลูกข้āวขāวอāยุสĀน้ (อāยุ 95-120 วĀน) เช่นกĀน 

โดยมกีāรปลกูขā้วไวแสงบā้งในบāงพืน้ทีแ่ตจ่Āดวā่เปน็สว่นนอ้ย 

เนื่องจāกใช้เวลāนāนทำāให้อāจไม่คุ้มค่āเช่āที่นāแม้ว่āผลผลิต

จÿได้รāคāสูงกว่āข้āวขāวอāยุสĀ้นก็ตāม ข้āวไวแสงส่วนใหญ่ 
จÿปลูกในพื้นที่ค่อนข้āงดอน แลÿเกษตรกรสāมāรถปลูกพืช

อāยุสĀ้นชนิดอื่นได้หลĀงจāกเก็บเก็บเกี่ยวผลผลิตข้āวแล้ว เช่น 

พืชตรÿกูลถĀ่ว แลÿข้āวโพด เป็นต้น พื้นที่นี้จĀดว่āเป็นพื้นที่ 
ที่เปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูงเช่นกĀน แลÿมีรูปแบบควāมเสี่ยง

เช่นเดียวกĀบกāรปลูกข้āวในเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่มต่ำā 

แลÿเขตชลปรÿทāนที่ลุ่ม กล่āวคือ ข้āวที่ปลูกในช่วงฤดูฝน  
(ข้āวนāปี) อāจปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมในช่วงท้āยฤดูเพāÿปลูก

แลÿเก็บเกี่ยวไม่ทĀน ผลผลิตได้รĀบควāมเสียหāย แต่โอกāส

ปรÿสบควāมเสี่ยงจĀดว่āต่ำāกว่āพื้นที่ในเขตนิเวศเกษตร

ชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā แลÿเขตชลปรÿทāนที่ลุ่มเนื่องจāก 
ปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมไม่บ่อยนĀก นอกจāกนĀ้นกāรที่เป็นพื้นที่ 
ที่ปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมไม่บ่อยนĀกแลÿเป็นพื้นที่ที่สāมāรถ 
เข้āถึ งน้ำ āจāกรÿบบชลปรÿทāนได้ดีทำāให้บāงพื้นที่มี  
กāรปลกูขā้วในชว่งปลāยฤดฝูนซึง่คāบเกีย่วกĀบชว่งฤดนู้ำāหลāก

แลÿปรÿสบปัญหāในบāงปี

 ในเขตนเิวศเกษตรทีน่āอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน 

กāรปลูกข้āวมีควāมแตกต่āงกĀนไปตāมสภāพภูมิปรÿเทศ  
โดยพื้นที่ที่เป็นที่ดอนจÿทำāกāรปลูกข้āวไวแสงซึ่งได้รāคāดี 

สว่นในพืน้ทีท่ีเ่ปน็ทีลุ่ม่นĀน้ปลกูขā้วขāวอāยสุĀน้เพือ่ใหส้āมāรถ

เก็บเกี่ยวได้ในช่วงปลāยฤดูฝนก่อนที่จÿถึงฤดูน้ำāหลāก ซึ่ง 
ในปีที่ปริมāณแลÿกāรกรÿจāยตĀวของฝนในช่วงฤดูฝน 
มีควāมแปรปรวนก็จÿทำāให้เกษตรกรในบāงพื้นที่ไม่สāมāรถ

เก็บเกี่ยวผลผลิตได้ทĀนน้ำāหลāก ผลผลิตได้รĀบควāมเสียหāย

เช่นกĀน แลÿในปีที่น้ำāท่วมใหญ่ (ปี 2554) พื้นที่ที่ปลูกข้āว 
ไวแสงก็จÿได้รĀบควāมเสียหāยเช่นกĀน เนื่องจāกยĀงไม่สāมāรถ

เก็บเกี่ยวผลผลิตได้จนกรÿทĀ่งช่วงปลāยปีหลĀงฤดูน้ำāหลāก 

	 3.1.2	 ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āว 
เป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจāกภāวÿภĀยแล้งแลÿภāวÿ

ขāดแคลนน้ำā

 กāรปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนĀ้นมĀกปรÿสบปัญหā

ภĀยแลง้แลÿภāวÿขāดแคลนน้ำāอยูเ่สมอๆ แมว้ā่พืน้ทีส่ว่นใหญ่

จÿเปน็พืน้ทีช่ลปรÿทāนกต็āม ทĀง้นีอ้āจพจิāรณāภāวÿภĀยแลง้

แลÿภāวÿขāดแคลนน้ำāออกได้เป็น 2 ช่วงคือ 

 •	ช่วงที่	1 ช่วงกāรปลูกข้āวนāปี ซึ่งเริ่มปลูกในเดือน

เมษāยน-พฤษภāคม มĀกจÿปรÿสบปัญหāภĀยแล้งในปีที่ฝน 
มāชā้ แลÿน้ำāในรÿบบชลปรÿทāนเหลอืนอ้ยเนือ่งจāกไดถ้กูใช้

ไปในกāรทำāนāปรĀงในฤดูกāลเพāÿปลูกก่อนหน้āนĀ้นไปแล้ว 

ปริมāณน้ำāที่ เหลืออยู่อāจไม่เพียงพอต่อกāรสนĀบสนุน 
กāรทำāนāได้อย่āงเต็มที่ แลÿในพื้นที่ที่เป็นที่เขตนิเวศเกษตร 
ที่นāอāศĀยน้ำāฝนก็จÿปรÿสบปัญหāอย่āงมāกเช่นกĀนในปี 
ที่ปริมāณฝนน้อยแลÿฝนทิ้งช่วงเต็มที่

 •	ช่วงท่ี	2 ช่วงกāรปลูกข้āวนāปรĀงหลĀงฤดูฝน ซ่ึงส่วนใหญ่

เป็นพื้นที่ชลปรÿทāนแลÿเป็นกāรปลูกข้āวโดยพึ่งพāน้ำāจāก

รÿบบชลปรÿทāนเปน็หลĀก แตม่Āกมกีāรปลกูขā้วเปน็พืน้ทีท่ีเ่กนิ

กว่āศĀกยภāพของน้ำāในรÿบบชลปรÿทāนอยู่เสมอ ทำāให้พื้นที่

บāงส่วนปรÿสบปัญหāภāวÿขāดแคลนน้ำāในกāรทำāนā

 ในกรณีของภāวÿภĀยแล้ง กāรวิเครāÿห์กāรเปิดรĀบ 
ภāวÿภĀยแล้งของเขตนิเวศเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāนี้ได้ใช้ข้อมูลพื้นที่ปรÿสบภĀยแล้งในรอบ 5 ปี ช่วง 
ปี พ.ศ.2556-2560  (ที่มā กรมทรĀพยāกรน้ำā) แลÿได้จำāแนก

พ้ืนท่ีเส่ียงภĀยแล้งออกเป็น 3 รÿดĀบ คือ ต่ำā (พ้ืนท่ีปรÿสบภĀยแล้ง 

1-2 ครĀง้ ในรอบ 5 ป)ี ปāนกลāง (พืน้ทีป่รÿสบภĀยแลง้ 3-4 ครĀง้ 

ในรอบ 5 ปี) แลÿสูง (พื้นที่ปรÿสบภĀยแล้ง 5 ครĀ้ง ในรอบ 5 ปี) 

นำāมāวิเครāÿห์ซ้อนทĀบพ้ืนท่ีปลูกข้āวของเขตนิเวศเกษตร 4 เขต 

ได้ผลลĀพธ์เป็นแผนท่ีพ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้ง

ในรÿดĀบทีแ่ตกตā่งกĀน (รปูที ่3.10 3.11 แลÿ 3.12) โดยสāมāรถ

สรปุขนāดพืน้ทีใ่นแตล่ÿเขตนเิวศเกษตรดĀงแสดงในตāรāงที ่3.2

รูปท่ี 3.10 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีเส่ียงต่อภāวÿภĀยแล้ง

ในรÿดĀบต่ำā (1-2 ครĀง้ในรอบ 5 ปีี)
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รูปท่ี 3.11 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีเส่ียงต่อภāวÿภĀยแล้ง

ในรÿดĀบปāนกลāง (3-4 ครĀง้ในรอบ 5 ปี)

 นอกจāกนĀ้น พื้นที่บāงส่วนมีกāรทำāนāนอกฤดูฝน โดยอāศĀยแหล่งน้ำāธรรมชāติ ซึ่งมีควāมเสี่ยงกĀบภāวÿขāดแคลนน้ำā 
ในปีที่ฝนน้อยแลÿมีน้ำāในแหล่งน้ำāธรรมชāติน้อย

รูปท่ี 3.12 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีเส่ียงต่อภāวÿภĀยแล้ง

ในรÿดĀบสูง (5 ครĀง้ในรอบ 5 ปี)

ตāรāงที่	3.2	กāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยง	–	กรณีภāวÿภĀยแล้ง

พื้นที่ปลูกข้āวที่เปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยง	-	กรณีภāวÿภĀยแล้ง

ไม่เปิดรĀบ

พื้นที่

(ไร่)

พื้นที่

(ไร่)

พื้นที่

(ไร่)

พื้นที่

(ไร่)

%	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

%	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

%	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

%	ของพื้นที่

ในเขตนิเวศ

เกษตร

ต่ำā	
(1-2	ครĀ้งในรอบ	5	ปี)

ปāนกลāง	
(3-4	ครĀ้งในรอบ	5	ปี)

สูง	
(5	ครĀ้งในรอบ	5	ปี)

ชลปรÿทāน-ท่ีลุ่มต่ำā

ชลปรÿทāน-ท่ีลุ่ม

ชลปรÿทāน-ท่ีดอน

นอกเขตชลปรÿทāน

พ้ืนท่ีรวม

137,605

605,934

1,769,693

1,151,626

3,664,858

61.04

75.59

81.97

45.23

77,043

184,918

364,637

823,251

1,449,849

34.18

23.07

16.89

32.33

10,768

10,746

24,703

571,279

617,496

4.78

1.34

1.14

22.44

0

0

0

162,957

162,957

0.00

0.00

0.00

6.00

เขตนิเวศ

เกษตร
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รูปท่ี 3.13 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่มต่ำā (บน) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งต่ำā (1-2 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) (ล่āงซ้āย) แลÿพ้ืนท่ี 
ท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งปāนกลāง (3-4 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) (ล่āงขวā)

 ผลกāรวิเครāÿห์ชี้ ให้เห็นว่āพื้นที่ปลูกข้āวใน 
พื้นที่ศึกษāร้อยลÿ 37 มีควāมเสี่ยงจāกภāวÿภĀยแล้ง โดย

แบ่งเป็นพื้นที่ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบต่ำā 

คิดเป็นร้อยลÿ 24.6 กรÿจāยตĀวอยู่ในทุกจĀงหวĀด (รูปท่ี 3.10) 

พื้นที่ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบปāนกลāง 

แลÿพื้นที่ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบสูง  
คิดเป็นร้อยลÿ 10 แลÿ 2.7 ตāมลำāดĀบ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใน

จĀงหวĀดนครสวรรค์ (รูปที่ 3.11 แลÿ 3.12)

 เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā จĀดว่āเป็น

พื้นที่ท่ีเปิดรĀบกĀบภāวÿภĀยแล้งน้อย โดยเม่ือพิจāรณāจāก

ภāวÿภĀยแล้งท่ีผ่āนมāแล้วพบว่ā พ้ืนท่ีปรÿมāณ 1 ใน 3  
(ต่ำāกว่āสองแสนไร่เล็กน้อย) มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง

ในรÿดĀบต่ำā คือมีควāมถ่ีในกāรปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง 1-2 ครĀง้

ในรอบ 5 ปี แลÿมีพื้นที่ เพียง 1.34% (ปรÿมāณ 
หนึ่งหมื่นไร่) ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบ 
ปāนกลāง คือ 3-4 ครĀ้งในรอบ 5 ปี แลÿไม่มีพื้นที่ 
ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบสูงเลย ดĀงที่แสดง

ในรูป 3.13

	 เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่ม จĀดว่āเป็นพ้ืนท่ี 
ท่ีเปิดรĀบกĀบภāวÿภĀยแล้งน้อยเช่นกĀน โดยเม่ือพิจāรณāจāก 
ภāวÿภĀยแล้งที่ผ่āนมāแล้วพบว่ā พื้นที่ต่ำāกว่ā 1 ใน 4  
(เจ็ดหมื่นไร่เศษ) มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบต่ำā  
คือมีควāมถี่ในกāรปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง 1-2 ครĀ้งในรอบ  
5 ปี แลÿมีพ้ืนท่ีน้อยกว่ā 5% ของพ้ืนท่ีในเขตนิเวศเกษตรน้ี 

(ปรÿมāณหนึ่งหมื่นไร่) ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง 
ในรÿดĀบปāนกลāง คอื 3-4 ครĀง้ในรอบ 5 ป ีแลÿไมม่พีืน้ที่

ที่มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบสูงเลย ดĀงที่แสดง

ในรูป 3.14

รูปท่ี 3.14 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่ม (บน) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งต่ำā (1-2 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) (ล่āงซ้āย) แลÿพ้ืนท่ี

ท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งปāนกลāง (3-4 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) (ล่āงขวā)
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	 เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ดอน จĀดว่āเป็น

พืน้ทีท่ีเ่ปดิรĀบกĀบภāวÿภĀยแลง้นอ้ย โดยเมือ่พจิāรณāจāก

ภāวÿภĀยแลง้ทีผ่ā่นมāแลว้พบวā่ พืน้ที ่16.89% (สāมแสน

หกหมื่นไร่เศษ) ของพื้นที่ในเขตนิเวศเกษตรนี้ มีโอกāส

ปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบต่ำā คือมีควāมถี่ในกāร

ปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง 1-2 ครĀ้งในรอบ 5 ปี แลÿมีพื้นที่

เพียง 1.14 % (ปรÿมāณสองหมื่นสี่พĀนไร่) ที่มีโอกāส

ปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบปāนกลāง คือ 3-4 ครĀ้ง 
ในรอบ 5 ป ีแลÿไมม่พีืน้ทีท่ีม่โีอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแลง้

ในรÿดĀบสูงเลย ดĀงที่แสดงในรูป 3.15

รูปท่ี 3.15 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีดอน (บน) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งต่ำā (1-2 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) (ล่āงซ้āย) แลÿพ้ืนท่ี 
ท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งปāนกลāง (3-4 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) (ล่āงขวā)

รูปท่ี 3.16 พ้ืนท่ีปลูกข้āวเขตนิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน (บน-ซ้āย) แลÿพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งต่ำā (1-2 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) 

(บน-ขวā) พ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งรÿดĀบปāนกลāง (3-4 ครĀง้ ในรอบ 5 ปี) (ล่āง-ซ้āย) แลÿ พ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งสูง (5 ครĀง้

ในรอบ 5 ปี) (ล่āง-ขวā)

	 เขตนิเวศเกษตรพื้นที่นāข้āวอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน จĀดว่āเป็นพื้นที่ที่เปิดรĀบกĀบภāวÿภĀยแล้งค่อนข้āงสูง  
โดยพืน้ทีม่āกกวā่ครึง่เคยปรÿสบภāวÿภĀยแลง้ แลÿมคีวāมถีข่องกāรปรÿสบภāวÿภĀยแลง้แตกตā่งกĀนไป กลā่วคอื พืน้ทีป่รÿมāณ 

1 ใน 3 (32.3% หรือปรÿมāณแปดแสนไร่เศษ) ของเขตนิเวศเกษตรมีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งต่ำā (1-2 ครĀ้งในรอบ 5 ปี)  

พื้นที่ 22.4% (ปรÿมāณห้āแสนเจ็ดหมื่นไร่เศษ) มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งปāนกลāง (3-4 ครĀ้งในรอบ 5 ปี) แลÿพื้นที่ 6% 

(ปรÿมāณหนึ่งแสนหกหมื่นไร่เศษ) มีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้งสูง (5 ครĀ้งในรอบ 5 ปี)  ดĀงที่แสดงในรูป 3.16
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 เมื่อพิจāรณāพื้นที่ปลูกข้āวที่ เสี่ ยงต่อ 
กāรเผชิญภāวÿภĀยแล้งแยกตāมเขตนิเวศเกษตร  
อāจกล่āวได้ว่āเขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝน 
นอกเขตชลปรÿทāนเป็นพื้นที่ที่เปิดรĀบกĀบภāวÿ 
ภĀยแล้งมāก กล่āวคือ พื้นที่ปลูกข้āวปรÿมāณเกือบ 

1 ใน 3 มีโอกāสปรÿสบภĀยแล้งมāกกว่ā 2 ครĀ้ง 
ในรอบ 5 ปี (รูปที่ 3.17)

รูปท่ี 3.17 พ้ืนท่ีนāในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรท่ีปรÿสบภāวÿภĀยแล้งมāกกว่ā 2 ครĀง้

ในรอบ 5 ปี

รูปท่ี 3.19 กāรเปรียบเทียบพ้ืนท่ีนāปรĀงตāมแผนกāรเพāÿปลูกของกรมชลปรÿทāนแลÿพ้ืนท่ีเพāÿปลูกจริงในช่วงปี พ.ศ. 2544/45 ถึง พ.ศ. 2560/61

 เมือ่พจิāรณāถงึบรบิทของรÿบบเกษตรในแงข่องภāวÿกดดĀนทีภ่āวÿภĀยแลง้มตีอ่กāรปลกูขā้วในพืน้ทีเ่หลā่นี ้อāจพจิāรณā

ไดจ้āกกāรเกดิภĀยแลง้ปรÿกอบกĀบปฏทินิกāรเพāÿปลกูขā้วหรอืชว่งเวลāทีช่āวนāในพืน้ทีท่ำāกāรปลกูขā้ว (รปูที ่3.18)  โดยพืน้ที่

ปลกูขā้วสว่นใหญท่ีเ่สีย่งตอ่ภāวÿขāดแคลนน้ำāในรÿดĀบปāนกลāงแลÿรÿดĀบสงูซึง่มขีนāดกวā่เจด็แสนไรน่Āน้อยูใ่นเขตพืน้ทีน่āขā้ว

อāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน โดยเฉพāÿพื้นที่ปลูกข้āวในจĀงหวĀดนครสวรรค์ แลÿเมื่อพิจāรณāจāกแผนที่แล้ว อāจอนุมāน

ได้ว่āพื้นที่เหล่āนĀ้นส่วนใหญ่อยู่ห่āงจāกลำāน้ำāธรรมชāติหลĀก เป็นพื้นที่ที่ค่อนข้āงดอน แลÿเมื่อไม่มีรÿบบชลปรÿทāนจึงทำāให้

เสีย่งตอ่กāรขāดแคลนน้ำāภāยใตภ้āวÿภĀยแลง้ เมือ่พจิāรณāจāกปฏทินิกāรเพāÿปลกูของพืน้ทีน่āอāศĀยน้ำāฝน-นอกเขตชลปรÿทāน 

(รูปที่ 3.18) อāจกล่āวได้ว่āพื้นที่ที่เป็นที่ดอนในเขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝนนี้ ส่วนใหญ่เกษตรกรปลูกข้āวพĀนธุ์ไวแสง  
(เช่น ข้āวหอมดอกมÿลิ 105) ที่ต้องอāศĀยรÿยÿเวลāตĀ้งแต่กāรเพāÿปลูกจนถึงกāรเก็บเกี่ยวค่อนข้āงยāวนāน ทำāให้มีโอกāส 
ที่จÿเผชิญกĀบภāวÿขāดแคลนน้ำā หāกปริมāณน้ำāฝนมีไม่เพียงพอ แลÿ/หรือ เกิดภāวÿฝนทิ้งช่วงเป็นรÿยÿเวลāนāน นอกจāกนี้

เกษตรกรที่ทำāกāรเพāÿปลูกข้āวนāปรĀงจāกกāรใช้แหล่งน้ำāที่มีในไร่นā แลÿ/หรือ แหล่งน้ำāธรรมชāติใกล้เคียงจÿต้องเสีย 
ค่āใช้จ่āยในกāรสูบน้ำāเพ่ิมข้ึนเพ่ือรĀบมือกĀบภāวÿภĀยแล้ง หรืออāจมีน้ำāให้สูบไม่เพียงพอต่อควāมต้องกāรทำāให้ผลผลิตเสียหāยได้

รูปท่ี 3.18 ช่วงเวลāกāรเพāÿปลูกข้āวของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรแลÿช่วงเวลāท่ีมีโอกāสปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง/กāรขāดแคลนน้ำā

 อยā่งไรกด็ ีกāรพจิāรณāภāวÿกดดĀนตอ่กāรปลกูขā้วใน

ลุม่น้ำāเจā้พรÿยāในแงข่องกāรขāดแคลนน้ำāนี ้กāรวเิครāÿหใ์น

บริบทของภĀยแล้งเป็นเพียงกāรแสดงถึงบริบทของควāมเสี่ยง

ในแง่มุมหนึ่งเท่āนĀ้น พื้นที่ปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāโดย

เฉพāÿพืน้ทีช่ลปรÿทāนยĀงมโีอกāสปรÿสบภāวÿขāดแคลนน้ำā

จāกกāรที่น้ำāในรÿบบชลปรÿทāนมีไม่เพียงพอ ซึ่งอāจไม่ได้

รวมอยู่ในบริบทของภĀยแล้งอĀนมีเงื่อนไขในกāรกำāหนดพื้นที่

ปรÿสบภĀยตāมที่หน่วยงāนรĀฐกำāหนดขึ้น แต่เมื่อพิจāรณā 
ถึงกāรปลูกข้āวนāปรĀงในเขตนิเวศเกษตรต่āง ๆ ที่เป็น 
เขตชลปรÿทāนแล้วจÿเห็นว่āมีกāรปลูกข้āวนāปรĀงเกินกว่ā

ปริมāณน้ำāที่รÿบบชลปรÿทāนจÿสāมāรถสนĀบสนุนได้มā 
โดยตลอด (รูปที่ 3.19) ทĀ้งนี้เมื่อพิจāรณāถึงพื้นที่ปลูกข้āว

นāปรĀงที่ทāงกรมชลปรÿทāนกำāหนดเป็นเป้āหมāยในแต่ลÿปี

โดยพจิāรณāจāกปรมิāณน้ำāตน้ทนุในเขือ่นเปน็ปจัจĀยหลĀกแลว้ 

จÿเห็นว่āรÿบบชลปรÿทāนในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้สāมāรถ

สนĀบสนุนกāรปลูกข้āวนāปรĀงได้ปรÿมāณเกือบสองล้āนไร่  

ในขณÿที่กāรปลูกจริง (ตāมข้อมูลของสำāนĀกงāนเศรษฐกิจ

กāรเกษตร) มีกāรปลูกข้āวนāปรĀงหลĀงฤดูฝนสูงถึงเกือบ 
สāมล้āนไร่ ดĀงนĀ้น เมื่อพิจāรณāถึงโอกāสที่กāรปลูกข้āว 
ในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจÿตกอยู่ในภāวÿเสี่ยงจāกกāร

ขāดแคลนน้ำāในบริบทของกāรปลูกข้āวนāปรĀงเกินกว่ā

ศĀกยภāพของรÿบบชลปรÿทāนนี้แล้ว อāจกล่āวได้ว่āมีพื้นที่

นāปรĀงทีเ่สีย่งตอ่ภāวÿขāดแคลนน้ำāสงูถงึปรÿมāณหนึง่ลā้นไร ่

ซึ่งอāจอนุมāนได้ว่āเป็นพื้นที่ที่กรÿจāยอยู่ตāมด้āนท้āยน้ำā

ของเครือข่āยคลองส่งน้ำāชลปรÿทāน แลÿ/หรือ ด้āนท้āยน้ำā

ของลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā นอกจāกนĀ้น ในเขตนิเวศเกษตรที่นā

อāศĀยน้ำ āฝนนอกเขตชลปรÿทāนก็มีพื้นที่บāงส่วนที่มี 
กāรทำāนāนอกฤดูฝนโดยอāศĀยน้ำāจāกแหล่งน้ำāธรรมชāติซึ่งมี

โอกāสเผชิญภāวÿกāรขāดแคลนน้ำāในปีที่มีฝนน้อยแลÿมีน้ำā

ในแหลง่น้ำāธรรมชāตนิอ้ย (รปูที ่3.20 แสดงแผนทีก่āรปลกูขā้ว

นāปรĀงในปีที่มีกāรปลูกข้āวนāปรĀงสูงถึงเกือบสāมล้āนไร่) 
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เปรียบเทียบแผนการเพาะปลูกนาปรังโดยกรมชลประทาน และพื:นที;ปลูกจรงิ
ปี 44/45 - 60/61

พื:นที;เป้าหมาย (ชลประทาน) พื:นที;เพาะปลูก(สศก.)

ปลูกจรงิ 2,838,313 ไร่

เป้าหมาย 1,927,233 ไร่
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รูปท่ี 3.20 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีนāปรĀง ปี พ.ศ. 2557 พ้ืนท่ี 

2.9 ล้āนไร่  (ท่ีมā: ข้อมูลจāก GISTDA จĀดทำāแผนท่ีโดย 

ผู้วิจĀย)

	 3.1.3	 ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āว 
เป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจāกภāวÿอุณหภูมิสูง

 กāรปลูกข้āวนĀ้นต้องกāรช่วงอุณหภูมิที่ เหมāÿสม  
โดยเฉพāÿรÿหว่āงกāรเจริญเติบโตของข้āวที่เข้āสู่รÿยÿ 
กāรเจริญพĀนธุ์ แลÿรÿยÿกāรสืบพĀนธุ์ (reproductive stage)  

คือเริ่มจāกรÿยÿตĀ้งท้อง ออกดอก ผสมเกสร หรือช่วงอāยุ

ปรÿมāณ 60-90 วĀน ซ่ึงหāกมีอุณหภูมิต่ำāกว่ā 15๐C หรือ  
สูงกว่ā 35๐C จÿมีผลกรÿทบต่อข้āวในรÿยÿตĀ้งท้อง (booting) 

รÿยÿออกรวง (heading) แลÿรÿยÿผสมเกสร (flowering)  
มีผลทำāให้ช่อดอกข้āวเป็นหมĀน มีลÿอองเกสรที่ผิดปกติ  
ควāมมีชีวิตของลÿอองเกสรแลÿควāมงอกของลÿอองเกสร

ลดลง อĀบลÿอองเกสรไมแ่ตก แลÿสง่ผลใหก้āรตดิเมลด็บนรวง

ลดลง ส่งผลให้ผลผลิตข้āวลดลง อย่āงไรก็ดี แม้ว่āจÿมี 

ผลกāรศึกษāที่บ่งชี้ ให้ เห็นว่āกāรปลูกข้āวนĀ้นตกอยู่ ใต้ 
ภāวÿกดดĀนจāกภāวÿอุณหภูมิสูง แต่ก็มิได้มีผลกāรศึกษāที่ 
ชี้ให้เห็นได้ชĀดเจนว่āผลผลิตข้āวจÿตกต่ำāหรือเสียหāยเพียงไร

ภāยใต้ภāวÿอุณหภูมิสูงนี้ กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงของ 
รÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจāก 
ภāวÿอุณหภูมิสูงในกāรศึกษāนี้จึงเป็นกāรแสดงให้เห็น 
โดยสĀงเขปถึงพื้นที่ที่มีโอกāสเสี่ยงจāกกāรที่อุณหภูมิสูง 
เกินกว่ā 35๐C 
 กāรปลูกข้āวนāปรĀงในพื้นที่ลุ่มน้ำ ā เจ้āพรÿยāนี้ 
เริ่มในช่วงปลāยปีหลĀงฤดูน้ำāหลāก โดยเริ่มปลูกปรÿมāณ 
ช่วงเดือนธĀนวāคม-มกรāคม แลÿเก็บเกี่ยวในช่วงเดือน

มีนāคม-เมษāยน ซึ่งกāรปลูกข้āวในช่วงฤดูนี้มีโอกāสที่จÿ

ปรÿสบควāมเสีย่งจāกภāวÿอณุหภมูสิงู ดĀงทีแ่สดงในรปูที ่3.21

รูปท่ี 3.21 ปฏิทินกāรเพāÿปลูกข้āว แลÿช่วงเวลāท่ีอุณหภูมิสูงกว่āค่āอุณหภูมิวิกฤติของข้āว (35°C)

รูปท่ี 3.22 พ้ืนท่ีเพāÿปลูกข้āวเฉล่ีย พ.ศ.2557-2560 ในพ้ืนท่ีศึกษāท่ีมีอāยุ 60-90 วĀน แลÿช่วงเวลāท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C

 กāรวิเครāÿห์กāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนที่ก่อให้เกิด

ควāมเส่ียงของกāรปลูกข้āวในพ้ืนท่ีศึกษāจāกภāวÿอุณหภูมิสูง 

ในเบื้องต้นได้ใช้ข้อมูลแผนที่พื้นที่เพāÿปลูกข้āวของ GISTDA 

(ที่มā: http://rice.gistda.or.th/ricefield) ที่จำāแนกช่วงอāยุข้āว

ในทุก 15 วĀน หรือ 2 สĀปดāห์ (ทĀง้น้ีเน่ืองจāกเกษตรในพ้ืนท่ีศึกษā

ทำāกāรปลูกข้āวไม่พร้อมกĀน) ที่เป็นข้อมูลอนุกรมเวลā (time 

series data) ซ่ึงใน 1 รอบปี จÿมีกāรสำāรวจแลÿจĀดทำāข้อมูลไว้ 

48 ชุดข้อมูลแผนที่ กāรวิเครāÿห์จÿเลือกสกĀดเอāเฉพāÿ 
พื้นที่ปลูกข้āวที่มีช่วงอāยุ 60-90 วĀน หรือ 8-12 สĀปดāห์ ซึ่ง

เป็นช่วงที่ข้āวเปิดรĀบแลÿมีควāมอ่อนไหวต่ออุณหภูมิสูง  

ผลของกāรวิเครāÿห์ข้อมูลพื้นที่ปลูกข้āวในช่วง พ.ศ. 2557-

2560 ในพื้นที่ศึกษāที่แสดงในรูปที่ 3.20 แสดงให้เห็นว่ā 
ชว่งเวลāทีม่พีืน้ทีป่ลกูขā้วอāย ุ60-90 วĀนนĀน้ตกอยูใ่นชว่งเดอืน 

กุมภāพĀนธ์-มีนāคม แลÿ กรกฎāคม-พฤศจิกāยน แลÿเมื่อ

พิจāรณāร่วมกĀบข้อมูลอุณหภูมิสูงสุดที่วิเครāÿห์จāกข้อมูล

ยอ้นหลĀง 30 ป ีทีเ่กบ็บĀนทกึโดยกรมอตุนุยิมวทิยā พบวā่พืน้ที่

ปลูกข้āวนāปรĀงที่มีอāยุ 60-90 วĀนในช่วงเดือนมีนāคม-

พฤษภāคม จÿเสี่ยงต่อภāวÿอุณหภูมิสูง แลÿเดือนเมษāยน 
จÿเป็นช่วงที่มีควāมเสี่ยงมāกที่สุด ดĀงที่แสดงในรูปที่ 3.22
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 กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงของกāรปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāจāกภāวÿอุณหภูมิสูงแยกตāมเขตนิเวศเกษตรนี้ได้ทำāขึ้น 
โดยกāรวิเครāÿห์เชิงพื้นที่โดยใช้ข้อมูลพื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀงปี พ.ศ. 2558/59 แลÿสรุปเป็นพื้นที่ปลูกข้āวอāยุ 60-90 วĀน

ในช่วงเดือน กุมภāพĀนธ์-พฤษภāคม ซึ่งเป็นช่วงเวลāที่อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในรอบ 30 ปีสูงมāกกว่ā 35°C ผลกāรวิเครāÿห์ 
แสดงให้เห็นจำāนวนพื้นที่ปลูกข้āว ที่เปิดรĀบต่อภāวÿอุณหภูมิสูงของในแต่ลÿเขตนิเวศได้ ดĀงแสดงในรูปที่ 3.23 แลÿตāรāงที่ 3.3

รูปท่ี 3.23 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปลูกข้āวนāปรĀงช่วง 28 ก.พ. – 31 พ.ค. 2559 ท่ีมีอāยุ 60-90 วĀน ท่ีเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C 

พื้นที่ปลูกข้āวที่เสี่ยง

ต่อช่วงอุณหภูมิวิกฤติ	(ไร่) 28	ก.พ.-	31	พ.ค.	2559 ร้อยลÿพื้นที่รวม

ชลปรÿทāน-ลุ่มต่ำā 225,415 201,508 89.39

ชลปรÿทāน-ลุ่ม 846,598 635,702 75.09

ชลปรÿทāน-ดอน 2,159,759 1,152,245 53.35

นอกเขตชลปรÿทāน 2,709,114 647,885 23.92

พื้นที่รวมทĀ้งหมด 5,940,886 2,637,340 44.39

ตāรāงที่	3.3	พื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀงวĀยเจริญพĀนธุ์	(60-90	วĀน)	ช่วง	28	ก.พ.-	31	พ.ค.	2559	ที่เสี่ยงต่อภāวÿ

อุณหภูมิสูงกว่ā	35°C

 ข้อมูลดĀงที่สรุปในตāรāงที่ 3.3 แสดงให้เห็นว่āในพื้นที่

ปลูกข้āวเขตชลปรÿทāนทĀ้งสāมเขตนิเวศเกษตร มีสĀดส่วนกāร

ทำāนāปรĀงสูง คือมāกกว่āครึ่งหนึ่งของพื้นที่เขตนิเวศเกษตร 

(53% 75% แลÿ 89% ในพื้นที่ ชลปรÿทāนที่ลุ่ มต่ำ ā  
พืน้ทีช่ลปรÿทāนทีลุ่ม่ แลÿพืน้ทีช่ลปรÿทāนทีด่อนตāมลำāดĀบ) 

เนื่องจāกกāรที่มีรÿบบชลปรÿทāนสนĀบสนุนน้ำāในกāรทำā

นāปรĀง ซึ่ งเมื่อเทียบกĀบเขตพื้นที่อāศĀยน้ำāฝนนอกเขต

ชลปรÿทāนแล้วมีกāรปลูกข้āวนāปรĀงต่ำāกว่āมāก คือมีพื้นที่

เพียง 24% เท่āนĀ้น อĀนเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้แหล่งน้ำāธรรมชāติ

ซึ่งเอื้อให้สāมāรถทำāนāปรĀงได้บ้āง นอกจāกนี้ยĀงเป็นไปได้ว่ā

เขตนิเวศเกษตรในพื้นที่ชลปรÿทāนเหล่āนี้มีรÿบบพืชที่ 
หลāกหลāยสูงอĀนเนื่องจāกปัจจĀยแวดล้อมทāงด้āนกāยภāพ 

แลÿรÿบบกāรถอืครองแลÿกāรเชā่ทีด่นิ แลÿเมือ่พจิāรณāรว่ม

กĀบปฏิทินกāรเพāÿปลูก แลÿช่วงเวลāที่อุณหภูมิสูงกว่āค่ā

วกิฤตขิองขā้ว พบวā่พืน้ทีป่ลกูขā้วนāปรĀงทีป่ลกูหลĀงฤดฝูนแลÿ

เข้āสู่รÿยÿเจริญพĀนธุ์ในช่วงเดือน มี.ค.-พ.ค. นĀ้น เปิดรĀบกĀบ

ภāวÿอุณหภูมิสูง ซึ่งอāจกล่āวโดยสรุปได้ว่ā เขตนิเวศเกษตร

ชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำāมีกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพ

อุณหภูมิสูงมāกที่สุด โดยพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀงเกือบ 90%  
ตกอยูใ่ตภ้āวÿกดดĀนนี ้เขตนเิวศเกษตรชลปรÿทāนทีลุ่ม่ ทีด่อน 

แลÿ เขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝนมีกāรเปิดรĀบต่อภāวÿ

กดดĀนจāกสภāพอุณหภูมิสูงลดหลĀ่นกĀนลงมāตāมลำāดĀบ

	 3.2	ปจัจĀยดā้นเศรษฐกจิสĀงคมทีเ่ปน็แรงขĀบใหร้ÿบบ

เกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเกิดควāม

เสี่ยงจāกภāวÿกดดĀนของสภāพภูมิอāกāศ

 กāรทีร่ÿบบเกษตรทีป่ลกูขā้วในลุม่น้ำāเจā้พรÿยāเปดิรĀบ

กĀบภāวÿกดดĀนด้āนภูมิอāกāศจนก่อให้เกิดควāมเสี่ยง คือ 

ควāมเสยีหāยของผลผลตินĀน้ เนือ่งจāกโดยภāพรวมแลว้พืน้ที่

นี้มีกāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้นทĀ้งในเชิงพื้นที่แลÿในเชิงเวลā 

กลā่วคอื มพีืน้ทีป่ลกูขā้วจำāนวนมāก แลÿมกีāรปลกูขā้วอยā่ง

ตอ่เนือ่งตลอดป ีทำāใหเ้ปดิรĀบกĀบภāวÿกดดĀนดā้นภมูอิāกāศสงู

ดĀงที่ได้กล่āวไปแล้วข้āงต้น ซึ่งแรงขĀบที่ก่อให้เกิดกāรปลูกข้āว

อยā่งเขม้ขน้นีอ้āจพจิāรณāไดจ้āกเงือ่นไขทāงเศรษฐกจิสĀงคม

ซึ่งเงื่อนไขที่เป็นปัจจĀยหลĀก ได้แก่ นโยบāยภāครĀฐที่สนĀบสนุน

เกษตรกรผู้ปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ  แลÿรÿบบกāรเช่āพ้ืนท่ีนā 

นอกจāกนĀน้ นโยบāยภāครĀฐบāงเรือ่งกย็Āงสง่ผลใหร้ÿบบเกษตร

ในพื้นที่นี้ตกอยู่ภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศสูงขึ้น

อีกด้วย

	 3.2.1	นโยบāยสนĀบสนนุดā้นรāคāแลÿกāรตลāดขā้ว

 ทีผ่ā่นมāรĀฐบāลทกุสมĀยไดพ้จิāรณāจĀดทำāนโยบāยเพือ่

สนĀบสนนุชāวนāทāงดā้นกāรตลāดแลÿรāคāขā้ว ดĀงทีแ่สดงใน

รปูที ่3.24 ซึง่นโยบāยเหลā่นีส้ง่ผลใหเ้กษตรกรทำāกāรปลกูขā้ว

อย่āงเข้มข้นทĀ้งในเชิงพื้นที่แลÿในเชิงเวลā กล่āวคือ มีพื้นที่

ปลูกข้āวจำāนวนมāก แลÿปลูกข้āวอย่āงต่อเนื่องตลอดปี
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 นโยบāยหลĀกๆ ท่ีได้ปรÿกāศใช้แลÿดำāเนินกāรในอดีต

จนถึงปัจจุบĀน ได้แก่ กāรรĀบจำāนำāข้āว กāรปรÿกĀนรāคāข้āว/ 
กāรปรÿกĀนรāยได้เกษตรกร แลÿ โครงกāรชÿลอกāรขāยข้āว 

เป็นต้น ซ่ึงมีรāยลÿเอียดโดยสĀงเขปของนโยบāยเหล่āน้ีบāงส่วน

ดĀงต่อไปน้ี

 นโยบāยจำāนำāข้āว เป็นกāรดึงผลผลิตข้āวออกจāกตลāด

ในช่วงต้นฤดูกāรเก็บเก่ียว เป็นกāรแทรกแซงรāคāไม่ให้รāคāข้āว

ในช่วงดĀงกล่āวลดต่ำāลงจāกกāรมีอุปสงค์หรือผลผลิตข้āวออกสู่

ตลāดเป็นปริมāณมāก ช่วยพยุงแลÿรĀกษāเสถียรภāพรāคāข้āว 

ช่วยให้ชāวนāมีรāยได้จāกกāรขāยผลผลิตข้āวเพ่ิมมāกข้ึน 

นโยบāยดĀงกล่āวน้ีถูกใช้เป็นเคร่ืองมือแทรกแซงตลāดข้āวตĀง้แต่

ปี 2529 แลÿดำāเนินกāรอย่āงต่อเน่ืองโดยมีกāรเปล่ียน 
รāยลÿเอียดเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้องในแต่ลÿรĀฐบāล จāกเดิมท่ีมี 
กāรรĀบจำāนำāข้āวบāงส่วนจนถึงกāรรĀบจำāนำāข้āวทุกเมล็ดท่ี

เกษตรกรผลิตได้ในปี 2554 โดยรĀบจำāนำāข้āวเจ้āแลÿข้āวหอมมÿลิ

ควāมช้ืนไม่เกิน 15% ท่ีรāคā 15,000 แลÿ 20,000 บāท ซ่ึงสูงกว่ā

รāคāตลāดเกือบเท่āตĀว ทำāให้เกษตรกรไม่มāไถ่ถอนข้āวท่ีจำāนำāไว้ 

ปรÿกอบกĀบปรÿเทศส่งออกข้āวคู่แข่งซ่ึงได้แก่อินเดีย แลÿ

เวียดนāมสāมāรถผลิตข้āวได้มāกข้ึนทำāให้รāคāข้āวในตลāดโลก

ลดต่ำāลงรĀฐบāลไม่สāมāรถรÿบāยข้āวท่ีรĀบจำāนำāออกได้ตāมท่ี

คāดไว้ เกิดควāมเสียหāย แลÿมีค่āใช้จ่āยกāรเก็บรĀกษā มี 

กāรปรÿมāณตĀวเลขควāมเสียหāยจāกโครงกāรจำāนำāข้āวครĀง้น้ี

มāกกว่ā 6 แสนล้āนบāท แลÿยĀงเกิดแรงเหว่ียงให้เกษตรกร 
ปลูกข้āวมāกข้ึนส่งผลกรÿทบต่อเน่ืองด้āนรāคāแลÿเกิดปัญหā

ในกāรบริหāรจĀดกāรน้ำāชลปรÿทāนตāมมā ทำāให้เกษตรกร 
เปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนต่āง ๆ มāกข้ึน

 นโยบāยปรÿกĀนรāยได้เกษตรกรผู้ปลูกข้āว/ปรÿกĀน

รāคāข้āว ในปีกāรผลิตข้āว 2561/62 รĀฐบāลอนุมĀติมāตรกāร

ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้āววงเงินรวม 97,950.48 ล้āนบāท 

แบ่งเป็นวงเงินสินเช่ือ 35,060 ล้āนบāท แลÿเงินจ่āยขāด 

62,890.48 ล้āนบāทสำāหรĀบชÿลอกāรจำāหน่āยข้āวเปลือก 
โดยกāรจำāนำāยุ้งฉāงแลÿกāรช่วยเหลือค่āเก็บเก่ียวแลÿปรĀบปรุง

คุณภāพ (ท่ีมā: http://www.khaosod.co.th/economics/

news_1372147) แลÿในปี 2562 รĀฐบāลท่ีมāจāกกāรเลือกตĀง้ 
ได้ปรÿกāศใช้นโยบāยปรÿกĀนรāยได้สำāหรĀบเกษตรกรผู้ปลูกข้āว 

โดยปรÿกĀนรāยได้ข้āวเปลือกหอมมÿลิ ข้āวหอมปทุม แลÿ 
ข้āวเปลือกจ้āว อยู่ท่ีตĀนลÿ 15,000 บāท 11,000 บāท แลÿ 

10,000 บāท ตāมลำāดĀบ หāกรāคāข้āวในตลāดต่ำāกว่ā 
รāคāปรÿกĀน รĀฐบāลจÿจ่āยส่วนต่āงให้ ทĀง้น้ีในปริมāณท่ีจำāกĀด 

(ตāรāงท่ี 3.4) แลÿใช้ข้อมูลผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของสำāนĀกงāน

เศรษฐกิจกāรเกษตร แลÿรāคāเกณฑ์กลāงของคณÿอนุกรรมกāร

กำāหนดเกณฑ์อ้āงอิงรāคāข้āวเป็นข้อมูลอ้āงอิงเปรียบเทียบ

ชนิดข้āวเปลือก
รāคāปรÿกĀน	(บāท/ตĀน)

ควāมชื้นไม่เกิน	15%
ไม่เกินครĀวเรือนลÿ	(ตĀน)

ข้āวหอมมÿลิ 15,000 14

ข้āวหอมมÿลินอกพื้นที่ 14,000 16

ข้āวเจ้ā 10,000 30

ข้āวหอมปทุมธāนี1 11,000 25

ข้āวเหนียว 12,000 16

ตāรāงที่	3.4	รāคāปรÿกĀนข้āวเปลือกแลÿหลĀกเกณฑ์	สำāหรĀบเกษตรกรผู้ปลูกข้āวปี	2562/63	รอบที่	1

 นโยบāยช่วยเหลือสนĀบสนุนด้āนรāคāข้āวข้āงต้น แม้จÿช่วยรĀกษāเสถียรภāพของรāคāข้āว ลดควāมเสี่ยงรāยได้ 
ของเกษตรกร แต่เมื่อพิจāรณāถึงผลกรÿทบที่เกิดขึ้นจāกปรÿสบกāรณ์ในอดีตที่ผ่āนมā พบว่āมีผลทำāให้เกิดกāรบิดเบือน 
รāคāที่แท้จริงของข้āว รĀฐต้องทุ่มงบปรÿมāณเป็นจำāนวนมāก แลÿในขณÿเดียวกĀนก็สวนทāงกĀบทิศทāงกāรควบคุมปริมāณ 
กāรผลิตข้āวให้สอดคล้องกĀบภāวÿของควāมต้องกāรภāยในปรÿเทศแลÿในตลāดโลก มีเหตุทำāให้เกษตรกรยึดติดกĀบกāรทำāนā

แลÿมีแนวโน้มทำāนāมāกขึ้น แลÿยĀงส่งผลให้ควāมพยāยāมจำāกĀดพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀงที่เกี่ยวข้องกĀบกāรบริหāรจĀดกāรน้ำā

ชลปรÿทāนไม่ได้รĀบกāรตอบรĀบแลÿสĀมฤทธิ์ผลเท่āที่ควร มีแนวโน้มทำāให้เกษตรกรเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนน้ำāท่วม ขāดแคลนน้ำā 

แลÿอุณหภูมิสูงมāกขึ้น นอกจāกนี้จāกกāรสอบถāมควāมเห็นของเกษตรกรในพื้นที่ ทรāบว่āหāกมีนโยบāยที่ทำāรāคāข้āว 
สูงขึ้นมāก (ตĀนลÿหนึ่งหมื่นบāทขึ้นไป) หรือทำāให้เกษตรกรได้ผลปรÿโยชน์มāกกว่āรāคāเช่āที่ จÿมีผลทำāให้เจ้āของที่นāซึ่งเดิม

ให้เกษตรกรรāยอื่นเช่āที่นāนĀ้นเลิกให้เช่āแลÿหĀนมāทำāนāเองเพื่อเก็บเกี่ยวผลปรÿโยชน์ที่จÿได้รĀบ

	 นโยบāยช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้āวเพ่ือลดต้นทุน-

เพิม่ปรÿสทิธภิāพกāรผลติ เปน็โครงกāรสนĀบสนนุชว่ยเหลอื

เกษตรกรในกāรปรĀบปรุงคุณภāพผลผลิตข้āว-เกี่ยวข้āว- 
ตāกขā้ว เพือ่ชว่ยใหเ้กษตรกรสāมāรถนำāขā้วไดค้ณุภāพไปขāย

โรงส ีซึง่จÿไดร้āคāดกีวā่ขāยขā้วทีย่Āงมคีวāมชืน้สงู โดยจā่ยให้

ไร่ลÿ 1,500 บāท รāยลÿไม่เกิน 12 ไร่ เป้āหมāยเกษตรกร  
4 ล้āนรāยทĀ่วปรÿเทศ ใช้งบปรÿมāณในปี 2561/62 จำāนวน 

57,000 ลā้นบāท  ทĀง้นีม้เีกษตรกรลงทÿเบยีนเขā้รว่มโครงกāร

มāกกว่āจำāนวนเป้āหมāยที่ตĀ้งไว้ เกษตรกรบāงรāยใน 
พ้ืนท่ีศึกษāให้ข้อมูลว่āเจ้āของท่ีนāเช่āบāงรāยมีกāรเพ่ิมจำāนวน

ผู้ได้รĀบกāรช่วยเหลือ โดยกāร “ซอยท่ีให้เช่ā” แลÿหรือหāตĀวแทน

ผู้เช่ā เพื่อเอāผลปรÿโยชน์จāกนโยบāยนี้ (กāรสĀมภāษณ์ 
กลุ่มเกษตรกรทุ่งบāงบāล วĀนที่ 4 ธ.ค. 2561)

	 3.2.2	นโยบāยภāครĀฐในกāรใช้พื้นที่ในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāเป็นพื้นที่รĀบน้ำāเพื่อรĀบมือกĀบปัญหāน้ำāท่วม

กรุงเทพ

 ภāยหลĀ ง เหตุกāรณ์อุทกภĀย ใหญ่ที่ เ กิ ดขึ้ น ในปี  

2553/2554 รĀฐบāลได้กำāหนดให้มีกāรจĀดสรรแลÿจĀดกāรพื้นที่

สำāหรĀบรĀบน้ำāอยā่งเปน็ทāงกāรในพืน้ทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยāจำāนวน 

13 ทุง่ คดิเปน็พืน้ทีร่วมมāกกวā่หนึง่ลā้นไร ่(ตāรāงที ่3.5 แลÿ 

รูปที่ 3.25) โดยมีกāรบริหāรจĀดกāรเป็นโครงกāรภāยใต้ 
กāรดำāเนินงāนของกรมชลปรÿทāน ซึ่งดำāเนินกāรโดยกāรใช้

โครงสร้āงกāรจĀดกāรด้āนคูคĀนกĀ้นน้ำā รÿบบคĀนคลองแลÿ 
ปรÿตูรÿบāยน้ำāเข้ā-ออก แลÿรÿบบสูบน้ำāเพื่อกāรรÿบāยน้ำā 

โดยหลĀกกāรแล้วในช่วงฤดูน้ำ āหลāกทāงชลปรÿทāน 
จÿพยāยāมจĀดกāรน้ำā หรอืปอ้งกĀนไมใ่หน้้ำāเขā้มāในพืน้ที ่แลÿ/

หรือ ใช้วิธีกāรรÿบāยน้ำāออกจāกพื้นที่ เพื่อให้เกษตรกร 
เกบ็เกีย่วผลผลติขā้วใหแ้ลว้เสรจ็กอ่น หลĀงจāกนĀน้จÿปลอ่ยน้ำā

เข้āมāในพื้นที่ (“ปล่อยน้ำāเข้āนā ปล่อยปลāเข้āทุ่ง”) หลĀงจāก

วĀนที่ 15 กĀนยāยน เป็นต้นไป แลÿจÿรÿบāยน้ำāออกภāยหลĀง

สิ้นสุดฤดูน้ำāหลāก หรือรāวต้นเดือนพฤศจิกāยน หลĀงจāกนĀ้น

เกษตรกรสāมāรถทำāกāรเพāÿปลูกข้āวได้ โดยหลĀกกāรแล้ว 
ทāงชลปรÿทāนจÿให้ควāมสำāคĀญในกāรส่งน้ำāเข้āพื้นที่ 
ที่ถูกกำāหนดให้เป็นพื้นที่รĀบน้ำāเหล่āนี้ให้สāมāรถทำāนāปรĀง 
ได้ทĀนทีเม่ือน้ำāลดลง แต่ในทāงปฏิบĀติยĀงติดขĀดในเร่ืองกāรใช้น้ำā

ของเกษตรกรทีอ่ยูต่น้น้ำā ทำāใหเ้กษตรกรในพืน้ทีร่Āบน้ำāนีซ้ึง่อยู่

กลāง-ปลāยน้ำāได้รĀบน้ำāช้ā หรือไม่เพียงพอ

ชื่อโครงกāร พื้นที่	(ไร่)

ทุ่งรĀงสิตใต้

ทุ่งบāงกุ้ง

694,944

12,116

ทุ่งพรÿยāบรรลือ

ทุ่งบāงกุ่ม

161,518

81,239

ทุ่งโพธิ์พรÿยā

ทุ่งป่āโมก

ทุ่งบāงบāล 27,615

266,338

50,199

ทุ่งเจ้āเจ็ด

ทุ่งผĀกไห่

ทุ่งเชียงรāก 43,994

444,508

157,675

ทุ่งท่āวุ้ง

ทุ่งบ้āนแพน

ทุ่งชĀยนāทป่āสĀก 75,858

33,541

5,693

ตāรāงที่	3.5	ทุ่งรĀบน้ำāในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā
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รูปท่ี 3.25  พ้ืนท่ีทุ่งรĀบน้ำāในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

รูปท่ี 3.26 สĀดส่วนพ้ืนท่ี/นāเช่āในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā (ท่ีมā: กāรสĀมภāษณ์กลุ่มเกษตรกรแลÿผู้รู้)

 กāรบรหิāรจĀดกāรควāมเสีย่งจāกภāวÿน้ำāทว่มโดยวธิทีāงดā้นโครงสรā้งรÿบบชลปรÿทāนนี ้ไมไ่ดเ้ปน็กāรชว่ยใหเ้กษตรกร

ลดควāมเสีย่งลง แตอ่āจกลā่วไดว้ā่เปน็กāรลดควāมเสีย่งน้ำāทว่มใหก้Āบภāคสว่นอืน่เปน็สว่นใหญ ่เชน่ ภāคธรุกจิหรอืเขตเศรษฐกจิ

ที่อยู่บริเวณตอนล่āงของลุ่มน้ำāโดยเฉพāÿกรุงเทพมหāนคร ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรในพื้นที่ทุ่งรĀบน้ำāนี้สูญเสียโอกāสในกāรทำāนā

ในช่วงท่ีปล่อยน้ำāเข้āทุ่ง แลÿหāกมีกāรผĀนน้ำāออกจāกทุ่งได้ช้āกāรทำāนāปรĀงในฤดูถĀดไปช่วงหลĀงน้ำāลดก็อāจเผชิญภāวÿขāดแคลนน้ำā

เนื่องจāกเป็นพื้นที่ที่อยู่ตอนล่āงของพื้นที่ชลปรÿทāนแลÿมีโอกāสที่น้ำāจÿมāถึงพื้นที่ไม่เพียงพอ แลÿกāรที่เริ่มปลูกข้āวได้ช้ā 
ยĀงทำāให้มีโอกāสเผชิญภāวÿอุณหภูมิสูงอีกด้วย นอกจāกนĀ้นรĀฐบāลไม่มีมāตรกāรในกāรชดเชยหรือทดแทนค่āสูญเสียโอกāส

แลÿในกāรใช้พื้นที่ของเกษตรกรเป็นพื้นที่รĀบน้ำāส่งผลถึงกāรขāดรāยได้ของเกษตรกร

 3.2.3	กāรเป็นเจ้āของที่ดินในกāรทำāนā 
 กāรถือครองที่ดินเป็นปัจจĀยหนึ่งที่ส่งผลให้มีกāรทำāนāอย่āงเข้มข้น ซึ่งผลจāกกāรกāรสĀมภāษณ์กลุ่มเกษตรกรตĀวอย่āง

แลÿผูรู้ใ้นพืน้ทีอ่āจสรปุไดว้ā่ โดยสว่นใหญแ่ลว้เกษตรกรมกีāรทำāนāในพืน้ทีน่āทีเ่ปน็ทีเ่ชā่จำāนวนมāก แมว้ā่เกษตรกรสว่นหนึง่

จÿมีท่ีนāของตนเองก็ตāม แต่ก็มĀกจÿมีกāรทำāนāในพ้ืนท่ีเช่āร่วมด้วย ซ่ึงเม่ือพิจāรณāในภāพรวมแล้วพบว่āมีกāรทำāนāในพ้ืนท่ีเช่ā

ในสĀดส่วนที่ค่อนข้āงสูง โดยเฉพāÿตอนล่āงของลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāที่อยู่ในเขตชลปรÿทāนที่ลุ่มแลÿลุ่มต่ำāซึ่งมีกāรทำāนāในที่เช่ā

มāกกว่āครึ่งหนึ่งของพื้นที่ หรือเฉลี่ยปรÿมāณ 78% ดĀงที่สรุปในรูปที่ 3.26

 กāรเช่āท่ีนāน้ีมĀกจÿเป็นกāรเช่āต่อเน่ือง เป็นรāยฤดูปลูก 

หรือเป็นรāยปี ซึ่งหāกขāดกāรเช่āเพียงฤดูเดียวหรือปีเดียว 

ที่ดินจÿหลุดมือแลÿถูกนำāไปให้คนอื่นเช่ā เป็นกāรเสียโอกāส

ของเกษตรกร แลÿเป็นกāรยāกในกāรไปหāท่ีดินเช่āใหม่ ดĀงนĀน้

จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำāให้เกษตรกรต้องทำāนāอย่āงต่อเนื่อง

เพื่อรĀกษāที่นāที่เช่āไว้ แลÿเป็นกāรใช้พื้นที่นāที่เช่āให้คุ้มค่ā 

แม้จÿเผชิญกĀบควāมเส่ียงจāกภāวÿกดดĀนต่āง ๆ ก็ตāม ในแง่น้ี 

กāรเช่āที่ดินเพื่อกāรทำāนāก่อให้เกิดกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน 
อย่āงเข้มข้น เนื่องจāกต้องใช้ที่ดินให้คุ้มค่āมāกที่สุด ส่งผลให้

เกิดกāรใช้น้ำāเพื่อกāรเกษตรมāก แลÿเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀน

ต่āง ๆ  มāก อีกทĀ้งเป็นข้อจำāกĀดในกāรดำāเนินกāรบāงปรÿกāร

เพื่อจĀดกāรควāมเสี่ยง เช่น กāรพĀฒนāแหล่งน้ำāในไร่นā หรือ

กāรปรĀบพื้นที่ เพื่อปลูกพืชที่หลāกหลāยขึ้น เนื่องจāก 
แม้จÿเป็นกāรเช่āที่ดินอย่āงต่อเนื่องก็ตāมแต่ก็เป็นกāรเช่ā

รÿยÿสĀ้น ทำāให้เกษตรกรไม่กล้āตĀดสินใจที่จÿลงทุนในพื้นที่นā 

นอกจāกนĀ้น กāรเช่āที่ยĀงส่งผลให้เกิดข้อจำāกĀดของเกษตรกร 
ในกāรเข้āถึงควāมช่วยเหลือของรĀฐบāงปรÿกāร โดยเฉพāÿ

เรื่องกāรช่วยเหลือที่เป็นตĀวเงิน โดยในหลāยกรณีพบว่ā 
ควāมช่วยเหลือเหล่āนĀ้นตกไปอยู่ที่เจ้āของที่ดินโดยไม่ได้ 
ลงไปถึงเกษตรกรผู้ปรÿสบควāมเสี่ยงในกāรทำāกāรเกษตร

	 3.3	ควāมเสี่ยงของเกษตรกรผู้ปลูกข้āวจāกภāวÿ

กดดĀนของสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ

 เมื่อพิจāรณāถึงควāมเสี่ยงจāกภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพภูมิอāกāศของรÿบบเกษตรแล้ว นอกจāกจÿพิจāรณā 
ถงึผลผลติทีเ่กดิขึน้ /หรอืเสยีหāยในแตล่ÿเขตนเิวศเกษตรแลว้ 

ยĀงต้องคำāนึงถึงควāมเสี่ยงของเกษตรกรด้วย กāรพิจāรณā 
ถึงควāมเสี่ยงของเกษตรกรผู้ปลูกข้āวจāกภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศนี้อāจพิจāรณāได้จāกบริบท 
กāรดำāรงชีพของเกษตรกร ซึ่งภāวÿคุกคāมทāงภูมิอāกāศ 
ที่มีผลกรÿทบต่อกāรปลูกข้āวในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตร 
แตกต่āงกĀนไปดĀงที่ได้นำāเสนอข้อมูลไว้ช้āงต้นส่งผลทำāให้

ผลผลติขā้วแลÿรāยไดจ้āกขā้วลดต่ำāลงหรอืมคีวāมแปรปรวน

ไม่คงที่แลÿอāจใช้เป็นตĀวชี้วĀดหนึ่งที่สำāคĀญที่สÿท้อนถึง 
ควāมเสี่ยงของเกษตรกรในแง่ของกāรเปิดรĀบ (exposure)  
ต่อภāวÿกดดĀนต่āง ๆ นอกจāกนี้กāรพึ่งพิงผลผลิตข้āวเพื่อ 
กāรดำāรงชีพของเกษตรกรก็เป็นสิ่งหนึ่งที่ทำāให้เกษตรกร 
ทีเ่ผชญิกĀบภāวÿกดดĀนเหลā่นีไ้ดร้ĀบผลกรÿทบจāกภāวÿกดดĀน

มāกน้อยแตกต่āงกĀนหรือกล่āวได้ว่āมีควāมไว (sensitivity)  
ต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศแตกต่āงกĀน
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 กāรวิเครāÿห์ถึงควāมเส่ียงของเกษตรกรโดยสĀงเขปในกāรศึกษāน้ีได้ใช้กāรพ่ึงพิงผลผลิตข้āวเพ่ือกāรดำāรงชีพเป็นเง่ือนไขสำāคĀญ 

ซึ่งข้อมูลสĀดส่วนกāรพึ่งพิงผลผลิตข้āวในตāรāงที่ 3.6 แสดงให้เห็นว่āเกษตรกรในเขตนิเวศเกษตรที่ปัจจĀยแวดล้อมเอื้อต่อ 
กāรทำāนā กลā่วคอืเผชญิกĀบภāวÿน้ำāทว่มแลÿภāวÿแลง้ในรÿดĀบทีไ่มม่āก ซึง่ไดแ้ก ่เขตชลปรÿทāนทีลุ่ม่ต่ำā เขตชลปรÿทāนทีลุ่ม่ 

แลÿเขตชลปรÿทāนที่ดอนนĀ้นมีกāรพึ่งพิงผลผลิตข้āวเพื่อกāรดำāรงชีพมāกกว่āเกษตรกรในเขตนิเวศเกษตรที่นā 
นอกเขตชลปรÿทāน ทĀง้นีอ้āจจÿเนือ่งมāจāกกāรปลกูขā้วอยā่งเขม้ขน้ในพืน้ทีช่ลปรÿทāนทำāใหม้คีวāมหลāกหลāยของผลผลติ

ทāงเกษตร (ชนิดพืช สĀตว์) ต่ำāกว่āเขตนิเวศเกษตรนอกเขตชลปรÿทāน

เขตนิเวศเกษตร

ชลปรÿทāนลุ่มต่ำā

รāยได้จāกข้āว

รāยได้ข้āว (เสี่ยงน้ำāท่วมน้อย, -50%)

รāยได้ข้āว (เสี่ยงน้ำāท่วมปāนกลāง, -50%)

รāยได้ข้āว (เสี่ยงน้ำāท่วมสูง, -50%)

รāยได้จāกเกษตรอื่นๆ

รāยได้นอกกāรเกษตร

รāยได้จāกธรรมชāติ

รāยได้รวมจāกเกษตร

รāยได้รวม

รāยได้รวม (เสี่ยงน้ำāท่วมน้อย, -50%)

รāยได้รวม (เสี่ยงน้ำāท่วมปāนกลāง, -50%)

รāยได้รวม (เสี่ยงน้ำāท่วมสูง,- 50%)

รāยจ่āยรวม

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย	(เสี่ยงน้ำāท่วมน้อย)

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย	(เส่ียงน้ำāท่วมปāนกลāง)

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย-เสี่ยงน้ำāท่วมสูง

205,195

183,650

149,793

114,909

129,621

114,457

32,527

334,816

481,800

460,255

426,397

391,514

400,409 
1.20

1.15

1.06

0.98

232,182

207,803

169,493

130,022

58,046

79,440

27,533

290,228

397,201

372,822

334,512

295,041

339,918	

1.17

1.10

0.98

0.87

238,239

213,224

173,915

133,414

37,695

135,489

55,089

275,934

466,512

441,497

402,187

361,686

389,266 
1.20

1.13

1.03

0.93

45,456

40,683

33,183

25,456

257,586

86,584

43,292

303,043

432,918

428,145

420,645

412,917

358,055 
1.21

1.20

1.17

1.15

ชลปรÿทāนลุ่มต่ำā

ชลปรÿทāนลุ่มต่ำā

ชลปรÿทāนลุ่มต่ำā

ชลปรÿทāนลุ่มต่ำā

ชลปรÿทāนลุ่ม

ชลปรÿทāนลุ่ม

ชลปรÿทāนลุ่ม

ชลปรÿทāนดอน

ชลปรÿทāนดอน

ชลปรÿทāนดอน

นอกเขตชลปรÿทāน

ปทุมธāนี-ลāดหลุมแก้ว

อยุธยā บāงบāล

อยุธยā บāงบāล

อยุธยā เสนā

ชĀยนāท ทุ่งเชียงรāก 

ปทุมธāนี-ลāดหลุมแก้ว

นครสวรรค์-ชุมแสง

นครสวรรค์-บรรพตพิสĀย

ปทุมธāนี-หนองเสือ

อยุธยā-ภāชี

ชĀยนāท-เมือง-โพธิ์ชĀย

ชĀยนāท-วĀดสิงห์

70

60

70

60

80

70

70

80

70

40

70

70

56

36

30

42

58

56

56

64

63

36

56

10.5

20

40

25

30

15

20

25

15

20

45

20

20

10

0

5

10

5

10

5

5

10

15

10

10

พื้นที่ตĀวอย่āง

ชลปรÿทāน-ลุ่มต่ำā

เกษตร

ชลปรÿทāน-ลุ่ม ชลปรÿทāน-ดอน
นอกเขต

ชลปรÿทāน

ข้āว นอกเกษตร ธรรมชāติ

ตāรāงที่	3.6	สĀดส่วนกāรพึ่งพิงผลผลิตข้āวเมื่อคิดเทียบกĀบผลผลิตของครĀวเรือน	(%)	5

ตāรāงที่	3.7	สĀดส่วนรāยได้แลÿรāยจ่āยครĀวเรือน	(บāท/ปี)	ของเกษตรกร	ในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตร	เมื่อเผชิญกĀบ

ควāมเสี่ยงภāวÿน้ำāท่วมในรÿดĀบต่ำā	ปāนกลāง	แลÿสูง

5 สĀดส่วนกāรพึ่งพิงผลผลิตข้āว (%) นี้ คิดเทียบจāกผลผลิตรวมของครĀวเรือน

 3.3.1	ควāมเสี่ยงของเกษตรกร	-	กรณีภāวÿน้ำāท่วม

 กāรวิเครāÿห์ควāมเส่ียงของเกษตรกร - กรณีภāวÿน้ำāท่วมน้ี

ได้ดำāเนินกāรโดยนำāข้อมูลสĀดส่วนกāรพึ่งพิงผลผลิตข้āวของ

เกษตรกรในพื้ นที่ เขตนิ เวศ เกษตรต่ ā ง  ๆ ที่ ได้ จāก 
กāรสĀมภāษณ์นี้ ไปวิเครāÿห์ร่วมกĀบข้อมูลรāยได้แลÿรāยจ่āย

ครĀวเรอืนเกษตรกรแยกเปน็รāยจĀงหวĀดในชว่งป ีพ.ศ. 2550/51-

2558/59  ที่สำāรวจแลÿจĀดเก็บโดยส่วนวิจĀยเศรษฐกิจสĀงคม 
ครĀวเรอืนแลÿสถāบĀนเกษตรกร สำāนĀกงāนเศรษฐกจิกāรเกษตร 

เพื่อคำāนวณกลĀบเป็นข้อมูลรāยได้จāกข้āว รāยได้จāก 
ภāคเกษตรอื่น รāยได้นอกภāคกāรเกษตร แลÿรāยได้จāก

ธรรมชāติ ของแต่ลÿพื้นที่ตĀวอย่āงที่ได้ทำāกāรสĀมภāษณ์มā  
จāกนĀ้นนำāมāหāค่āเฉลี่ยของข้อมูลเหล่āนี้เพื่อเป็นข้อมูล

ตĀวแทนของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตร จāกนĀ้นทำāกāรทอนรāยได้

จāกขā้วโดยอนมุāนวā่ผลผลติขā้วหรอืรāยไดจ้āกขā้วจÿลดลง

ครึ่งหนึ่งเมื่อเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วม ซึ่งมีวิธีกāรคำāนวณดĀงนี้

 
รāยได้ของข้āวท่ีจÿลดลงจāกกāรเผชิญภāวÿน้ำāท่วม	

=	รāยได้จāกข้āว	x	โอกāสที่จÿถูกน้ำāท่วม	x	0.5

 โดยที ่โอกāสทีจ่ÿถกูน้ำāทว่มต่ำā ปāนกลāง แลÿสงู มคีā่

เท่āกĀบ 0.21 0.54 แลÿ 0.88 ตāมลำāดĀบ

 ผลลĀพธข์องกāรวเิครāÿหร์āยไดจ้āกขā้วทีจ่ÿลดลง แลÿ

สĀดส่วนรÿหว่āงรāยได้ทĀ้งหมดกĀบรāยจ่āยครĀวเรือนเกษตรกร 

หāกเผชิญควāมเสี่ยงนำāท่วมในรÿดĀบต่āง ๆ ในแต่ลÿ 
เขตนิเวศเกษตร แสดงไว้ในตāรāงที่ 3.7

 ในกรณทีีก่āรผลติขā้วไมไ่ดเ้ผชญิกĀบภāวÿกดดĀนทāงภมูอิāกāศ เกษตรกรในทกุเขตนเิวศเกษตรจÿมรีāยไดโ้ดยรวมสงูกวā่

รāยจ่āย (รูปที่ 3.27) โดยมีสĀดส่วนรāยได้เหนือรāยจ่āยของเกษตรกรในเขตชลปรÿทāนลุ่มต่ำā ชลปรÿทāนลุ่ม ชลปรÿทāนดอน 

แลÿนอกเขตชลปรÿทāน เท่āกĀบ 1.20 1.17 1.20 แลÿ 1.21 ตāมลำāดĀบ ซ่ึงไม่มีควāมแตกต่āงกĀนมāก แต่ทĀง้น้ีสĀดส่วนของรāยได้

จāกผลผลิตข้āวต่อรāยได้ทĀง้หมดของเกษตรกรในพ้ืนท่ีนอกเขตชลปรÿทāนนĀน้มีค่āต่ำāท่ีสุด หรือมีกāรพ่ึงพิงรāยได้จāกผลผลิตข้āว

น้อยกว่āในเขตอื่น

รูปท่ี 3.27 องค์ปรÿกอบรāยได้

เปรียบเทียบกĀบรāยจ่āยครĀวเรือน
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รูปท่ี 3.28 องค์ปรÿกอบรāยได้ 

แลÿรāยจ่āยครĀวเรือนเกษตรกร 

เปรียบเทียบรÿหว่āงเขตนิเวศ

เกษตรแลÿรÿดĀบควāมเส่ียง

ของกāรปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม

 ในกรณีที่เกษตรกรเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วม ผลผลิตข้āว

เกิดควāมเสียหāย ทำāให้รāยได้จāกข้āวลดลง ทĀ้งนี้ขึ้นอยู่กĀบ

โอกāสหรือรÿดĀบควāมเสี่ยงของกāรเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วม 
ทีแ่ตกตā่งกĀน ผลจāกกāรวเิครāÿหพ์บวā่ ในทกุเขตนเิวศเกษตร

พื้นที่ที่มีโอกāสเผชิญกĀบน้ำāท่วมในรÿดĀบต่ำāนĀ้น ถึงแม้ว่āจÿ

เผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วม แต่เกษตรกรจÿยĀงคงมีรāยได้โดยรวม 

มāกกว่āรāยจ่āย  แต่หāกเผชิญกĀบน้ำāท่วมในรÿดĀบปāนกลāง

แลว้ เกษตรกรในพืน้ทีใ่นเขตชลปรÿทāนลุม่จÿมรีāยไดต้่ำāกวā่

รāยจ่āย ส่วนในกรณีที่เผชิญกĀบน้ำāท่วมในรÿดĀบสูง เกษตรกร

ในเกือบทุกเขตนิเวศเกษตรจÿมีรāยได้ลดลงต่ำāกว่āรāยจ่āย 

ยกเวน้เกษตรกรในพืน้ทีน่อกเขตชลปรÿทāนเทā่นĀน้ทีจ่ÿยĀงคง

มีรāยได้สูงกว่āรāยจ่āย (รูปที่ 3.28) 

 ผลของกāรวเิครāÿหช์ีใ้หเ้หน็วā่ในเขตพืน้ทีช่ลปรÿทāน

ที่เกษตรกรมีกāรพึ่งพิงรāยได้จāกผลผลิตข้āวเป็นหลĀกนĀ้น  
โดยเฉพāÿในเขตชลปรÿทāนท่ีลุ่ม แลÿเขตชลปรÿทāนท่ีดอนนĀน้ 

มีกāรเปิดรĀบแลÿมีควāมไวต่อภāวÿน้ำāท่วมมāกกว่āเกษตรกร

ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลปรÿทāน อย่āงไรก็ดีข้อมูลสĀดส่วนกāรพ่ึงพิง

ผลผลิตข้āวที่ใช้ในกāรวิเครāÿห์ครĀ้งนี้ ได้มāจāกกāรสอบถāม

กลุ่มตĀวแทนเกษตรกรในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรเพียงส่วนน้อย 

ไม่ครอบคลุมจำāนวนตĀวอย่āงที่มāกพอที่จÿได้ข้อมูลเชิงสถิติ 
ที่แม่นยำāที่เป็นตĀวแทนของปรÿชāกรในแต่ลÿเขตนิเวศได้ แต่

สāมāรถสÿทอ้นใหเ้หน็วā่สĀดสว่นกāรพึง่พงิขā้วเปน็ปจัจĀยหนึง่

ที่สำāคĀญ ที่กำāหนดกāรเปิดรĀบแลÿควāมไวต่อภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศแลÿภูมิอāกāศซึ่งก่อให้เกิดควāมเสี่ยงต่อ

เกษตรกรในบริบทของผลกรÿทบที่อāจมีต่อรāยได้แลÿ 
กāรดำāรงชีพของเกษตรกร

	 3.3.2	 ควāมเสี่ยงของเกษตรกร	 -	 กรณีภāวÿ

ขāดแคลนน้ำā

 กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงของเกษตรกรต่อภāวÿภĀยแล้ง

นี้ใช้วิธีกāรวิเครāÿห์เช่นเดียวกĀนกĀบกรณีภāวÿน้ำāท่วมที่ 
นำāเสนอข้āงต้นซึ่งมีวิธีกāรคำāนวณดĀงนี้

รāยได้ของข้āวท่ีจÿลดลงจāก

กāรเผชิญภāวÿขāดแคลนน้ำā	

=	รāยได้จāกข้āว	x	โอกāสท่ีจÿปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง	x	0.5

 โดยที่ โอกāสที่เผชิญภāวÿขāดแคลนน้ำāในรÿดĀบต่ำā 

ปāนกลāง แลÿสูง มีค่āเท่āกĀบ 0.3 0.7 แลÿ 1.0 ตāมลำāดĀบ

 ผลลĀพธข์องกāรวเิครāÿหร์āยไดจ้āกขā้วทีจ่ÿลดลงแลÿ

สĀดส่วนรÿหว่āงรāยได้ทĀ้งหมดกĀบรāยจ่āยครĀวเรือนเกษตรกร 

หāกเผชิญควāมเสี่ยงขāดแคลนน้ำāในรÿดĀบต่āง ๆ ในแต่ลÿ 
เขตนิเวศเกษตร แสดงไว้ในตāรāงที่ 3.8

รāยได้จāกข้āว

รāยได้ข้āว (เสี่ยงขāดแคลนน้ำāน้อย, -50%)

รāยได้ข้āว เส่ียงขāดแคลนน้ำāปāนกลāง, -50%)

รāยได้ข้āว (เสี่ยงขāดแคลนน้ำāสูง, -50%)

รāยได้จāกเกษตรอื่นๆ

รāยได้นอกกāรเกษตร

รāยได้จāกธรรมชāติ

รāยได้รวมจāกเกษตร

รāยได้รวม

รāยได้รวม (เสี่ยงขāดแคลนน้ำāน้อย, -50%)

รāยได้รวม (เส่ียงขāดแคลนน้ำāปāนกลāง, -50%)

รāยได้รวม (เสี่ยงขāดแคลนน้ำāสูง,- 50%)

รāยจ่āยรวม

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย	(เส่ียงขāดแคลนน้ำāน้อย)

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย	(เส่ียงขāดแคลนน้ำāปāนกลāง)

สĀดส่วนรāยได้/รāยจ่āย-เส่ียงขāดแคลนน้ำāสูง

205,195

174,416 

133,377

102,598 

129,621

114,457

32,527

334,816

481,800

451,021 

409,982 

379,202 

400,409 
1.20

1.13

1.02

0.95

232,182

197,355 

150,918 

116,091 

58,046

79,440

27,533

290,228

397,201

362,374 

315,937 

281,110 

339,918	

1.17

1.07

0.93

0.83

238,239

202,503 

154,856

119,120 

37,695

135,489

55,089

275,934

466,512

430,776 

383,128 

347,392 

389,266 
1.20

1.11

0.98

0.89

45,456

38,638 

29,547 

22,728 

257,586

86,584

43,292

303,043

432,918

426,100 

417,008 

410,190 

358,055 
1.21

1.19

1.16

1.15

ชลปรÿทāน-
ลุ่มต่ำā ชลปรÿทāน-ลุ่ม ชลปรÿทāน-ดอน

นอกเขต
ชลปรÿทāน

ตāรāงที่	3.8	สĀดส่วนรāยได้แลÿรāยจ่āยครĀวเรือน	(บāท/ปี)	ของเกษตรกร	ในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตร	เมื่อเผชิญกĀบ

ควāมเสี่ยงภāวÿขāดแคลนน้ำāในรÿดĀบต่ำā	ปāนกลāง	แลÿสูง

 ผลจāกกāรวิเครāÿห์พบว่āในทุกเขตนิเวศเกษตรพื้นที่

ที่มีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบต่ำāนĀ้น ถึงแม้ว่ā 
จÿเผชญิกĀบภāวÿภĀยแลง้ แตเ่กษตรกรจÿยĀงคงมรีāยไดโ้ดยรวม

มāกกว่āรāยจ่āย แต่หāกเผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบ 
ปāนกลāงแล้ว เกษตรกรในพื้นที่ในเขตชลปรÿทāนที่ลุ่ม แลÿ

เขตชลปรÿทāนที่ดอนจÿมีรāยได้ต่ำāกว่āรāยจ่āย ส่วนในกรณี

ที่ เผชิญกĀบภāวÿภĀยแล้งในรÿดĀบสูง เกษตรกรในเกือบ 
ทุกเขตนิเวศเกษตรจÿมีรāยได้ลดลงต่ำāกว่āรāยจ่āย ยกเว้น

เกษตรกรในพื้นที่นอกเขตชลปรÿทāนเท่āนĀ้นที่จÿยĀงคงมี 
รāยได้สูงกว่āรāยจ่āยเพียงเล็กน้อย (รูปที่ 3.29)  

 ผลของกāรวเิครāÿหช์ีใ้หเ้หน็วā่ในเขตพืน้ทีช่ลปรÿทāน

ที่เกษตรกรมีกāรพึ่งพิงรāยได้จāกผลผลิตข้āวเป็นหลĀกนĀ้น  
โดยเฉพāÿในเขตชลปรÿทāนท่ีลุ่ม แลÿเขตชลปรÿทāนท่ีดอนนĀน้ 

มกีāรเปดิรĀบแลÿมคีวāมไวตอ่ภāวÿน้ำāทว่มแลÿเกดิควāมเสีย่ง

มāกกว่āเกษตรกรในพื้นที่นอกเขตชลปรÿทāน
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รูปท่ี 3.29  องค์ปรÿกอบรāยได้ 

แลÿรāยจ่āยครĀวเรือนเกษตรกร 

เปรียบเทียบรÿหว่āงเขตนิเวศ

เกษตรแลÿรÿดĀบควāมเส่ียงของ

กāรปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง

รูปท่ี 3.30 ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āว 

แลÿภāวÿกดดĀนทāงภูมิอāกāศใน

เขตชลปรÿทāนลุ่มต่ำā

รูปท่ี 3.31 ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āว 

แลÿภāวÿกดดĀนทāงภูมิอāกāศ 

ในเขตชลปรÿทāนลุ่ม

รูปท่ี 3.32 ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āว 

แลÿภāวÿกดดĀนทāงภูมิอāกāศ 

ในเขตชลปรÿทāนดอน

 อย่āงไรก็ดี กāรพิจāรณāถึงควāมเสี่ยงของเกษตรกร

กรณีภāวÿภĀยแล้งนี้ ได้ยึดภāวÿภĀยแล้งเป็นเงื่อนไขใน 
กāรวิเครāÿห์ แต่เกษตรกรในพื้นที่ศึกษāนี้ยĀงมีโอกāสเกิด 
ควāมเสี่ยงจāกภāวÿขāดแคลนน้ำāอĀนเนื่องมāจāกกāรที่น้ำā 
ในรÿบบชลปรÿทāนไม่เพียงพอดĀงที่ได้อภิปรāยไว้ก่อนหน้āนี้ 

ซึ่งภāวÿขāดแคลนน้ำāนี้อāจส่งผลให้ผลผลิตเสียหāยแลÿ 
มีผลสืบเนื่องถึงรāยได้ครĀวเรือน แต่กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยง

ของเกษตรกรในกรณีภāวÿขāดแคลนน้ำāนี้ไม่สāมāรถทำāได้

เนือ่งจāกขอ้จำāกĀดของขอ้มลูในแงข่องควāมรนุแรง/ควāมถีข่อง

ภāวÿขāดแคลนน้ำāของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรในพื้นที่ศึกษā

	 3.4	สรุปบริบทแลÿปรÿเด็นควāมเสี่ยงต่อภāวÿ

คกุคāมทāงภมูอิāกāศตอ่รÿบบเกษตรของเขตนเิวศเกษตร

ที่ปลูกข้āวเป็นหลĀก	

 เมื่อกล่āวโดยสรุปแล้ว ควāมเสี่ยงของรÿบบกāรผลิต

ข้āวนĀ้นส่วนหนึ่งถูกกำāหนดโดยควāมแตกต่āงทāงกāยภāพ-

ชีวภāพของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรที่เผชิญกĀบภāวÿกดดĀนทāง

ภมูอิāกāศ แลÿยĀงมปีจัจĀยแวดลอ้มอืน่ทีส่ำāคĀญทีส่ง่ผลใหแ้ตล่ÿ

เขตนิเวศเกษตรแลÿครĀวเรือนเกษตรกรตกอยู่ในภāวÿเส่ียงนĀน้ ๆ  

ซึ่งอāจพิจāรณāเป็นรāยเขตนิเวศเกษตรได้ดĀงต่อไปนี้

	 3.4.1	เขตที่นāชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā

 ในเขตทีน่āชลปรÿทāนลุม่ต่ำā เกษตรกรจÿพยāยāมปลกู

ขā้วในฤดฝูน (ขā้วนāป)ี ใหเ้รว็เพือ่ใหส้āมāรถเกบ็เกีย่วผลผลติ

ใหท้Āนกอ่นน้ำāทว่ม-น้ำāหลāกจÿมāถงึ ชว่งเวลāปรÿมāณ ส.ค.-

ก.ย. หāกในปีใดเกษตรกรคāดว่āน้ำāจÿไม่มāมāกก็จÿทำā 
กāรปลูกข้āวหลĀงจāกเก็บเกี่ยวเสร็จในพื้นที่นāที่ไม่ลุ่มต่ำāมāก 

ในปี 2560 พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ในเขตน้ีได้ถูกกำāหนดให้เป็นพ้ืนท่ีรĀบน้ำā 

หรือแก้มลิงเพื่อเก็บกĀกน้ำāที่มีปริมāณมāกเป็นกāรชÿลอน้ำā 
ไม่ให้ไหลบ่āเข้āท่วมพื้นที่ เศรษฐกิจตอนล่āงของลุ่มน้ำā

เจā้พรÿยā แลÿจÿรÿบāยน้ำāออกในชว่งทีม่ปีรมิāณน้ำāนอ้ยลง 

ดĀงนĀน้ในพืน้ทีส่ว่นนีถ้กูกำāหนดใหง้ดเวน้กāรปลกูขā้วจนกวā่น้ำā

จÿรÿบāยออกจนถึงรÿดĀบที่สāมāรถทำāกāรเพāÿปลูกได้

 กāรปลกูขā้วนอกฤดฝูนหรอืขā้วนāปรĀงเริม่ปลกูในชว่ง 

พ.ย.-ธ.ค. ทĀ้งนี้ขึ้นกĀบว่āมีน้ำāชลปรÿทāนส่งมāถึงที่นāแลÿ 
มีเพียงพอหรือไม่ แลÿหāกเป็นพื้นที่รĀบน้ำāก็จÿต้องรอให้มี 
กāรรÿบāยน้ำāออกก่อน  ดĀงนĀน้หāกน้ำāชลปรÿทāนมāช้ā แลÿ/หรือ 

มāไมเ่พยีงพอ หรอืน้ำāรÿบāยออกจāกพืน้ทีร่Āบน้ำāชā้ กจ็ÿทำāให้

กāรเพāÿปลูกแลÿกāรเก็บเก่ียวล่āช้ā ส่งผลให้กāรเพāÿปลูกข้āว

ในฤดูฝนรอบถĀดไปล่āช้āซึ่งทำāให้กāรเก็บเกี่ยวล่āช้ā มีโอกāส

ที่จÿเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมได้ ข้āวที่ปลูกในฤดูนี้มีโอกāสที่จÿ

เผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35๐C แลÿในบāงพื้นที่ที่อยู่ 
ตอนท้āยของรÿบบส่งน้ำāชลปรÿทāน ก็มีโอกāสที่จÿเผชิญกĀบ

กāรขāดแคลนน้ำāได้

 จāกสภāพปจัจĀยแวดลอ้มขā้งตน้ทำāใหก้āรพึง่พงิรāยได้

ครĀวเรือนจāกผลผลิตข้āวนĀ้นน้อยกว่āในเขตชลปรÿทāนลุ่ม 

แลÿชลปรÿทāนดอน เพรāÿส่วนหน่ึงไม่สāมāรถทำāกāรปลูกข้āว

ในช่วงฤดูน้ำāหลāกในพ้ืนท่ีรĀบน้ำāได้ อย่āงไรก็ดีเน่ืองจāกพ้ืนท่ีนā

ส่วนใหญ่ 80% เป็นที่นāเช่ā ซึ่งต้องเสียค่āเช่āที่นāซึ่ง 
เป็นแบบรāยปี ดĀงนĀ้นเกษตรกรมีแนวโน้มที่จÿเสี่ยงปลูกข้āว 
ในช่วงดĀงกล่āว กล่āวโดยสรุปปรÿเด็นควāมเสี่ยงที่สำāคĀญของ

เขตนิเวศนี้คือภāวÿน้ำāท่วมขĀง ภāวÿขāดแคลนน้ำā แลÿภāวÿ

อณุหภมูสิงูกวā่ 35๐C ในชว่งกāรเจรญิเตบิโตดā้นกāรสบืพĀนธุ์

ของข้āว (รูปที่ 3.30)

 3.4.2	เขตที่นāชลปรÿทāนที่ลุ่ม

 ในเขตชลปรÿทāนที่ลุ่มนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่สāมāรถ

ทำāนāไดอ้ยā่งตอ่เนือ่งปรÿมāณ 5 ครĀง้ตอ่ 2 ป ีแตอ่āจจÿเผชญิ

กĀบน้ำāท่วมหลāกบ้āงในบāงปี ดĀงนĀ้นเกษตรกรในเขตนี้จึงมี 
กāรพึ่งพิงรāยได้จāกผลผลิตข้āวมāกที่สุด โดยกāรทำāนāใน 

	 3.4.3	เขตที่นāชลปรÿทāนที่ดอน

 กāรทำāนāในเขตที่นāชลปรÿทāนที่ดอนนี้สāมāรถ

ทำāกāรเพāÿปลูกข้āวได้ตลอดทĀ้งปี แลÿจāกกāรที่สภāพพื้นที่

เป็นที่ดอนเมื่อเปรียบเทียบกĀบสองเขตนิเวศแรก ทำāให้

เกษตรกรมีทāงเลือกเพāÿปลูกพืชได้หลāกหลāยกว่ā เช่น ผĀก 

ไม้ผล แลÿพืชไร่ ส่งผลให้สĀดส่วนกāรพึ่งพิงรāยได้จāกผลผลิต

ขā้วของเกษตรกรในเขตนีน้อ้ยกวā่เกษตรกรในเขตชลปรÿทāน

ที่ลุ่ม เกษตรกรบāงส่วนสāมāรถปลูกข้āวไวแสง อāยุยāว  

	 3.4.4	เขตที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน

 กāรทำāนāเขตที่นāนอกเขตชลปรÿทāนอāศĀยน้ำāจāก 
น้ำāฝนแลÿแหลง่น้ำāตāมธรรมชāตหิรอืแหลง่น้ำāในไรน่ā ในพืน้ที่

ที่มีสภāพเป็นที่ลุ่มเกษตรกรสāมāรถปลูกข้āวอāยุสĀ้นได้  
แตอ่āจเผชญิกĀบน้ำāทว่มหลāกในชว่งฤดเูกบ็เกีย่ว สว่นในพืน้ที่

ที่เป็นที่ดอนเหมāÿกĀบกāรปลูกข้āวไวแสง อāยุยāว จึงทำāให้ 
มีกāรปลูกข้āวหอมมÿลิในเขตนี้มāก อย่āงไรก็ดีเนื่องจāก 
ไม่มีรÿบบน้ำāชลปรÿทāน จึงทำāให้ เสี่ยงต่อกāรเผชิญ 

เขตนิเวศเกษตรนี้มีพื้นที่นāเช่āปรÿมāณ 50-60% ปรÿเด็น

ควāมเสี่ยงที่สำāคĀญในเขตนี้คือกāรขāดแคลนน้ำāในช่วง 
ฤดูนāปรĀงในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ท้āยรÿบบส่งน้ำāชลปรÿทāน แลÿกāรเผชิญ

ภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35๐C (รูปที่ 3.31)

ที่เป็นข้āวคุณภāพได้ เช่น ข้āวหอมมÿลิ เมื่อพิจāรณāพื้นที่ 
นāเชā่จÿอยูท่ีป่รÿมāณ 60% ปรÿเดน็ควāมเสีย่งของเขตนีค้อื

กāรขāดแคลนน้ำāในช่วงฤดูนāปรĀงในพื้นที่ที่อยู่ท้āยรÿบบ 
ส่งน้ำāชลปรÿทāน แลÿกāรเผชิญภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35๐C 
แต่ในภāพโดยรวมของที่นāในเขตชลปรÿทāนดอนนี้มี 
ควāมเสี่ยงจāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศน้อยกว่ā 
สองเขตแรก (รูปที่ 3.32)

ภāวÿขāดแคลนน้ำāจāกฝนท้ิงช่วง (รูปท่ี 3.33) ส่วนกāรทำāนāปรĀง

นอกฤดูฝนซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนน้อยที่อยู่ใกล้แหล่งน้ำāธรรมชāติ 
จÿเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35๐C แลÿเกษตรกรต้อง

ลงทุนเพิ่มในกāรสูบน้ำā อย่āงไรก็ดีเกษตรกรส่วนใหญ่ทำāนā 
ในที่นāของตนเอง โดยในเขตนี้มีกāรทำāนāในที่นāที่เป็นที่เช่ā

เพียง 40% ซึ่งทำāให้ต้นทุนในกāรผลิตข้āวที่เป็นค่āเช่āที่ดิน 
ต่ำāกว่āในเขตอื่น ๆ
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รูปท่ี 3.33 ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āว 

แลÿภāวÿกดดĀนทāงภูมิอāกāศ 

ในเขตท่ีนāนอกเขตชลปรÿทāน

รูปท่ี 3.34 พ้ืนท่ีนāท่ีมีแนวโน้มควāมเส่ียงสูงจāกกāรท่ี

ปรÿสบภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศหลāย

ปรÿกāร

	 3.4.5	พื้นที่นāที่มีแนวโน้มควāมเสี่ยงสูงจāกกāรที่

ปรÿสบภāวÿกดดĀนหลāยปรÿกāร

 ปรÿเดน็หนึง่ทีค่วรพจิāรณā คอื พืน้ทีน่āในพืน้ทีศ่กึษā

บāงพืน้ทีม่แีนวโนม้ควāมเสีย่งสงูจāกกāรทีป่รÿสบภāวÿกดดĀน

หลāยปรÿกāร ซึ่งเมื่อพิจāรณāจāกโอกāสที่ปรÿสบภāวÿ 
น้ำāทว่มปāนกลāงแลÿสงู รว่มกĀบโอกāสทีป่รÿสบภāวÿภĀยแลง้

ปāนกลāงแลÿสูง ผลกāรวิเครāÿห์เชิงพื้นที่ชี้ให้เห็นว่āมีพื้นที่

บāงส่วนในเขตนิ เวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำ āฝนนอกเขต

ชลปรÿทāนแลÿเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำāที่มีแนว

โน้มควāมเสี่ยงสูงดĀงกล่āว ซึ่งพื้นที่นี้อāจจĀดได้ว่āเป็นพื้นที่ที่มี

ควāมล่อแหลมมāกที่จÿเกิดควāมเสี่ยงจāกภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศดĀงที่แสดงในรูปที่ 3.34

	 3.4.6	มāตรกāรรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงของรÿบบ

เกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

 กāรรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงอĀนเนื่องมāจāกภāวÿกดดĀน

จāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศในพื้นที่ศึกษāนี้ เมื่อพิจāรณāใน

ภāพรวมโดยพิจāรณāถึงนโยบāยรĀฐพบว่āมีนโยบāย 
บāงปรÿกāรทีมุ่ง่เปā้ไปเพือ่จĀดกāรควāมเสีย่งของกāรปลกูขā้ว

ในรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้ 
ที่สำāคĀญ ได้แก่ 

	 •	นโยบāยกāรปรĀบเลื่อนฤดูปลูกข้āวฤดูฝน

 ในรÿยÿท่ีผ่āนมāเกษตรกรในพ้ืนท่ีศึกษāได้มีกāรปรĀบตĀว

เพือ่ลดกāรเผชญิภāวÿน้ำāทว่ม ดว้ยกāรปรĀบเลือ่นฤดปูลกูขā้ว

ฤดูฝนจāกเดือนพฤษภāคมเป็นเดือนเมษāยน ร่วมกĀบกāรเลือกใช้

พĀนธุข์ā้วทีม่ชีว่งอāยสุĀน้เพือ่ใหส้āมāรถเกบ็เกีย่วไดท้Āนกอ่นถงึ

ฤดูน้ำāหลāก อย่āงไรก็ดีหāกเผชิญกĀบภĀยพิบĀติแล้วผลผลิตข้āว

เสียหāย แม้ทāงรāชกāรจÿปรÿกāศให้เป็นพื้นที่ปรÿสบภĀย  
ก็จÿไม่สāมāรถได้รĀบกāรช่วยเหลือชดเชย เนื่องจāกว่ā 
กāรเพāÿปลูกข้āวก่อน 1 พฤษภāคมจÿไม่ถือว่āเป็นข้āวนāปี 

ซึ่งไม่อยู่ในเงื่อนไขของกāรได้รĀบควāมช่วยเหลือชดเชย 

 ในปลāยปี 2560 ทāงกรÿทรวงเกษตรแลÿสหกรณ์ได้

ปรÿกāศให้พื้นที่ที่เสี่ยงต่อน้ำāท่วมซ้ำāซāกมีกāรปรĀบเลื่อน 
ฤดูปลูกข้āวนāปีหรือข้āวฤดูฝนโดยเริ่มตĀ้งแต่ 1 เมษāยน ให้

สอดคล้องกĀบแนวปฏิบĀติของเกษตรกร แลÿเพื่อให้เกษตรกรมี

โอกāสได้รĀบควāมช่วยเหลือในกรณีเกิดภĀยพิบĀติผลผลิตได้รĀบ

ควāมเสียหāย รวมทĀ้งเป็นกāรสอดคล้องกĀบกāรกำāหนดพื้นที่

ทุ่งรĀบน้ำāเพื่อกāรบริหāรจĀดกāรน้ำāในกรณนี้ำāทว่ม กāรกำāหนด

แลÿดำāเนินนโยบāยนี้ช่วยลดกāรเปิดรĀบควāมเสี่ยงจāกภāวÿ

น้ำāทว่ม แลÿชว่ยดดูซĀบควāมเสีย่งโดยกāรจā่ยเงนิคā่ชดเชยให้

แก่เกษตรกรได้ในรÿดĀบหนึ่ง

	 •	นโยบāยชดเชยแลÿปรÿกĀนควāมเสียหāยจāก

ภāวÿน้ำāท่วมแลÿภāวÿแล้ง

 ในปี  2552 กรÿทรวงเกษตรแลÿสหกรณ์ โดย 
กรมส่งเสริมกāรเกษตรได้เริ่มดำāเนินกāรขึ้นทÿเบียนเกษตรกร

โดยจĀดทำāฐāนข้อมูลเกษตรกรเป็นรāยครĀวเรือน เพื่อให้ทรāบ

ถึงสถāนกāรณ์กāรผลิต ปรÿกอบกāรวāงแผนพĀฒนāด้āน

กāรเกษตรของปรÿเทศ รวมถงึกāรใหค้วāมชว่ยเหลอืเกษตรกร 

แลÿสนĀบสนุนกāรดำāเนินงāนตāมนโยบāยของรĀฐบāลต่āง ๆ 

ตลอดจนเป็นฐāนข้อมูลสำāหรĀบตรวจสอบกāรให้ควāมช่วยเหลือ

เกษตรกรในกรณีเกิดภĀยพิบĀติ ในกรณีที่ผลผลิตข้āวได้รĀบ 
ควāมเสยีหāยจāกภĀยพบิĀตหิลĀงจāกทีไ่ดท้กีāรปรÿกāศเปน็พืน้ที่

ปรÿสบภĀยพิบĀติ เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่แลÿมีรāยชื่ออยู่ใน

ทÿเบียนเกษตรกรในฤดูกāรเพāÿปลูกนĀ้นจÿมีสิทธิ์ได้รĀบ 
กāรช่วยเหลือชดเชยควāมเสียหāยจāกทāงรĀฐบāล ในกรณี 

นāข้āวได้รĀบควāมเสียหāยจāกน้ำāท่วม ภĀยแล้งหรือฝนทิ้งช่วง  

ปัจจุบĀนนี้เกษตรกรจÿได้รĀบเงินช่วยเหลือเยียวยāจำāนวน  
1,113 บāทต่อไร่ ครĀวเรือนลÿไม่เกิน 20 ไร่ ในปี 2553/54  
ทีเ่กดิน้ำāทว่มครĀง้ใหญ ่เกษตรกรไดร้Āบเงนิชว่ยเหลอื 2,222 บāท

ต่อไร่ แลÿก่อนหน้āนĀ้นเป็นอĀตรā 606 บāท/ไร่ ซึ่งในกรณีที่

ผลผลิตเกิดควāมเสียหāยโดยสิ้นเชิง จำāนวนเงินชดเชยนี้ 
ยĀงน้อยกว่āเงินลงทุนของเกษตรกรที่ตกปรÿมāณไร่ลÿ

ปรÿมāณ 5,500 บāทในปัจจุบĀน (ข้อมูลจāกกāรสĀมภāษณ์

ตĀวแทนเกษตรกรในพื้นที่ศึกษā) นโยบāยนี้อāจจĀดได้ว่āเป็น 
กāรแกไ้ขปญัหāเฉพāÿหนā้-ปลāยเหตทุีเ่กดิขึน้อยูเ่ปน็ปรÿจำā

แลÿใช้งบปรÿมāณของปรÿเทศเป็นจำāนวนมāก ยกตĀวอย่āง

กāรจĀดสรรงบปรÿมāณเพือ่สนĀบสนนุชว่ยเหลอืใหก้Āบเกษตรกร

ผู้ปลูกข้āวนāปีท่ีปรÿสบปัญหāภĀยแล้งแลÿน้ำāท่วม ในปีกāรผลิต 

62/63 เป็นวงเงิน 25,000 ล้āนบāท

 นโยบāยปรÿกĀนควāมเสียหāยของผลผลิตข้āวเริ่ม

ปรÿกāศใชใ้นป ี2554 เพือ่คุม้ครองควāมเสยีหāยของขā้วนāป ี

(ข้āวฤดูฝน) จāกภĀยพิบĀติธรรมชāติ 7 ชนิด ซึ่งได้แก่ ได้แก่  
น้ำāทว่มหรอืฝนตกหนĀก ภĀยแลง้ ฝนแลง้หรอืฝนทิง้ชว่ง ลมพāยุ

หรือพāยุไต้ฝุ่น ภĀยอāกāศหนāวหรือน้ำāค้āงแข็ง ลูกเห็บ  
ไฟไหม ้แลÿศĀตรพูชืหรอืโรครÿบāด โดยในป ี2558 จำāนวนเงนิ

ควāมคุ้มครองสำāหรĀบ 6 ภĀยแรกเป็นจำāนวน 1,111 บāทต่อไร่ 

แลÿ 555บāท สำāหรĀบภĀยศĀตรูพืชหรือโรครÿบāด สำāหรĀบใน

ปัจจุบĀน 6 ภĀยแรกจÿได้รĀบเงินคุ้มครอง 1,260 บāท แลÿ  
630 บāท สำāหรĀบภĀยศĀตรูพืชหรือโรครÿบāด ในส่วนของ 
อĀตรāเบ้ียปรÿกĀนจÿผĀนแปรไปตāมรÿดĀบควāมเส่ียงของพ้ืนท่ีนā

ที่ได้มีกāรปรÿเมินไว้ 5 รÿดĀบ ได้แก่ พื้นที่เสี่ยงต่ำāมāกที่สุด 

เสี่ยงต่ำāมāก เสี่ยงต่ำā เสี่ยงปāนกลāงแลÿเสี่ยงสูง โดยจĀดเก็บ

เบี้ยในอĀตรāตĀ้งแต่ 124.12 บāทถึง 483.64 บāท ซึ่งเกษตรกร

ที่ เข้āร่วมโครงกāรþจÿรĀบภāรÿค่āเบี้ยปรÿกĀนภĀยตĀ้งแต่  
60 - 100 บāทต่อไร่แลÿรĀฐอุดหนุนค่āเบ้ียปรÿกĀนภĀยในส่วนท่ีเหลือ 

64.12 – 383.64 บāทต่อไร่ (มติครม. วĀนที่ 28 เม.ย. 2558) 

ยกตĀวอย่āงอĀตรāค่āเบี้ยปรÿกĀนภĀยข้āวนāปี 90 บāทต่อไร่  
ไมร่วมอāกรแสตมปแ์ลÿภāษ ีรĀฐบāลจÿอดุหนนุคā่เบีย้ปรÿกĀน

ภĀย 54 บāทต่อไร่ แลÿเกษตรกรรĀบภāรÿท่ีเหลือ 36 บāทต่อไร่ 

ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้āวที่เป็นลูกค้āสินเชื่อ ธ.ก.ส. จÿได้รĀบ 
กāรอุดหนุนค่āเบี้ยปรÿกĀนภĀย 10 บāทต่อไร่จāก ธ.ก.ส. ในปี 

2562 รĀฐบāลไดอ้นมุĀตงิบปรÿมāณดำāเนนิกāรในสว่นนีจ้ำāนวน 

1,740 ล้āนบāท อย่āงไรก็ดี จāกกāรปรÿเมินผลกāรดำāเนินงāน

พบว่āเกษตรกรเข้āร่วมโครงกāรปรÿกĀนภĀยพิบĀติข้āวนāปีนี้ต่อ

กว่āที่ตĀ้งเป้āหมāยไว้ นอกจāกนี้นโยบāยนี้ไม่ครอบคลุม 
ควāมเสียหāยของข้āวที่ปลูกในฤดูกāลอื่น เช่น ข้āวนāปรĀง  
ซึ่งมีพื้นที่เฉลี่ยปรÿมāณ 50% ของพื้นที่ข้āวนāปี
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	 •	นโยบāยลดพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀง

 ในทุกปีจÿมีกāรกำāหนดพื้นที่ปลูกนāปรĀงเพื่อจำāกĀดให้

พื้นที่ปลูกให้สอดคล้องกĀบปริมāณน้ำāที่จĀดเก็บแลÿปริมāณน้ำā

ทีใ่ชก้āรไดใ้นแตล่ÿป ีโดยมกีรมชลปรÿทāนเปน็หนว่ยงāนหลĀก

ในกāรดำāเนินกāรในแต่ลÿปี ซึ่งในแต่ลÿปีจÿมีพื้นที่เพāÿปลูก

จริงมāกกว่āที่กำāหนดไว้เสมอเฉลี่ยปรÿมāณปีลÿหนึ่งล้āนไร่ 

นอกจāกนี้ภāยหลĀงกāรเกิดภĀยแล้งในปี 2558 ทāงรĀฐบāล 
ได้มีนโยบāยเสริมเพ่ือส่งเสริมให้มีกāรปลูกพืชอ่ืนท่ีหลāกหลāย

ทดแทนกāรปลูกข้āวนāปรĀงในช่วง 1 พฤศจิกāยน – 30 เมษāยน 

เป็นผลจāกสāเหตุหลĀกสāมปรÿกāร คือ 1) ปริมāณน้ำāต้นทุน

ที่กĀกเก็บได้ในเขื่อนมีปริมāณน้อย-จำāกĀด 2) เกิดภāวÿปริมāณ

ผลผลิตข้āวเกินปริมāณควāมต้องกāรของตลāด แลÿ  
3) เพือ่ลดกāรนำāเขā้ผลผลติพชืวĀตถดุบิปอ้นโรงงāอตุสāหกรรม

อāหāรสĀตว์ แลÿแปรรูปอāหāร เช่น ถĀ่วเหลือง ดĀงนĀ้นรĀฐบāล

จึงต้องกāรลดพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀง เพื่อลดปริมāณกāรใช้น้ำā 

ลดควāมเสีย่งกāรขāดแคลนน้ำā ลดควāมเสีย่งรāคāผลผลติขā้ว

ตกต่ำāจāกผลผลิตข้āวที่มāกเกินควāมต้องกāรของตลāด  
ให้ เกษตรกรมีรāยได้จāกกāรปลูกพืชอื่น ส่งผลดีเรื่อง 
กāรตĀดวงจรกāรรÿบāดโรคแมลงศĀตรขูā้ว ดนิมกีāรพĀกตĀว ฟืน้ฟู

ควāมอุดมสมบูรณ์ดิน ส่งผลดีในภāพรวม ทāงรĀฐบāลโดย 
คณÿวāงแผนกāรเพāÿปลูกพืชฤดูแล้ง เป็นผู้วāงแผนกำāหนด

ขนāดพืน้ทีท่ีเ่หน็ควรลดกāรปลกูขā้วนāปรĀง โดยพจิāรณāจāก

ภāวÿของปัจจĀยที่กล่āวมāข้āงต้น โดยกรมส่งเสริมกāรเกษตร

ให้เงินช่วยเหลือเพื่อลดต้นทุนกāรผลิต 2,000 บāท/ไร่  
ครĀวเรือนลÿไม่เกิน 10 ไร่ สำāหรĀบกāรปลูกข้āวโพดเลี้ยงสĀตว์ 

แลÿกāรปลกูพชืหลāกหลāยทดแทนกāรทำāนāปรĀง อยā่งไรกด็ ี

ยĀงมเีกษตรกรทีเ่ขā้รว่มโครงกāรต่ำāกวā่ทีไ่ดต้Āง้เปā้หมāยไวม้āก

โดยเฉพāÿในปี 2559/60 (ตāรāงที่ 3.9)

โครงกāร/ปีเพāÿปลูก พื้นที่เป้āหมāย	(ไร่) พื้นที่เกษตรกรเข้āร่วม	(ไร่)

ส่งเสริมปลูกข้āวโพดเลี้ยงสĀตว์ 2559/60

ส่งเสริมปลูกข้āวโพดเลี้ยงสĀตว์ 2560/61

ส่งเสริมปลูกหลāกหลāย 2559/60

ส่งเสริมปลูกหลāกหลāย 2560/61

2,000,000

700,000

2,000,000

300,000

262,000

590,000

140,000

230,000

ตāรāงที่	3.9	พื้นที่เป้āหมāยโครงกāรลดพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀง	แลÿพื้นที่ที่เกษตรกรสมĀครเข้āร่วมโครงกāร

 จāกกāรสĀมภāษณพ์ดูคยุกĀบเจā้หนā้เกษตรแลÿตĀวแทน

เกษตรกรในพื้นที่ศึกษāหลāยรāย ให้ควāมเห็นว่āนโยบāย 
ดĀงกล่āวไม่บรรลุตāมเป้āที่ตĀ้งไว้ ทĀ้งนี้เนื่องมāจāกสāเหตุ 
ดĀงต่อไปนี้

 • เกษตรกรเคยชินกĀบกāรทำāนā แลÿหรือไม่มี

ปรÿสบกāรณแ์ลÿควāมรูใ้นกāรปลกูพชืชนดิอืน่ เชน่ เกษตรกร

บāงรāยที่เปลี่ยนไปปลูกถĀ่วเขียว เจอปัญหāผลผลิตเสียหāย 

ผลผลิตต่ำā

 • รÿบบโครงสร้āงสนĀบสนุนกāรผลิตพืชอื่นยĀงไม่

สมบูรณ์พร้อม

 • รāคāผลผลิตข้āวที่ดี เป็นแรงจูงใจให้เกษตรกร 
ทำāนāปรĀง โดยเฉพāÿนāปรĀงรอบสอง

 • พชืทีส่ง่เสรมิใหป้ลกู ไมเ่หมāÿสมกĀบสภāพพืน้ที ่เชน่ 

ข้āวโพดไม่เหมāÿสมกĀบพื้นที่นāที่มีสภāพชุ่มน้ำā แลÿดินเป็น

ลĀกษณÿดินเหนียวที่มีกāรรÿบāยน้ำāต่ำā

 ดĀงนĀน้ในมุมมองของเกษตรกร เห็นว่āนโยบāยดĀงกล่āวน้ี 

สง่ผลใหล้ดโอกāสในกāรไดผ้ลผลติแลÿรāยไดจ้āกกāรปลกูขā้ว

ของเกษตรกร ซึ่งอāจตีควāมได้ว่āนโยบāยส่วนนี้สร้āง 
ควāมเสี่ยงส่วนหนึ่งต่อควāมมĀ่นคงทāงรāยได้จāกข้āวให้กĀบ

เกษตรกร เมือ่ทำāกāรวเิครāÿหข์อ้มลูเปรยีบเทยีบรÿหวā่ง พืน้ที่

ปลกูขā้วนāปรĀงหรอื “พืน้ทีเ่ปā้หมāย” ในเขตชลปรÿทāนทีท่āง

กรมชลปรÿทāนได้กำāหนดไว้เพื่อให้มีควāมสอดคล้องกĀบ

ปริมāณน้ำāต้นทุนที่กĀกเก็บไว้ได้ในแต่ลÿปี (แผนกāรบริหāร

จĀดกāรน้ำāแลÿกāรเพāÿปลูกพืชฤดูแล้ง กรมชลปรÿทāน 

กรÿทรวงเกษตรแลÿสหกรณ)์ พบวā่เกษตรกรทำāกāรเพāÿปลกู

ข้āวนāปรĀงมāกกว่āที่รĀฐบāลได้กำāหนดไว้ในแผน อย่āงไรก็ดี 

เมือ่วเิครāÿหพ์ืน้ทีเ่ปā้หมāยขā้วนāปรĀงทีก่ำāหนดไวแ้ตล่ÿป ีกĀบ

ปีฐāนหรือปีที่มีพื้นที่ข้āวนāปรĀงที่ปลูกจริงสูงที่สุดในช่วงเวลā

ดĀงกล่āว นĀ่นคือ 7,922,266 ไร่ ในปี 2554/55 พบว่āพื้นที่เป้ā

หมāยที่กำāหนดไว้แต่ลÿปี รÿหว่āงปีเพāÿปลูก 2544/45 ถึง 

2560/61 มสีĀดสว่นพืน้ทีท่ีก่ำāหนดใหป้ลกูอยูท่ีช่ว่งรอ้ยลÿ 25.5 

ถึง 92.7 ของพื้นที่ปลูกในปีฐāน มีค่āเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยลÿ 71.42 

แลÿมีค่āเบี่ยงเบนมāตรฐāน 17.65 หมāยควāมว่āที่ผ่āนมā

หāกเกษตรกรปฏิบĀติตāมคำāแผนกāรลดพ้ืนท่ีปลูกข้āวปรĀงตāมท่ี

รĀฐบāลกำāหนด จÿสูญเสียโอกāสทāงรāยได้จāกกāรปลูกข้āว

เฉลี่ยปรÿมāณร้อยลÿ 28.5 จāกที่เคยได้รĀบ ในขณÿเดียวกĀน

หāกเกษตรกรยĀงคงปลูกข้āวนāปรĀงมāกกว่āที่ทāงรĀฐบāลโดย

กรมชลปรÿทāนได้กำāหนดแผนไว้ ก็มีโอกāสที่ผลผลิตจÿ 
เสียหāยจāกภāวÿขāดแคลนน้ำāได้เช่นกĀน

 โดยสรุปแล้ว อāจกล่āวได้ว่āกāรรĀบมือกĀบควāมเสี่ยง

ของกāรปลูกข้āวในรÿบบเกษตรที่มีข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāนี้ก็ยĀงไม่สāมāรถรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงในปัจจุบĀนได้

ดีนĀก นโยบāยหรือมāตรกāรบāงอย่āงเป็นกāรดำāเนินกāร 

เพือ่แกไ้ขหรอืบรรเทāปญัหāเฉพāÿหนā้ ซึง่เปน็กāรดำāเนนิกāร

รÿยÿสĀน้ปตีอ่ป ีแลÿเปน็กāรดำāเนนิกāรเมือ่เกดิปญัหāขึน้แลว้ 

เช่นกรณีของกāรให้ควāมช่วยเหลือในรูปแบบต่āง ๆ เมื่อเกิด

ภāวÿภĀยพิบĀติ ซึ่งแม้ว่āกāรดำāเนินกāรเหล่āนี้จÿเป็นกāรช่วย

เหลือเกษตรกรให้รĀบมือกĀบควāมเสี่ยงได้ในรÿดĀบหนึ่งก็ตāม  
แต่ก็ไม่ได้ส่งผลให้รÿบบเกษตรลดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀน

จāกสภāพอāกāศ/ภมูอิāกāศทีเ่ผชญิอยู ่ซึง่เปน็ปรÿเดน็ทีค่วร

พิจāรณāว่āหāกเกิดกāรเปลี่ยนแปลงรูปแบบควāมเสี่ยง 
หรือรÿดĀบควāมเสี่ยงในอนāคตรÿยÿยāวอĀนเป็นผลจāก 
กāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศแลว้ นโยบāยหรอืมāตรกāร

กāรรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงเหล่āนี้จÿยĀงมีควāมเหมāÿสมหรือไม่ 

หรือจÿต้องใช้งบปรÿมāณเพื่อดำāเนินกāรมāกขึ้นหรือไม่
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บทที่ 4
ความเสี่ยงในอนาคตของ
ระบบเกษตรทีป่ลกูขา้วเปน็หลกั
ในพื้นที่ลุ่มน้ำาเจ้าพระยา

	 กāรวเิครāÿหค์วāมเสีย่งของรÿบบเกษตรทีป่ลกูขā้ว

เปน็หลĀกซึง่เปน็ผลจāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพภมูอิāกāศที่

เปลีย่นแปลงไปในอนāคตในกāรศกึษāนี	้เปน็กāรชีใ้หเ้หน็

แนวโน้มแลÿทิศทāงของควāมเสี่ยงของกāรปลูกข้āว 
ในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāอĀนเนื่องมāจāกภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศในอนāคตที่อāจเปลี่ยนแปลงไป

จāกเดิม	 โดยพยāยāมมุ่งเน้นให้เห็นถึงบริบทของ 
ควāมเสี่ยงอĀนเนื่องจāกภāวÿกดดĀนที่หลāกหลāยตāม

แต่ลÿเขตนิเวศเกษตรในพื้นที่ศึกษā	ซึ่งเมื่อพิจāรณā 
แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต 
จāกผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศซึ่งสāมāรถใช้เป็น

เงือ่นไขในกāรวเิครāÿหแ์นวโนม้ควāมเสีย่งในอนāคตของ

รÿบบเกษตรในพ้ืนท่ีศึกษāอāจสรุปได้เป็นสถāนกāรณ์ต่āง	ๆ 	

ดĀงตอ่ไปนี	้1)	สภāพภมูอิāกāศในอนāคตทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยā

มีแนวโน้มปริมāณฝนมāกขึ้น	โดยมีควāมเข้มข้นของฝน

มāกขึ้น	 รÿยÿเวลāของฤดูฝนไม่เปลี่ยนแปลงไปจāก

ปัจจุบĀน	 แลÿมีจำāนวนปีที่ปริมāณฝนสูงกว่āค่āเฉลี่ย 
ในปัจจุบĀนเพิ่มสูงขึ้นมāก	2)	สภāพภูมิอāกāศในอนāคต 
ทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยāมแีนวโนม้ปรมิāณฝนไมเ่ปลีย่นแปลงไป

มāกนĀก	แตฤ่ดฝูนมแีนวโนม้ขยĀบเลือ่นไปปรÿมāณ	1	เดอืน	

แลÿมีจำāนวนปีที่ปริมāณฝนต่ำāกว่āค่āเฉลี่ยในปัจจุบĀน 
เพิ่มสูงขึ้นมāก	แลÿ	3)	สภāพภูมิอāกāศในอนāคตที่ 
ลุม่น้ำāเจā้พรÿยāมแีนวโนม้อณุหภมูเิพิม่สงูขึน้ตลอดป	ีแลÿ

รÿยÿเวลāทีม่อีāกāศรอ้นในรอบปขียāยตĀวยāวนāนมāกขึน้	

ซึ่งเมื่อพิจāรณāถึงกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศใน 
รปูแบบเหลā่นีก้Āบอนāคตพืน้ทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยāทีเ่กษตรกร

ส่วนใหญ่จÿยĀงคงปลูกข้āวเป็นหลĀกแลÿอāจจÿเข้มข้น 
มāกขึ้น	อĀนเนื่องจāกปัจจĀยแวดล้อมที่สนĀบสนุนรÿบบ 
กāรผลิตข้āวที่ค่อนข้āงเพียบพร้อมครบถ้วนในปัจจุบĀน	 
อกีทĀง้นโยบāยสนĀบสนนุทีค่āดวā่จÿยĀงคงมอียู	่แลÿขā่วสāร

เทคโนโลยีที่มีควāมทĀนสมĀยสÿดวกรวดเร็วแลÿแพร่หลāย

มāกขึน้ในอนāคตซึง่มุง่เนน้ไปทีก่āรสนĀบสนนุกāรปลกูขā้ว	

จÿทำāให้กāรปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีแนวโน้ม 
ที่จÿมีควāมเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจāกภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในอนāคต	ซ่ึงอāจกล่āว

โดยสรุปถึงบริบทควāมเสี่ยงที่อāจเปลี่ยนไปตāมแต่ลÿ 
เขตนเิวศเกษตรไดด้Āงนี	้1)	เขตนเิวศเกษตรพืน้ทีช่ลปรÿทāน

ท่ีลุ่มต่ำāในช่วงกāรเพāÿปลูกข้āวฤดูฝน	เม่ืออāยุได้	60-90	วĀน	

ข้āวมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā	35°C	ที่จÿ

ขยāยชว่งเวลāไปจนถงึเดอืนกรกฎāคม	เมือ่ถงึฤดเูกบ็เกีย่ว

กม็โีอกāสทีจ่ÿเกดิภāวÿน้ำāทว่ม-ทว่มนāนแลÿบอ่ยมāกขึน้

เนื่องมāจāกปริมāณฝนที่มีมāกขึ้น	ภāยหลĀงน้ำāท่วม 
ก็จÿใช้เวลāในกāรรÿบāยออกจāกพื้นที่ได้ช้āลงทำāให้ 
กāรเพāÿปลูกข้āวรอบถĀดไปเริ่มได้ช้ā	ข้āวที่ปลูกในรอบนี้

ก็จÿเผชิญภāวÿอุณหภูมิที่สูงมāกขึ้นกว่āในปัจจุบĀน	แลÿ

ในกāรเก็บเก่ียวอāจจÿไม่แล้วเสร็จทĀนก่อนท่ีน้ำāจÿหลāกมā	

2)	 เขตนิเวศเกษตรพื้นที่ชลปรÿทāนที่ลุ่ม	ข้āวที่ปลูกใน 
เขตนีจ้ÿเผชญิภāวÿกดดĀนคลā้ยกĀบในพืน้ทีเ่ขตชลปรÿทāน

ลุ่มต่ำā	ภāวÿกดดĀนที่จÿมีมāกขึ้นชĀดเจนคือกāรมีน้ำāท่วม

บ่อยมāกข้ึน	แลÿในช่วงกāรเพāÿปลูกข้āวฤดูฝน	เม่ืออāยุได้	

60-90	วĀน	พื้นที่ที่มีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā	

35°C	จÿมีจำāนวนเพิ่มมāกขึ้น	3)	 เขตนิเวศเกษตรพื้นที่

ชลปรÿทāนทีด่อน	ขā้วทีป่ลกูในฤดฝูน	แลÿขā้วนอกฤดฝูน

ที่ปลูกในช่วงเดือนพฤศจิกāยน-ธĀนวāคม	มีโอกāสที่จÿ

เผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā	35°C	เพ่ิมมāกข้ึน	อย่āงไรก็ดี

กāรเพāÿปลูกข้āวในช่วงปลāยเดือนกรกฎāคม-ตุลāคม 
ในพื้นที่ท้āยคลองส่งน้ำāชลปรÿทāนจÿมีโอกāสได้รĀบ 
น้ำāชลปรÿทāนเพ่ิมมāกข้ึนกว่āในปัจจุบĀน	4)	เขตนิเวศเกษตร

ที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน	กāรเพāÿปลูกข้āว 
ในฤดูฝนอāจต้องล่āช้āลงเนื่องจāกฝนมāช้ā	 รÿหว่āง 
ฤดูกāรเพāÿปลูกอāจเผชิญกĀบฝนท้ิงช่วง	แลÿในขณÿเดียวกĀน

พื้นที่ที่อยู่ในที่ลุ่มมีโอกāสที่จÿเผชิญภāวÿน้ำāท่วมหลāก

มāกขึ้น	อย่āงไรก็ดีจāกปริมāณฝนที่มีเพิ่มขึ้นจÿช่วยลด

กāรเผชิญภāวÿขāดแคลนน้ำāลง	ทĀ้งนี้เมื่อพิจāรณāถึง

ทศิทāงแลÿวธิกีāรรĀบมอืทีร่Āฐบāลดำāเนนิกāรอยูใ่นปจัจบุĀน	

อāจกล่āวได้ว่āแนวทāงกāรรĀบมือกĀบภāวÿกดดĀนที่มี 
ต่อรÿบบเกษตรแลÿควāมเสี่ยงที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มที่จÿ

ด้อยปรÿสิทธิผลลงแลÿในขณÿเดียวกĀนอāจต้องใช้ 
งบปรÿมāณทีม่āกขึน้ภāยใตส้ถāนกāรณก์āรเปลีย่นแปลง

สภāพภูมิอāกāศในอนāคต

 จāกอดีตจนถึงปัจจุบĀน รÿบบเกษตรที่มีข้āวเป็นหลĀก 

ในพื้นที่ศึกษā 6 จĀงหวĀดในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā ได้เผชิญกĀบภāวÿ

คุกคāมทāงด้āนภูมิอāกāศในด้āนภāวÿน้ำāท่วม ภĀยแล้ง/

ขāดแคลนน้ำā แลÿอุณหภูมิสูง ซึ่งในแต่ลÿเขตนิเวศเกษตรมี

รÿดĀบกāรเปดิรĀบ (exposure) ตอ่ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/

ภูมิอāกāศซ่ึงจÿก่อให้เกิดควāมเส่ียงต่อรÿบบเกษตรแตกต่āงกĀน  

นอกจāกนĀ้น ปัจจĀยอื่น ๆ ทāงเศรษฐกิจสĀงคมก็เป็นแรงขĀบให้

รÿบบเกษตรในพื้นที่ศึกษāเกิดควāมเสี่ยงจāกภāวÿกดดĀน 
จāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศด้วยเช่นกĀน ปัจจĀยเหล่āนี้ ได้แก่  

นโยบāยส่งเสริมแลÿสนĀบสนุนกāรปลูกข้āวแลÿเกษตรกร 
ผู้ปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ  ตลอดจนนโยบāยกāรใช้พ้ืนท่ีปลูกข้āว

บāงส่วนเพื่อรĀบน้ำāในฤดูน้ำāหลāกเพื่อป้องกĀน แลÿ/หรือ 

บรรเทāควāมรนุแรงของน้ำāทว่มตอ่พืน้ทีเ่ศรษฐกจิตอนลā่งของ

ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāโดยเฉพāÿกรุงเทพมหāนคร ทำāให้พื้นที่ 
บāงส่วนเกิดควāมเสี่ยงมāกขึ้น ในแง่ของเกษตรกรผู้ปลูกข้āว

ในพ้ืนท่ีท่ีตกอยู่ภāยใต้ภāวÿกดดĀนของสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ

กเ็กดิควāมเสีย่งเชน่กĀนเมือ่พจิāรณāถงึกāรสญูเสยีรāยไดห้รอื

กāรขāดเสถียรภāพของรāยได้อĀนเนื่องจāกควāมเสียหāยของ

ผลผลิตจāกสภāพอāกāศที่เป็นภĀยคุกคāมกĀบกāรปลูกข้āว  

ทĀ้งนี้เมื่อปรÿกอบกĀบปัจจĀยอื่น ๆ ทāงเศรษฐกิจสĀงคม ได้แก่ 

รÿดĀบกāรพึ่งพิงผลผลิตข้āวเพื่อกāรดำāรงชีพ กāรเป็นเจ้āของ

ที่ดินแลÿกāรเช่āที่ดินเพื่อทำāนā เป็นต้น ปัจจĀยเหล่āนี้ทำāให้

เกษตรกรในแตล่ÿเขตนเิวศเกษตรมรีปูแบบแลÿลĀกษณÿควāม

เสีย่งแตกตā่งกĀนไป ควāมเขā้ใจถงึบรบิทแลÿรปูแบบตลอดจน

ลĀกษณÿควāมเสีย่งทีร่ÿบบเกษตรแลÿเกษตรกรปรÿสบอยูภ่āย

ใต้สถāนกāรณ์ปัจจุบĀนนี้เป็นพื้นฐāนของกāรวิเครāÿห์ควāม

เสี่ยงของรÿบบเกษตรในอนāคตเมื่อสภāพกāรณ์ต่āง ๆ อāจ

เปลีย่นแปลงไปจāกปจัจบุĀน ทĀง้ในดā้นกāรเปลีย่นแปลงสภāพ

ภมูอิāกāศแลÿกāรเปลีย่นแปลงดā้นเศรษฐกจิสĀงคม แลÿจÿนำā

ไปสู่กāรวāงแผนเพื่อกāรปรĀบตĀวในที่สุด

 อน่ึง กāรวิเครāÿห์ควāมเส่ียงของรÿบบเกษตรท่ีปลูกข้āว

เป็นหลĀกซึ่งเป็นผลจāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศที่

เปลีย่นแปลงไปในอนāคตในกāรศกึษāนี ้เปน็กāรชีใ้หเ้หน็แนว

โน้มแลÿทิศทāงของควāมเสี่ยงของกāรปลูกข้āวในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāอĀนเนื่องมāจāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ 
ภูมิอāกāศในอนāคตท่ีอāจเปล่ียนแปลงไปจāกเดิม โดยพยāยāม

มุ่งเน้นให้เห็นถึงบริบทของควāมเสี่ยงที่เปลี่ยนไปตāมแต่ลÿ

เขตนิเวศเกษตรในพื้นที่ศึกษāอĀนเนื่องจāกกāรเปลี่ยนแปลง

ของภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศภāยใต้แนวโน้ม

ของกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต

	 4.1	กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยā

 ภāวÿโลกรอ้นทีม่แีนวโนม้ทวคีวāมรนุแรงเพิม่สงูขึน้ใน

อนāคตอāจส่งผลให้สภāพภูมิอāกāศเปลี่ยนแปลงไปจāก

ปัจจุบĀน ซึ่งอāจส่งผลให้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ 
ภูมิอāกāศซึ่ งจÿก่อให้ เกิดควāมเสี่ยงต่อรÿบบเกษตร

เปลี่ยนแปลงไป กāรศึกษāนี้ได้ทำāกāรวิเครāÿห์แนวโน้ม 
กāรเปลี่ยนแปลงทāงสภāพภูมิอāกāศในอนāคตที่ได้จāก 
แบบจำāลองภูมิอāกāศภāยใต้ภāพฉāยอนāคต 3 รูปแบบ 6 ซึ่ง

เปน็ผลจāกแบบจำāลองสภāพภมูอิāกāศ ไดแ้ก ่ECHAM5-A1B 

MPI-ESM-MR RCP4.5 แลÿ MPI-ESM-MR RCP8.5  
โดยพิจāรณāถึงปริมāณฝน กāรกรÿจāยตĀวของฝน แลÿ

อุณหภูมิ ท่ีจÿส่งต่อภāวÿกดดĀนท่ีมีต่อรÿบบเกษตรในด้āนน้ำāท่วม 

ภāวÿภĀยแลง้/กāรขāดแคลนน้ำā แลÿภāวÿอณุหภมูทิีส่งูเกนิกวā่

ค่āอุณหภูมิวิกฤติของกāรเจริญเติบโตของข้āว

	 4.1.1	กāรเปลีย่นแปลงปรมิāณแลÿรปูแบบกāรกรÿ

จāยตĀวของฝน

 ผลกāรวเิครāÿหข์อ้มลูกāรคāดกāรณภ์มูอิāกāศอนāคต

จāกแบบจำāลองภมูอิāกāศ 3 แบบจำāลอง สāมāรถสรปุรปูแบบ

กāรเปลี่ยนแปลงปริมāณแลÿกāรกรÿจāยตĀวของฝนในพื้นที่ 
ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāได้ดĀงต่อไปนี้

6 ขอ้มลูกāรคāดกāรณภ์มูอิāกāศอนāคตนีเ้ปน็ขอ้มลูทีไ่ดม้กีāรคำāนวณเพิม่รāยลÿเอยีดในรÿดĀบภมูภิāคซึง่ไดเ้คยมกีāรจĀดทำāขึน้ในปรÿเทศไทยแลÿคณÿผู้

วิจĀยสāมāรถเข้āถึงข้อมูลได้ โดยชุดข้อมูลกāรคāดกāรณ์ภูมิอāกāศอนāคต ECHAM5-A1B จĀดทำāโดย ศูนย์เครือข่āยงāนวิเครāÿห์วิจĀยþ จุฬāลงกรณ์

มหāวิทยāลĀย แลÿชุดข้อมูลกāรคāดกāรณ์ภูมิอāกāศอนāคต MPI-ESM-MR RCP4.5 แลÿ MPI-ESM-MR RCP8.5 จĀดทำāโดย ศูนย์วิจĀยกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศรÿดĀบภูมิภāค แลÿพลĀงงāนทดแทน มหāวิทยāลĀยรāมคำāแหง
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รูปท่ี 4.1 ปริมāณฝนแลÿกāรกรÿจāย

ตĀวของฝนเปรียบเทียบรÿหว่āงปีฐāน

แลÿในอนāคต ตāมท่ีวิเครāÿห์จāก

ผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศ 

ECHAM5-A1B 

รูปท่ี 4.2 ปริมāณฝนแลÿกāรกรÿจāย

ตĀวของฝนเปรียบเทียบรÿหว่āงปีฐāน

แลÿในอนāคตตāมท่ีวิเครāÿห์จāก 
ผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศ 

MPI-ESM-MR RCP4.5

รูปท่ี 4.3 ปริมāณฝนแลÿกāรกรÿจāย

ตĀวของฝนเปรียบเทียบรÿหว่āงปีฐāน

แลÿในอนāคตตāมท่ีวิเครāÿห์จāก

ผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศ 

MPI-ESM-MR RCP8.5

 • ผลจāกแบบจำāลองภูมิอāกāศ MPI-ESM-MR RCP4.5 บ่งชี้ว่āปริมāณน้ำāฝนไม่มีกāรเปลี่ยนแปลงมāกนĀก แต่ฤดูฝนจÿ

ขยĀบเลื่อนออกไปปรÿมāณหนึ่งเดือน (รูปที่ 4.2)  โดยมีค่āเฉลี่ยฝนเดือนพฤษภāคม-ตุลāคม ของปีฐāนแลÿในอนāคตเท่āกĀบ 

2,523 แลÿ 2,354 มม. ตāมลำāดĀบ ส่วนปริมāณฝนเฉลี่ยรāยปีของปีฐāนแลÿในอนāคตเท่āกĀบ 2,795 แลÿ 2,585 มม.  
ตāมลำāดĀบ (รูปที่ 4.2) ซึ่งคāดว่āในอนāคตฤดูฝนจÿมāล่āช้ā แลÿจÿยืดเวลāออกไป

 • ผลจāกแบบจำāลองภูมิอāกāศ MPI-ESM-MR RCP8.5 บ่งชี้ว่āปริมāณน้ำāฝนไม่มีกāรเปลี่ยนแปลงมāกนĀก แต่ฤดูฝน 
จÿขยĀบเลือ่นออกไปปรÿมāณหนึง่เดอืน (รปูที ่4.3)  โดยมคีā่เฉลีย่ฝนเดอืนพฤษภāคม-ตลุāคม ของปฐีāนแลÿในอนāคตเทā่กĀบ 

2,499 แลÿ 2,338 มม. ตāมลำāดĀบ ส่วนปริมāณฝนเฉลี่ยรāยปีของปีฐāนแลÿในอนāคตเท่āกĀบ 2,756 แลÿ 2,582 มม.  
ตāมลำāดĀบ (รปูที ่4.3) ซึง่คāดวā่ในอนāคตฤดฝูนจÿมāลā่ชā้ แลÿจÿยดืเวลāออกไปเชน่เดยีวกĀนกĀบผลของแบบจำāลองภมูอิāกāศ 

MPI-ESM-MR RCP4.5

 • เมื่อพิจāรณāควāมแปรปรวนของฝนของลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในอนāคต โดยพิจāรณāถึงกāรเปลี่ยนแปลงของฝน (%)  
ในช่วงเวลā 20 ปีในอนāคต (พ.ศ.2593-2562) เปรียบเทียบกĀบค่āเฉลี่ยของช่วงปีฐāน (พ.ศ. 2533-2552) ซึ่งเป็นผลจāก 
แบบจำāลองภูมิอāกāศเดียวกĀน พบว่āแบบจำāลองภูมิอāกāศ ECHAM5 – A1B แสดงแนวโน้มที่จÿมีจำāนวนปีที่มีปริมāณฝน 
สูงกว่āค่āเฉล่ียในปัจจุบĀนเป็นส่วนใหญ่ แต่แบบจำāลองภูมิอāกāศ MPI-ESM-MR RCP4.5 แลÿ 8.5 แสดงแนวโน้มท่ีจÿมีจำāนวนปี

ที่มีปริมāณฝนต่ำāกว่āค่āเฉลี่ยในปัจจุบĀนเป็นส่วนใหญ่ (รูปที่ 4.4)

 • ผลจāกแบบจำāลองภูมิอāกāศ ECHAM5 – A1B บ่งชี้ว่āปริมāณน้ำāฝนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยรÿยÿเวลāของฤดูฝน

ไม่เปลี่ยนแปลงไปจāกเดิม ปริมāณฝนมีควāมเข้มข้นมāกขึ้น  (รูปที่ 4.1)  โดยมีค่āเฉลี่ยฝนเดือนพฤษภāคม-ตุลāคม ของปีฐāน

แลÿในอนāคตเท่āกĀบ 1,153 แลÿ 1,289 มม. ตāมลำāดĀบ ส่วนปริมāณฝนเฉลี่ยรāยปีของปีฐāนแลÿในอนāคตเท่āกĀบ 1,312 

แลÿ 1,457 มม. ตāมลำāดĀบ (รูปที่ 4.1)
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รูปท่ี 4.4 กāรเปล่ียนแปลง

ปริมāณฝนในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāในอนāคตโดย

เปรียบเทียบรÿหว่āง

ค่āเฉล่ียของปีฐāนแลÿ

ปริมāณฝนรวมในแต่ลÿปี

ในอนāคต
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รูปท่ี 4.4 กāรเปล่ียนแปลง

ปริมāณฝนในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāในอนāคตโดย

เปรียบเทียบรÿหว่āง

ค่āเฉล่ียของปีฐāนแลÿ

ปริมāณฝนรวมในแต่ลÿปี

ในอนāคต (ต่อ)

รูปท่ี 4.5 กāรเปล่ียนแปลง

ปริมāณฝนในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāตอนบน

ในอนāคตโดยเปรียบเทียบ

รÿหว่āงค่āเฉล่ียของปีฐāน

แลÿปริมāณฝนรวมใน

แต่ลÿปีในอนāคต (ต่อ)

 • เมื่อพิจāรณāควāมแปรปรวนของฝนของลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāตอนบนในอนāคต ซึ่งจÿมีผลโดยตรงกĀบน้ำāที่จÿไหลเข้āสู่

เขื่อนหลĀกที่จ่āยน้ำāให้กĀบรÿบบชลปรÿทāนลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā คือ เขื่อนภูมิพลแลÿเขื่อนสิริกิติ์ โดยพิจāรณāถึงกāรเปลี่ยนแปลง

ของฝน (%) ในช่วงเวลā 20 ปีในอนāคต (พ.ศ.2593-2562) เปรียบเทียบกĀบค่āเฉลี่ยของช่วงปีฐāน (พ.ศ. 2533-2552) ซึ่งเป็น

ผลจāกแบบจำāลองภูมิอāกāศเดียวกĀน พบว่āแบบจำāลองภูมิอāกāศ ECHAM5 – A1B แสดงแนวโน้มที่จÿมีจำāนวนปีที่มี 
ปริมāณฝนสูงกว่āค่āเฉลี่ยในปัจจุบĀนเป็นส่วนใหญ่ แต่แบบจำāลองภูมิอāกāศ MPI-ESM-MR RCP4.5 แลÿ 8.5 แสดงแนวโน้ม

ที่จÿมีจำāนวนปีที่มีปริมāณฝนต่ำāกว่āค่āเฉลี่ยในปัจจุบĀนเป็นส่วนใหญ่ (รูปที่ 4.5)

	 4.1.2	กāรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุด

 ผลกāรวิเครāÿห์ข้อมูลกāรคāดกāรณ์ภูมิอāกāศอนāคตจāกแบบจำāลองภูมิอāกāศ 3 แบบจำāลอง สāมāรถสรุปรูปแบบ

กāรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุด (อุณหภูมิกลāงวĀน) ในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāได้ดĀงที่แสดงในตāรāงที่ 4.1

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรāยเดือน	(˚C) ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. มิ.ย. ก.ค. ต.ค. ธ.ค.ก.ย. พ.ย.ส.ค.พ.ค.

กรุมอุตุนิยมวิทยā (พ.ศ.2533-2560)  32.6
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ECHAM5 A1B (พ.ศ.2593-2612)

MPI-ESM-MR - RCP4.5 (พ.ศ.2593-2612)

MPI-ESM-MR - RCP8.5 (พ.ศ.2593-2612)

ตāรāงที่	4.1	อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรāยเดือนในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในปัจจุบĀน	(กรมอุตุนิยมวิทยā)	แลÿอนāคต	 
(แบบจำāลองภูมิอāกāศ)

 จāกผลกāรวิเครāÿห์นี้อāจกล่āวโดยสรุปได้ว่ā แบบจำāลองภูมิอāกāศ ECHAM5 – A1B บ่งชี้ว่āพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā 
มีแนวโน้มอุณหภูมิสูงขึ้นตลอดปี โดยมีอุณหภูมิสูงขึ้นมāกในช่วงต้นปี (มกรāคม ถึง มิถุนāยน) ส่วนแบบจำāลองภูมิอāกāศ  
MPI-ESM-MR – RCP4.5 แลÿ 8.5 ไม่แสดงให้เห็นถึงกāรเปลี่ยนแปลงด้āนอุณหภูมิมāกนĀก โดยมีอุณหภูมิใกล้เคียงกĀบ 
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀนนี้ (รูปที่ 4.6)

รูปท่ี 4.5 กāรเปล่ียนแปลง

ปริมāณฝนในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāตอนบน

ในอนāคตโดยเปรียบเทียบ

รÿหว่āงค่āเฉล่ียของปีฐāน

แลÿปริมāณฝนรวมใน

แต่ลÿปีในอนāคต
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รูปท่ี 4.6 อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย

รāยเดือนในอนāคต 

(ข้อมูลแบบจำāลองภูมิอāกāศ) 

เปรียบเทียบกĀบปัจจุบĀน 

(ข้อมูลกรมอุตุนิยมวิทยā)

 กāรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุด (อุณหภูมิกลāงวĀน) นี้อāจพิจāรณāได้ในอีกแง่หนึ่งคือ ช่วงเวลāที่มีอāกāศร้อนในรอบปี 

ซึง่วเิครāÿหโ์ดยกāรจำāแนกจำāนวนวĀนตāมอณุหภมูสิงูสดุ แลÿทำāกāรวเิครāÿหเ์ปน็รāยจĀงหวĀดบāงจĀงหวĀดเพือ่ใชเ้ปน็ตĀวแทนของ

เขตนิเวศเกษตรต่āง ๆ ซึ่งพบว่āผลจāกแบบจำāลองทุกแบบจำāลองแสดงให้เห็นว่āพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้มีแนวโน้มที่จÿมี 
ช่วงเวลāที่มีอāกāศร้อนยāวนāนมāกขึ้น (รูปที่ 4.7)

เขตนิเวศเกษตรข้āว	:	เขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā	แลÿเขตนāชลปรÿทāนที่ลุ่ม

ECHAM5		A1B

MPI-ESM-MR	:	RCP85

MPI-ESM-MR	:	RCP45

ECHAM5		A1B

MPI-ESM-MR	:	RCP45

MPI-ESM-MR	:	RCP85

เขตนิเวศเกษตรข้āว	:	เขตนāชลปรÿทāนที่ดอน

รูปท่ี 4.7 กāรจำāแนกจำāนวนวĀนตāมอุณหภูมิสูงสุดในอนāคตเปรียบเทียบกĀบปัจจุบĀนโดยผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศเดียวกĀน
รูปท่ี 4.7 กāรจำāแนกจำāนวนวĀน

ตāมอุณหภูมิสูงสุดในอนāคต

เปรียบเทียบกĀบปัจจุบĀนโดย

ผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศ

เดียวกĀน (ต่อ)
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ECHAM5		A1B

MPI-ESM-MR	:	RCP45

MPI-ESM-MR	:	RCP85

เขตนิเวศเกษตรข้āว	:	เขตที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน

รูปท่ี 4.7 กāรจำāแนกจำāนวนวĀนตāมอุณหภูมิสูงสุดในอนāคตเปรียบเทียบกĀบปัจจุบĀนโดยผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศเดียวกĀน (ต่อ)

 ผลกāรคāดกāรณ์ภูมิอāกāศอนāคตจāกแบบจำāลอง

เหล่āนี้เป็นเพียงภāพฉāยอนāคตจāกกāรจำāลองสถāนกāรณ์ 

ซึ่งเงื่อนไขในกāรจำāลองสถāนกāรณ์ส่วนหนึ่งเป็นเพียง

สมมุติฐāนที่ตĀ้งขึ้น ดĀงนĀ้น จึงไม่อāจยึดว่āเป็นกāรพยāกรณ์ 
ภูมิอāกāศอนāคตได้  หāกเป็นเพียงภāพของอนāคต 
ที่อāจเกิดขึ้นได้ภāยใต้เงื่อนไขบāงปรÿกāร อย่āงไรก็ดี  
ผลกāรคāดกāรณ์ภูมิอāกāศอนāคตจāกแบบจำāลองเหล่āนี้

สāมāรถใช้เป็นเงื่อนไขในกāรวิเครāÿห์แนวโน้มควāมเสี่ยง 

ในอนāคตของรÿบบเกษตรในพื้นที่ศึกษāได้ ซึ่งอāจสรุปได้ 
เป็นสถāนกāรณ์ต่āง ๆ ดĀงต่อไปนี้

 • สถāนกāรณ์ที่ 1: สภāพภูมิอāกāศในอนāคตที่ 
ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีแนวโน้มปริมāณฝนมāกข้ึน โดยมีควāมเข้มข้น

ของฝนมāกข้ึน รÿยÿเวลāของฤดูฝนไม่เปล่ียนแปลงไปจāก

ปัจจุบĀน แลÿมีจำāนวนปีท่ีปริมāณฝนสูงกว่āค่āเฉล่ียในปัจจุบĀน

เพ่ิมสูงข้ึนมāก

 • สถāนกāรณ์ที่ 2: สภāพภูมิอāกāศในอนāคตที่ลุ่มน้ำā

เจā้พรÿยāมแีนวโนม้ปรมิāณฝนไมเ่ปลีย่นแปลงไปมāกนĀก แต่

ฤดูฝนมีแนวโน้มขยĀบเลื่อนไปปรÿมāณ 1 เดือน แลÿมีจำāนวน

ปีที่ปริมāณฝนต่ำāกว่āค่āเฉลี่ยในปัจจุบĀนเพิ่มสูงขึ้นมāก

 • สถāนกāรณ์ที่ 3: สภāพภูมิอāกāศในอนāคตที่ลุ่มน้ำā

เจā้พรÿยāมแีนวโนม้อณุหภมูเิพิม่สงูขึน้ตลอดป ีแลÿรÿยÿเวลā

ที่มีอāกāศร้อนในรอบปีขยāยตĀวยāวนāนมāกขึ้น

	 4.2	กāรเปลีย่นแปลงดā้นเศรษฐกจิสĀงคมแลÿรÿบบ

เกษตร

 กāรเปลี่ยนแปลงด้āนเศรษฐกิจสĀงคมในอนāคตก็อāจ

ทำāให้บริบทแลÿรูปแบบตลอดจนลĀกษณÿควāมเสี่ยงที่รÿบบ

เกษตรแลÿเกษตรกรปรÿสบอยู่ภāยใต้สถāนกāรณ์ปัจจุบĀนนี้

อāจเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกĀน กāรศึกษāนี้ทำāกāรคāดกāรณ์

แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลงของสภāพเศรษฐกิจสĀงคมแลÿ 
ผลสืบเนื่องที่อāจเกิดขึ้นกĀบรÿบบเกษตรโดยกāรสอบถāม

ควāมเห็นของตĀวแทนเกษตรกร-กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ศึกษā 

แลÿผู้รู้-ผู้เชี่ยวชāญ รวมทĀ้งกāรปรÿชุมรÿดมควāมเห็นจāก 
นĀกวิชāกāรผู้เชี่ยวชāญด้āนกāรเกษตรแลÿหน่วยงāนหลĀก 
ที่ เกี่ยวข้อง 7 ซึ่ งได้แก่ กรมชลปรÿทāน กรมกāรข้āว  
กรมพĀฒนāที่ดิน กรมวิชāกāรเกษตร สำāนĀกงāนเศรษฐกิจ

กāรเกษตร สำāนĀกงāนทรĀพยāกรน้ำāแหง่ชāต ิแลÿเจā้หนā้ทีจ่āก

สำāนĀกงāนเกษตร กรมส่งเสริมกāรเกษตร ซึ่งสāมāรถสรุป 
เป็นปรÿเด็นหลĀกๆ ดĀงต่อไปนี้เพื่อนำāไปวิเครāÿห์ร่วมกĀนกĀบ

กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในกāรปรÿเมินควāมเสี่ยง 
ในอนāคตของรÿบบกāรผลิตข้āวในพื้นที่ศึกษā

	 4.2.1	กāรเข้āถึงทรĀพยāกรแลÿข่āวสāรเทคโนโลยี

สนĀบสนุนกāรผลิต

 ในด้āนกāรถือครองที่ดินแลÿกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน  
ได้ควāมเห็นว่āเกษตรกรในปัจจุบĀนส่วนใหญ่อยู่ในช่วงสูงวĀย 

ในอนāคตเกษตรกรเหล่āนี้จÿไม่สāมāรถทำāกāรเกษตร 
ดว้ยตนเองได ้ทีด่นิทีถ่อืครองสว่นหนึง่นĀน้จÿมอบใหล้กูหลāน

เกษตรกรรุ่นใหม่ทำāต่อ ส่วนหน่ึงอāจต้องปล่อยให้เกษตรกรอ่ืน

เช่āพ้ืนท่ีเพ่ือทำāนā ทำāให้ขนāดพ้ืนท่ีทำāนāเฉล่ียต่อรāยเกษตรกร

เพิ่มมāกขึ้นจāกที่เป็นอยู่เดิม ที่ดินบāงส่วนอāจเปลี่ยน 
กāรถือครองท่ีดินแลÿถูกนำāไปใช้ปรÿโยชน์อ่ืนนอกภāคกāรเกษตร 

ในภāพโดยรวมในอนāคตพื้นที่เกษตรจÿลดลงเล็กน้อย แลÿ

พื้นที่ส่วนใหญ่จÿยĀงคงใช้เพāÿปลูกข้āวเช่นเดิม

 ในอนāคตมแีนวโนม้ของกāรมขีอ้มลูขā่วสāรทีส่āมāรถ

เข้āถึงได้อย่āงแพร่หลāยรวดเร็ว เทคโนโลยีทāงเกษตรมี 
ควāมก้āวหน้āเพิ่มมāกขึ้น รวมถึงนโยบāยรĀฐบāลที่สนĀบสนุน

ผลĀกดĀนให้พĀฒนāรÿบบเกษตรเป็น 4.0 หรือรÿบบเกษตรแบบ

อĀจฉรยิÿ-ปรāดเปรือ่ง (smart farming system) ทำāใหเ้กษตรกร

สāมāรถเขā้ถงึแลÿนำāไปใชไ้ดส้ÿดวกมāกขึน้ แตอ่āจมขีอ้จำāกĀด

ทāงด้āนของต้นทุนในกāรเทคโนโลยีเหล่āนี้ ที่ทำāให้เกษตรกร

ส่วนใหญ่ไม่สāมāรถเข้āถึงแลÿใช้ได้ อย่āงไรก็ดีโครงสร้āง 
รÿบบสนĀบสนุนกāรผลิตข้āวในอนāคต เช่น เครื่องจĀกรกล 
ในกāรเตรียมที่ดิน กāรหว่āนเมล็ด กāรหว่āนปุ๋ย กāรพ่น 
สāรเคมีทāงเกษตร กāรเก็บเกี่ยว แลÿกāรตĀด-มĀดเก็บฟāงข้āว 

ที่มāพร้อมกĀบแรงงāนจ้āง จÿมีควāมสมบูรณ์พร้อมแลÿทĀ่วถึง

มāกกว่āในปัจจุบĀน ทำāให้เกษตรกรส่วนใหญ่สāมāรถเข้āถึง

เทคโนโลยีเหล่āนี้ได้

 4.2.2	ควāมนิยมกāรบริโภคข้āว

 เกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นที่ศึกษāผลิตข้āวขāวพื้นแข็ง

เพื่อขāยสำāหรĀบเป็นวĀตถุดิบป้อนเข้āสู่ภāคอุตสāหกรรม หรือ

ส่งออกให้กĀบปรÿเทศที่ต้องกāรบริโภคข้āวที่มีรāคāไม่สูงนĀก 

เกษตรกรในพื้นที่ศึกษāโดยเฉพāÿในพื้นที่ชลปรÿทāนต้องซื้อ

ขā้วทีผ่ลติในพืน้ทีอ่ืน่เพือ่กāรบรโิภคในครĀวเรอืน เชน่ ขā้วหอม

ที่ผลิตจāกภāคตÿวĀนออกเฉียงเหนือ เป็นต้น เช่นเดียวกĀนกĀบ

ผู้บริโภคที่ไม่ได้เป็นเกษตรกรเพāÿปลูกข้āว ซึ่งต้องพึ่งพāข้āว

ที่นำāเข้āมāจāกพื้นที่อื่นเป็นส่วนใหญ่

 ในปจัจบุĀนเริม่มกีāรกรÿแสนยิมบรโิภคขā้วทีม่คีณุภāพ

ทĀ้งทāงด้āนเนื้อสĀมผĀส สี กลิ่น แลÿคุณค่āทāงด้āนโภชนāกāร

ทีเ่ปน็ปรÿโยชนต์อ่สขุภāพ เชน่ ขā้วปลอดสāรพษิ ขā้วอนิทรยี ์

ข้ āวที่มีอĀตรāกāรเปลี่ ยนเป็นน้ำ āตāลที่น้อยลง (หรือ  
“ข้āวน้ำāตāลต่ำā” ตāมควāมเข้āใจของผู้บริโภคทĀ่วไป) ได้รĀบ 
กāรสนĀบสนุนด้āนพĀนธุ์ข้āวจāกกรÿทรวงเกษตรแลÿสหกรณ์ 

แลÿกāรผลĀกดĀนของหนว่ยงāนในจĀงหวĀด ในอนāคตมแีนวโนม้

ว่āกรÿแสนิยมของผู้บริโภคจÿมีเพิ่มมāกขึ้น เกษตรบāงส่วน

อāจปรĀบเปลี่ยนไปปลูกข้āวพĀนธุ์เหล่āนี้มāกขึ้น อย่āงไรก็ดี 
ยĀงคงคāดกāรณว์ā่กāรปรĀบเปลีย่นจāกกāรปลกูขā้วขāวพืน้แขง็

ไปเปน็กāรผลติพĀนธุข์ā้วอืน่ยĀงเปน็สĀดสว่นทีน่อ้ยเมือ่เทยีบกĀบ

พื้นที่ปลูกข้āวทĀ้งหมด

7 กāรปรÿชุมเชิงปฏิบĀติกāรเพื่อบูรณāกāรแนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อผลกรÿทบจāกกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในพื้นที่กลุ่มจĀงหวĀดลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā: 

“ควāมเสี่ยงแลÿกāรรĀบมือควāมเสี่ยงของรÿบบนิเวศเกษตรที่มีข้āวเป็นหลĀก”วĀนที่ 29 มิถุนāยน 2561 ณ. ห้องปรÿชุมหอวĀง โรงแรมเซ็นทāรāแกรนด์ แอท 

เซ็นทรĀลพลāซ่āลāดพร้āว กรุงเทพþ
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	 4.2.3	กāรตลāดแลÿรāคāข้āว

 ในอนāคตปรÿเทศที่ผลิตข้āวส่งออกที่เป็นคู่แข่งกĀบ

ปรÿเทศไทยมีแนวโน้มที่จÿมีกำāลĀงกāรผลิตเพิ่มมāกขึ้นทĀ้ง 
ข้āวขāวพื้นแข็ง ข้āวพื้นนุ่ม แลÿข้āวคุณภāพ เช่น ปรÿเทศ

เวียดนāม กĀมพูชā พม่ā แลÿอินเดีย ซึ่งคāดว่āจÿมีกāรแข่งขĀน

ด้āนรāคāเพิ่มมāกขึ้น แลÿอāจทำāให้รāคāข้āวลดลงกว่āที่ 
เป็นอยู่ในปัจจุบĀน แม้รĀฐบāลจÿยĀงคงนโยบāยช่วยเหลือแลÿ

สนĀบสนุนด้āนรāคā แต่ก็อāจจÿไม่สāมāรถชดเชยรāยได้ที่ 
ลดลงจāกรāคāข้āวที่มีแนวโน้มลดต่ำāลงในอนāคตได้ทĀ้งหมด 

รูปที่ 4.8 แสดงถึงปริมāณส่งออกข้āวในตลāดโลกในรÿยÿ 
ที่ผ่āนมā กāรส่งออกข้āวของปรÿเทศผู้ส่งออกข้āวรāยใหญ่  
5 อĀนดĀบแรก กāรส่งออกข้āวของปรÿทศไทย แลÿรāคāข้āว 
ในตลāดโลก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ā แม้ว่āควāมต้องกāรข้āวใน

ตลāดโลกจÿเพิม่สงูขึน้เรือ่ย ๆ  แลÿกāรสง่ออกขā้วของไทยนĀน้

ยĀงมปีรมิāณสงูเมือ่เทยีบกĀบปรÿเทศอืน่ ๆ  ทีเ่ปน็ผูส้ง่ออกขā้ว

รāยใหญ ่แตม่บีāงปรÿเทศทีม่กีāรสง่ออกขā้วเพิม่มāกขึน้ เชน่ 

อินเดีย เวียดนāม เป็นต้น ทĀ้งนี้รāคāข้āวในตลāดโลกค่อนข้āง

ทรงตĀวในช่วงสิบกว่āปีที่ผ่āนมā

	 4.2.4	แนวโนม้สภāพกāรณข์องรÿบบเกษตรในพืน้ที่

ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในอนāคต

 จāกสภāพกāรณ์แลÿเงื่อนไขทāงด้āนเศรษฐกิจสĀงคม 
ดĀงท่ีได้กล่āวมāแล้ว ทำāให้มีกāรคāดกāรณ์ว่āในอนāคตเกษตรกร

ส่วนใหญ่ในพื้นที่ศึกษāยĀงคงยึดอāชีพเกษตรแลÿมีกāรปลูก

ข้āวเป็นหลĀก โดยให้เหตุผลว่āเป็นอāชีพที่สืบทอดมāตĀ้งแต่

บรรพบุรุษ มีควāมเชี่ยวชāญแลÿควāมคุ้นเคยกĀบกāรทำāนā 

ไมม่คีวāมรูค้วāมชำāนāญในกāรปลกูพชืชนดิอืน่ พืน้ทีส่ว่นใหญ่

มีรÿบบชลปรÿทāนท่ีสนĀบสนุนน้ำāเพ่ือกāรเกษตรได้ตลอดทĀง้ปี 

สภāพพื้นที่แลÿสภāพที่ดินมีควāมเหมāÿสมสำāหรĀบกāรเพāÿ

ปลูกข้āว แลÿพ้ืนท่ีบāงส่วนในหลāยเขตนิเวศเกษตรไม่เหมāÿสม

สำāหรĀบกāรปลูกพืชไร่เนื่องจāกดินส่วนใหญ่มีสภāพเป็นดิน

เหนียวแลÿกāรรÿบāยน้ำāไม่ดี กāรปลูกพืชอāยุสĀ้นหรือ 
พชืยนืตน้ในพืน้ทีลุ่ม่ต่ำāแลÿพืน้ทีลุ่ม่เสีย่งตอ่กāรถกูน้ำāทว่มใน

ฤดูน้ำāหลāก กāรปรĀบเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นในรÿบบเกษตร 
ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้จำāเป็นต้องมีกāรปรĀบพื้นที่ เช่น กāรยกร่อง

แลÿกāรทำāคĀนดินล้อมรอบเพื่อป้องกĀนน้ำāท่วม ซึ่งเกษตรกร

สว่นใหญไ่มส่āมāรถดำāเนนิกāรไดเ้นือ่งจāกทีน่āสว่นใหญเ่ปน็

ท่ีนāเช่ā เจ้āของท่ีดินไม่ต้องกāรให้มีกāรปรĀบเปล่ียนสภāพพ้ืนท่ี 

นอกจāกนี้ในปัจจุบĀนมีโครงสร้āงรÿบบสนĀบสนุนกāรผลิตข้āว

ที่พร้อมทĀ่วถึงทุกพื้นที่ รวมถึงโครงสร้āงตลāดที่มีจุดรĀบซื้อ

ผลผลิต แลÿหรือกāรรĀบซื้อถึงแปลงนāที่ช่วยลดควāมยุ่งยāก

ในกāรขนส่งผลผลิตไปจำāหน่āยยĀงจุดรĀบซื้อ ทำāให้กāรทำāนā 
ในปัจจุบĀนมีควāมสÿดวกรวดเร็วแลÿง่āยมāกขึ้น ในขณÿที่ 
กāรปลูกพืชอื่นนĀ้นยĀงไม่มีโครงสร้āงรÿบบสนĀบสนุนกāรผลิต 
ที่ครบถ้วนเพียงพอ

 นอกจāกนี้นโยบāยของรĀฐบāลในทุกยุคทุกสมĀย ให้

ควāมสำāคĀญกĀบเกษตรกรที่เป็นชāวนā มีกāรออกนโยบāย 
ชว่ยเหลอืสนĀบสนนุกāรทำāนāทĀง้ดā้นปจัจĀยกāรผลติ กāรชดเชย

ควāมเสียหāยจāกภĀยพิบĀติ กāรช่วยเหลือเรื่องรāคāข้āวแลÿ

กāรปรÿกĀนรāยได้จāกข้āวในหลāยรูปแบบ เหล่āนี้ทำāให้

เกษตรกรมีควāมมĀ่นใจแลÿยึดติดอยู่กĀบกāรปลูกข้āวแม้จÿ

เผชิญกĀบภāวÿกดดĀนทĀ้งทāงด้āนภูมิอāกāศแลÿรāคāข้āวที่

ผĀนแปรอยู่เสมอก็ตāม

 จāกปัจจĀยแวดล้อมที่สนĀบสนุนรÿบบกāรผลิตข้āวที่ 
ค่อนข้āงเพียบพร้อมครบถ้วนในปัจจุบĀน อีกทĀง้นโยบāยสนĀบสนุน

ทีค่āดวā่จÿยĀงคงมอียู ่แลÿขā่วสāรเทคโนโลยทีีม่คีวāมทĀนสมĀย

สÿดวกรวดเร็วแลÿแพร่หลāยมāกขึ้นในอนāคตซึ่งมุ่งเน้นไปที่

กāรสนĀบสนุนกāรปลูกข้āวเหล่āนี้ดĀงที่นำāเสนอข้āงต้น นำāไปสู่

ควāมเห็นที่ว่āในอนāคตพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้เกษตรกร 
ส่วนใหญ่จÿยĀงคงปลูกข้āวเป็นหลĀกแลÿอāจจÿเข้มข้นมāกขึ้น 

ทำāให้กāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนทāงด้āนภูมิอāกāศยĀงคงมีอยู่

	 4.3	แนวโน้มควāมเสี่ยงของกāรปลูกข้āวในลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยāในอนāคต

 เม่ือพิจāรณāถึงแนวโน้มกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ที่อāจก่อให้เกิดควāมเสี่ยงต่อกāรปลูกข้āว ภāยใต้สมมุติฐāน

ของกāรคāดกāรณ์อนāคตว่āกāรปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

อāจไม่เปลี่ยนแปลงไปมāกนĀก พื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้

เกษตรกรสว่นใหญจ่ÿยĀงคงปลกูขā้วเปน็หลĀกแลÿอāจจÿเขม้ขน้

มāกขึ้น ทĀ้งนี้อāจพิจāรณāถึงแนวโน้มควāมเสี่ยงของกāรปลูก

ข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในอนāคตได้ตāมสถāนกāรณ์ของกāร

เปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศดĀงท่ีได้สรุปไว้ข้āงต้นได้ดĀงต่อไปน้ี

รูปท่ี 4.8 แสดงถึงปริมāณส่งออกข้āวในตลāดโลกในรÿยÿท่ีผ่āนมā กāรส่งออกข้āวของปรÿเทศผู้ส่งออกข้āวรāยใหญ่ 5 อĀนดĀบแรก กāรส่งออกข้āว

ของปรÿเทศไทย แลÿรāคāข้āวในตลāดโลก (ต่อ)

รูปท่ี 4.8 แสดงถึงปริมāณส่งออกข้āวในตลāดโลกในรÿยÿท่ีผ่āนมā กāรส่งออกข้āวของปรÿเทศผู้ส่งออกข้āวรāยใหญ่ 5 อĀนดĀบแรก กāรส่งออกข้āว

ของปรÿเทศไทย แลÿรāคāข้āวในตลāดโลก
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รูปท่ี 4.9 พ้ืนท่ีนāข้āวท่ีเปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วม

ในปัจจุบĀนซ่ึงคāดว่āจÿเผชิญกĀบภĀยน้ำāท่วมสูงกว่āเดิม

รูปท่ี 4.10 พ้ืนท่ีนāข้āวในเขตชลปรÿทāนซ่ึงมีแนว

โน้มท่ีจÿปรÿสบปัญหāภāวÿขāดแคลนน้ำāสูงกว่ā

ปัจจุบĀน

	 •	สถāนกāรณ์ที่	 2:	สภāพภูมิอāกāศในอนāคต 
ที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีแนวโน้มปริมāณฝนไม่เปลี่ยนแปลง 
ไปมāกนĀก	แต่ฤดูฝนมีแนวโน้มขยĀบเล่ือนไปปรÿมāณ	1	เดือน	

แลÿมีจำāนวนปีที่ปริมāณฝนต่ำāกว่āค่āเฉลี่ยในปัจจุบĀน 
เพิ่มสูงขึ้นมāก

 สถāนกāรณ์นี้ทำāให้พอคāดกāรณ์ได้ว่āกāรที่ฤดูฝน 
อāจจÿเริ่มช้āกว่āในปัจจุบĀนทำāให้พื้นที่กāรเพāÿปลูกข้āว 
ในช่วงฤดูฝนต้องล่āช้āออกไป แลÿกāรเก็บเกี่ยวก็จÿล่āช้ā 
ออกไปด้วย กāรปลูกข้āวมีควāมเสี่ยงจāกภāวÿน้ำāท่วม 
ในช่วงเก็บเกี่ยว โดยเฉพāÿในพื้นที่ชลปรÿทāน จāกรูป 4.2 

	 •	สถāนกāรณ์ที่	3:	สภāพภูมิอāกāศในอนāคตที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีแนวโน้มอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้นตลอดปี	แลÿ 
รÿยÿเวลāที่มีอāกāศร้อนในรอบปีขยāยตĀวยāวนāนมāกขึ้น

 สถāนกāรณน์ีท้ำāใหพ้อคāดกāรณไ์ดว้ā่กāรทีพ่ืน้ทีลุ่ม่น้ำāเจā้พรÿยāมแีนวโนม้ทีอ่ณุหภมูจิÿเพิม่สงูมāกขึน้ในอนāคต แลÿ

ผลของแบบจำāลองภูมิอāกāศทุกแบบจำāลองบ่งชี้ว่āพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีแนวโน้มที่จÿมีรÿยÿเวลāที่มีอāกāศร้อน 
เพ่ิมยāวนāนมāกข้ึน สภāพกāรณ์เช่นน้ีส่งผลต่อควāมต้องกāรน้ำāเพื่อกāรเจริญเติบโตของข้āว (crop water requirement)  
ให้เพิ่มมāกขึ้นด้วย เนื่องมāจāกค่āกāรคāยน้ำāของพืชรวมกāรรÿเหยน้ำā (evapotranspiration) เพิ่มสูงขึ้น รวมไปถึง 
กāรรÿเหยของน้ำāจāกพื้นผิวน้ำāในแหล่งน้ำā แลÿรÿบบส่งน้ำāชลปรÿทāนท่ีสูงข้ึน ทำāให้น้ำāในรÿบบชลปรÿทāนสูญเสียมāกข้ึน

 •	สถāนกāรณ์ที่	 1:	สภāพภูมิอāกāศในอนāคต 
ที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีแนวโน้มปริมāณฝนมāกขึ้น	 โดยมี

ควāมเข้มข้นของฝนมāกขึ้น	 รÿยÿเวลāของฤดูฝน 
ไม่เปล่ียนแปลงไปจāกปัจจุบĀน	แลÿมีจำāนวนปีท่ีปริมāณฝน

สูงกว่āค่āเฉลี่ยในปัจจุบĀนเพิ่มสูงขึ้นมāก

 สถāนกāรณ์นี้ทำāให้พอคāดกāรณ์ได้ว่āจāกกāรที่

ปริมāณฝนในช่วงฤดูฝนที่เพิ่มมāกขึ้น แลÿจำāนวนปีที่มีฝน

มāกกว่āค่āเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น อāจส่งผลให้เกิดน้ำāท่วม-หลāก

บ่อยครĀ้งมāกขึ้น แลÿในปีที่มีปริมāณฝนมāกจÿทำāให้น้ำāท่วม

รุนแรงแลÿกินเวลāนāนมāกขึ้น หāกเกษตรกรยĀงคงรูปแบบ 
ฤดูกāรเพāÿปลูกข้āวดĀงที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀน กāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภมูอิāกāศในสถāนกāรณน์ีจ้ÿสง่ผลกรÿทบตอ่ขā้วทีป่ลกู

ในช่วงฤดูฝนทĀ้งในช่วงกลāงฤดูที่ข้āวกำāลĀงเจริญเติบโตแลÿใน

ชว่งเกบ็เกีย่วทีน่้ำāอāจทว่มเรว็มāกขึน้ แลÿอāจทำāใหน้้ำāรÿบāย

ออกจāกพื้นที่ช้āกว่āที่เคยเป็นอยู่ ส่งผลให้กāรเพāÿปลูกข้āว

แลÿกāรเกบ็เกีย่วขā้วในรอบถĀดไปลā่ชā้ ผลĀกใหก้āรเพāÿปลกู

ข้āวนāปีในฤดูฝนของรอบถĀดไปล่āช้āไปด้วย ทำāให้กāรปลูก

ข้āวนāปีในปีถĀดไปเสี่ยงต่อน้ำāท่วมหลāกในช่วงเก็บเกี่ยว

ผลผลิต พื้นที่ที่ อāจได้ รĀบผลกรÿทบอย่āงชĀด เจนคือ 
พื้นที่เขตชลปรÿทāนลุ่มต่ำāแลÿชลปรÿทāนลุ่ม แลÿพื้นที่ 
บāงสว่นนอกเขตชลปรÿทāนทีอ่ยูใ่นทีลุ่ม่ ในสว่นของพืน้ทีน่ā 
นอกเขตชลปรÿทāน-อāศĀยน้ำāฝนซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ 
ทāงตอนเหนือของลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāที่คāดว่āปริมāณน้ำāฝน 
ในอนāคตจÿมāกข้ึนกว่āในพ้ืนท่ีอ่ืนของลุ่มน้ำāนĀน้ อāจส่งผลให้มี

ปรมิāณฝน น้ำāในแหลง่น้ำāธรรมชāต ิแลÿแหลง่น้ำāในไรน่āเพิม่

มāกขึน้ สง่ผลใหภ้āวÿขāดแคลนน้ำāในชว่งฤดกูāรเพāÿปลกูขā้ว

ลดน้อยลง โดยเฉพāÿในพื้นที่ส่วนใหญ่ที่เป็นที่ดอน

แลÿ 4.3 จÿเห็นได้ว่āในช่วงกลāงเดือนกลāงเดือนสิงหāคม

เปน็ตน้ไป จนถงึเดอืนธĀนวāคมจÿมปีรมิāณฝนเพิม่มāกขึน้กวā่

ในปัจจุบĀน แลÿในพื้นที่ที่เคยเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อภāวÿน้ำāท่วม 

น้ำāจÿรÿบāยออกจāกพ้ืนท่ีช้āกว่āในปัจจุบĀน ทำāให้กāรเพāÿปลูก

ในรอบถĀดไปล่āช้āออกไปด้วย ส่งผลกรÿทบเป็นลูกโซ่ต่อ 
กāรเก็บเกี่ยวแลÿกāรเพāÿปลูกในฤดูฝนถĀดไป นอกจāกนĀ้น 

กāรทีอ่นāคตมแีนวโนม้ทีจ่ÿมจีำāนวนปทีีม่ฝีนนอ้ยกวā่คā่เฉลีย่

เป็นจำāนวนมāก ทำāให้อนุมāนได้ว่ā กāรทำāนāปรĀงในพื้นที่

ชลปรÿทāนนā่จÿมขีอ้จำāกĀดมāกขึน้จāกกāรทีน่้ำāตน้ทนุในเขือ่น

อāจจÿมีน้อยกว่āในปัจจุบĀนเป็นส่วนใหญ่ในรอบ 20 ปี
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รูปท่ี 4.11 กāรเปรียบเทียบพ้ืนท่ี

ปลูกข้āวนāปรĀงท่ีชลปรÿทāน

กำāหนดกĀบพ้ืนท่ีปลูกจริง  
ปี 2544/45-2560/61

รูปท่ี 4.12 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีอāจเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูง

รูปท่ี 4.13 พ้ืนท่ีปลูกข้āวนāปรĀงช่วงอāยุ 60-90 วĀน ในอนāคต ท่ีเส่ียงต่อภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C 

 นอกจāกปรÿเด็นเรื่องภāวÿกāรขāดแคลนน้ำāแล้ว  
กāรทีอ่ณุหภมูใินอนāคตเพิม่สงูขึน้ยĀงอāจสง่ผลใหก้āรปลกูขā้ว

ในบāงชว่งเวลāของปเีผชญิกĀบภāวÿอณุหภมูสิงูอกีดว้ย ผลจāก

กāรวิเครāÿห์อุณหภูมิสูงสุดในทุก ๆ 2 สĀปดāห์ ในรอบปี  
ที่ได้จāกแบบจำāลองภูมิอāกāศแลÿภāพฉāยอนāคตของ  
3 รูปแบบ นำāมāวิเครāÿห์ร่วมกĀบพื้นที่ปลูกข้āวทุก 2 สĀปดāห์

ที่มีอāยุในช่วงกāรเจริญเติบโตด้āนกāรเจริญพĀนธุ์ (60-90 วĀน) 

เพื่อแสดงถึงโอกāสที่ข้āวจÿเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 

35°C (รูปที่ 4.12) ซึ่งพบว่āหāกช่วงเวลāที่มีอุณหภูมิสูงเกิน 
ค่āวิกฤติ คือ 35°C ขยāยเวลāยāวนāนมāกขึ้น จÿทำāให้พื้นที่

ปลูกข้āวปรÿสบปัญหāมāกขึ้นในอนāคต

 ข้อมูลท่ีเป็นผลจāกแบบจำāลองภูมิอāกāศ ECHAM5 A1B 

นĀ้น แสดงแนวโน้มของอุณหภูมิที่สูงกว่āปีฐāนเกือบตลอด 
ทĀ้งปี แลÿมีช่วงเวลāที่อุณหภูมิสูงสุดสูงกว่ā 35°C ที่ยāวนāน

ขึ้นกว่āที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀน กล่āวคือ ตĀ้งแต่ช่วงกลāงเดือน

มกรāคมถงึกลāงเดอืนกรกฎāคม ซึง่หāกฤดกูāรเพāÿปลกูขā้ว

ของเกษตรกรยĀงคงเป็นอยู่เช่นในปัจจุบĀน ภāวÿอุณหภูมิสูงนี้

จÿสง่ผลกรÿทบเปน็พืน้ทีท่ีม่āกขึน้ตอ่ขā้วนอกฤดฝูน (นāปรĀง) 

แลÿมีผลต่อข้āวในฤดูฝนที่จÿมีอāยุในช่วงกāรเจริญเติบโต 
ด้āนกāรเจริญพĀนธ์ุ (มีอāยุรÿหว่āง 60-90 วĀน) ในช่วงเวลāดĀงกล่āว 

จāกขอ้มลูในรปูที ่4.15 ปรÿมāณกāรไดว้ā่ในปจัจบุĀนพืน้ทีป่ลกู

ขā้วทีม่อีāยรุÿหวā่ง 60-90 วĀน ทีม่โีอกāสปรÿสบภāวÿอณุหภมูิ

สงูนĀน้มสีงูถงึ 2.64 ลā้นไร ่แลÿหāกฤดกูāรเพāÿปลกูแลÿพืน้ที่

เพāÿปลูกข้āวในอนāคตยĀงคงรูปแบบเช่นเดียวกĀบปัจจุบĀนนี้ 

คāดกāรณ์ว่āพื้นที่ปลูกข้āวที่มีอāยุรÿหว่āง 60-90 วĀน ที่มี

โอกāสปรÿสบภāวÿอณุหภมูสิงูในอนāคตนĀน้จÿสงูเพิม่มāกขึน้

เปน็ 2.97 ลā้นไร ่(ตāรāงที ่4.12) จำāแนกตāมเขตนเิวศในแตล่ÿ

เดือน (รูปที่ 4.13)

พื้นที่ปลูกข้āว

ที่เสี่ยงต่อช่วงอุณหภูมิวิกฤติ
พื้นที่รวม กāรเปลี่ยนแปลง

ปัจจุบĀน	

(28	ก.พ.-	31	พ.ค.)

อนāคต

(31	ม.ค.-	31	ก.ค.)

เขตชลปรÿทāนลุ่มต่ำā

เขตชลปรÿทāนลุ่ม

เขตชลปรÿทāนดอน

นอกเขตชลปรÿทāน

พื้นที่รวมทĀ้งหมด

225,415

846,598

2,159,759

2,709,114

5,940,886

201,508

635,702

1,152,245

647,885

2,637,340

204,648

666,765

1,296,572

797,730

2,965,714

3,140

31,063

144,327

149,845

328,374

ตāรāงที่	4.2	พื้นที่ปลูกข้āวอāยุ	60-90	วĀน	ที่เสี่ยงต่อช่วงอุณหภูมิวิกฤติ	(ไร่)

 รูปที่ 4.14 แสดงแผนที่พื้นที่ปลูกข้āวที่จÿเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C ในอนāคต แยกตāมเขตนิเวศเกษตรข้āว 

แลÿรปูที ่4.15 แสดงแผนทีโ่ดยรวมของพืน้ทีป่ลกูขā้วทีม่โีอกāสจÿเผชญิกĀบภāวÿอณุหภมูสิงูกวā่ 35°C ในอนāคต เปรยีบเทยีบ

กĀบในปัจจุบĀน

 ในอดีตจนถึงปัจจุบĀนกāรทำāนāปรĀงในพื้นที่ศึกษāมีพื้นที่เฉลี่ยปีลÿปรÿมāณ  2.8 ล้āนไร่ ในขณÿที่ทāงกรมชลปรÿทāน

ได้กำāหนดให้มีกāรปลูกเฉลี่ยเพียง 1.7 ล้āนไร่ เพื่อให้สอดคล้องกĀบปริมāณ กāรใช้ในรÿบบชลปรÿทāน ควāมต้องกāรใช้น้ำā

สำāหรĀบทำāนāปรĀงในพ้ืนท่ีศึกษāมีปริมāณเฉล่ีย 1,900 ลบ.ม. ต่อไร่ (ที่มā: กรมชลปรÿทāน) หรือทĀ้งหมดปรÿมāณ 5 พĀนล้āน ลบ.ม. 

ในอนāคตหāกอุณหภูมิสูงเพ่ิมข้ึน 2°C คāดว่āควāมต้องกāรน้ำāสำāหรĀบทำāนāปรĀงในพื้นที่ศึกษāอāจเพิ่มขึ้นอีกปรÿมāณ  
6 พĀนล้āน ลบ.ม. หāกกāรทำāนāปรĀงยĀงคงรูปแบบเช่นเดียวกĀบในปัจจุบĀน แลÿในขณÿเดียวกĀนควāมต้องกāรน้ำāของภāคส่วน

นอกกāรเกษตรในอนāคตกอ็āจเพิม่ขึน้ดว้ยเชน่กĀน ดĀงนĀน้หāกเกษตรกรยĀงคงทำāนāปรĀงในขนāดพืน้ทีเ่ทā่เดมิ อāจทำāใหเ้สีย่งตอ่

กāรขāดแคลนน้ำāแลÿผลผลิตเสียหāยเพิ่มมāกขึ้น (รูปที่ 4.11)
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รูปท่ี 4.14 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C ในอนāคต รูปท่ี 4.14 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C ในอนāคต (ต่อ)
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รูปท่ี 4.14 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C ในอนāคต (ต่อ)รูปท่ี 4.14 พ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C ในอนāคต (ต่อ)
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รูปท่ี 4.15 กāรเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีปลูกข้āวท่ีมีโอกāสปรÿสบภāวÿอุณหภูมิสูง

 4.4	สรุปบริบทควāมเสี่ยงของกāรปลูกข้āวในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในอนāคต

 เมือ่พจิāรณāภāวÿกดดĀนทāงภมูอิāกāศในอนāคตดā้นภāวÿน้ำāทว่ม ภāวÿขāดแคลนน้ำā แลÿภāวÿอณุหภมูสิงูกวā่ 35°C 

ร่วมกĀบปฏิทินกāรเพāÿปลูกข้āวที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀน (รูปที่ 4.16) สāมāรถอนุมāนถึงควāมเสี่ยงในอนāคตแยกตāมเขตนิเวศ

เกษตรที่มีข้āวเป็นหลĀกได้ดĀงนี้

รูปท่ี 4.16 ปฏิทินกāรเพāÿปลูกข้āวแลÿภāวÿคุกคāมทāงภูมิอāกāศในปัจจุบĀนกĀบอนāคต 
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	 •	เขตนิเวศเกษตรพื้นที่ชลปรÿทāนที่ลุ่มต่ำā

 ในช่วงกāรเพāÿปลูกข้āวฤดูฝน เมื่ออāยุได้ 60-90 วĀน 

ข้āวมีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā35°C ที่จÿ 
ขยāยชว่งเวลāไปจนถงึเดอืนกรกฎāคม เมือ่ถงึฤดเูกบ็เกีย่วกม็ี

โอกāสที่จÿเกิดภāวÿน้ำāท่วม-ท่วมนāนแลÿบ่อยมāกขึ้น 
เนือ่งมāจāกปรมิāณฝนทีม่มีāกขึน้ ภāยหลĀงน้ำāทว่มกจ็ÿใชเ้วลā 
ในกāรรÿบāยออกจāกพื้นที่ได้ช้āลงทำāให้กāรเพāÿปลูกข้āว

รอบถĀดไปเร่ิมได้ช้ā ข้āวท่ีปลูกในรอบน้ีก็จÿเผชิญภāวÿอุณหภูมิ

ท่ีสูงมāกขึ้นกว่āในปัจจุบĀน แลÿในกāรเก็บเกี่ยวอāจจÿ 
ไม่แล้วเสร็จทĀนก่อนที่น้ำāจÿหลāกมā

	 •	เขตนิเวศเกษตรพื้นที่ชลปรÿทāนที่ลุ่ม

 ขā้วทีป่ลกูในเขตนีจ้ÿเผชญิภāวÿกดดĀนคลā้ยกĀบในพืน้ที่

เขตชลปรÿทāนลุ่มต่ำā ภāวÿกดดĀนที่จÿมีมāกขึ้นชĀดเจนคือ 
กāรมีน้ำāท่วมบ่อยมāกขึ้น แลÿในช่วงกāรเพāÿปลูกข้āวฤดูฝน 

เมื่ออāยุได้ 60-90 วĀน มีโอกāสเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 

35°C เป็นพื้นที่ที่มāกขึ้น

	 •	เขตนิเวศเกษตรพื้นที่ชลปรÿทāนที่ดอน

 ในเขตนิเวศเกษตรนี้ ข้āวที่ปลูกในฤดูฝน แลÿข้āว 
นอกฤดูฝนที่ปลูกในช่วงเดือนพฤศจิกāยน-ธĀนวāคม มีโอกāส

ท่ีจÿเผชิญกĀบภāวÿอุณหภูมิสูงกว่ā 35°C เพ่ิมมāกข้ึน อย่āงไรก็ดี

กāรเพāÿปลูกข้āวในช่วงปลāยกรกฎāคม-ตุลāคมในพื้นที่ 
ท้āยคลองส่งน้ำāชลปรÿทāนจÿมีโอกāสได้รĀบน้ำāชลปรÿทāน

เพิ่มมāกขึ้นกว่āในปัจจุบĀน

	 •	เขตนิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน

 กāรเพāÿปลูกในข้āวฤดูฝนของเขตนิเวศเกษตรนี้ 
อāจต้องล่āช้āลง เนื่องจāกฝนมāช้ā แลÿในรÿหว่āง 
ฤดกูāรเพāÿปลกู อāจเผชญิกĀบฝนทิง้ชว่ง แลÿในขณÿเดยีวกĀน

พื้นที่ที่อยู่ในที่ลุ่มมีโอกāสที่จÿเผชิญภāวÿน้ำāท่วมหลāก 
มāกขึ้น อย่āงไรก็ดีจāกปริมāณฝนที่มีเพิ่มขึ้นจÿช่วยลด 
กāรเผชิญภāวÿขāดแคลนน้ำāลง

 กāรรĀบมอืตอ่ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภมูอิāกāศ

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกāรดำāเนินกāรโดยภāครĀฐ ได้แก่ กāรให้ 
ควāมช่วยเหลือทāงด้āนกāรชดเชยควāมเสียหāยผลผลิตข้āว

จāกภāวÿน้ำāท่วมแลÿขāดแคลนน้ำā กāรให้กāรสนĀบสนุน 
เพื่อลดต้นทุนกāรผลิต เพิ่มคุณภāพผลผลิตแลÿเพิ่มศĀกยภāพ

ด้āนกāรตลāด กāรลด-เลี่ยงกāรเปิดรĀบควāมเสี่ยงโดย 
วิธีกāรปรĀบปรุงโครงสร้āงรÿบบชลปรÿทāน พĀฒนāรÿบบ

ควบคุมน้ำā แลÿกāรจĀดกāรเชิงนโยบāยในกāรปรĀบฤดูกāรเพāÿปลูก

ให้สอดคล้องกĀบสภāพพื้นที่ กāรพยāยāมจำāกĀด-ลดพื้นที่ปลูก

ข้āวนāปรĀง รวมไปถึงนโยบāยสนĀบสนุน-แทรกแซงด้āนรāคā 

แลÿกāรปรÿกĀนรāยได้จāกกāรปลูกข้āว เป็นต้น ซึ่งนโยบāย

หรือกāรดำāเนินกāรเหล่āนี้ใช้งบปรÿมāณในกāรดำāเนินกāร 
เป็นจำāนวนมāก แลÿส่วนใหญ่แล้วเป็นกāรดำāเนินกāรเชิงรĀบ 

กล่āวคือ กāรดำāเนินกāรส่วนใหญ่เป็นกāรดำāเนินกāรเพื่อ

รĀบมอืกĀบปญัหāหรอืจĀดกāรกĀบควāมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ในรÿยÿสĀน้

โดยเป็นกāรดำāเนินกāรในรÿยÿปีต่อปี ซึ่ งไม่ส่งผลให้ 

รูปท่ี 4.16 ปฏิทินกāรเพāÿปลูกข้āวแลÿภāวÿคุกคāมทāงภูมิอāกāศในปัจจุบĀนกĀบอนāคต (ต่อ)

รÿบบเกษตรเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยงน้อยลง ทำāให้ยĀงไม่สāมāรถนำāมāซึ่งกāรแก้ไขปัญหāหรือ 
กāรลดควāมเส่ียงท่ีเบ็ดเสร็จถāวรได้ในรÿยÿยāว  แลÿเม่ือพิจāรณāถึงภāวÿกดดĀนเหล่āน้ีในอนāคตท่ีมีแนวโน้มท่ีจÿเพ่ิมมāกข้ึน 

รวมถงึควāมยุง่ยāกซĀบซอ้นในกāรบรหิāรจĀดกāรทีม่คีวāมเชือ่มโยงกĀบหลāยภāคสว่น-หนว่ยงāน เชน่ กāรบรหิāรจĀดกāรน้ำāสำāหรĀบ

ภāวÿน้ำāท่วมแลÿภāวÿขāดแคลนน้ำā ก็จÿมีเพิ่มขึ้นด้วย  ทิศทāงแลÿวิธีกāรรĀบมือที่รĀฐบāลดำāเนินกāรอยู่ในปัจจุบĀนมีแนวโน้ม 
ที่จÿด้อยปรÿสิทธิผลลงแลÿในขณÿเดียวกĀนอāจต้องใช้งบปรÿมāณที่มāกขึ้น
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บทที่ 5
แนวทางการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของ
ระบบเกษตรทีป่ลกูขา้วเป็นหลัก
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาเจ้าพระยา

	 แนวทāงกāรปรĀ บตĀ วต่ อกāร เปลี่ ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀก 
ในลุ่มน้ำ āเจ้āพรÿยāที่นำāเสนอโดยกāรศึกษāนี้ เป็น 
ควāมพยāยāมท่ีจÿลดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศทĀ้งในปัจจุบĀนแลÿอนāคต	ซึ่ง 
โดยหลĀกแลว้เปน็กāรปรĀบเปลีย่นรÿบบเกษตร	(agriculture	

system	transformation)	แลÿอāจกลā่วไดว้ā่เปน็กāรปฏริปู

กāรเกษตรในขอบเขตพื้นที่ขนāดใหญ่โดยมิได้เป็น 
กāรพยāยāมรĀกษāสถāนภāพปัจจุบĀน	 (status	quo)	ของ

รÿบบเกษตรไว้ภāยใต้ เ งื่ อนไขกāรเปลี่ ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศในอนāคต	แนวทāงกāรปรĀบตĀวอāจแบ่ง

พิจāรณāได้เป็น	 2	กรณี	คือ	 1)	กāรปรĀบตĀวของเขต 
นิเวศเกษตรในพื้นที่ชลปรÿทāน	ซึ่งปรÿกอบด้วย	กāรลด

พ้ืนท่ีปลูกข้āว	โดยปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรจāกกāรปลูกข้āว

ไปเป็นกāรปลูกพืชอื่น	ซึ่งอāจพิจāรณāลดพื้นที่ปลูกข้āว

ลงไม่น้อยกว่ā	1	ล้āนไร่ในเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāน 
ที่ดอนแลÿเขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่ม	/	กāรลดรอบ

กāรปลกูขā้วนāปรĀงในเขตนเิวศเกษตรชลปรÿทāนทีลุ่ม่ต่ำā

แลÿเขตนเิวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีดอน	แลÿทำāกāรปลูกข้āว

คุณภāพท่ีมีรāคāสูงในฤดูกāรเพāÿปลูกที่เหลือ	แลÿ	 
2)	 กāรปรĀบตĀวของเขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝน 
นอกเขตชลปรÿทāนซ่ึงมีลĀกษณÿทāงกāยภāพท่ีหลāกหลāย

แลÿมีรูปแบบกāรปลูกข้āวท่ีแตกต่āงกĀน	 แนวทāง 
กāรปรĀบตĀวปรÿกอบด้วย	กāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรจāก

กāรปลูกข้āวไปเป็นพืชไร่อ่ืนที่มีมูลค่āสูงกว่ā	 เช่น	อ้อย	 
โดยมีเป้āหมāยดำāเนินกāรในพ้ืนท่ีท่ีปลูกข้āวนāปีท่ีเป็น 

ข้āวไวแสงอāยุยāว	/	กāรพĀฒนāโครงสร้āงวิศวกรรมเพื่อ

จĀดกāรไม่ให้น้ำāท่วมขĀงในพื้นที่ที่ปลูกข้āวที่ปรÿสบภāวÿ 
น้ำāท่วมขĀงอยู่เสมอ	/	กāรลดพื้นที่ปลูกข้āวบāงส่วนแลÿ

ปรĀบเปลี่ยนไปเป็นกāรปลูกพืชอื่นที่ เป็นกāรเกษตร 
ผสมผสāน	พืชไร่-พืชสวน-เลี้ยงสĀตว์	ในพื้นที่ที่เป็นที่ลุ่ม 
ในเขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน 
ซึ่งมีกāรปลูกข้āวนāปรĀงนอกฤดูฝน	ปรÿโยชน์ที่คāดว่ā 
จÿได้รĀบจāกแนวทāงกāรปรĀบตĀวเหล่āนี้	คือ	รÿบบเกษตร

มีควāมมĀ่นคงแลÿมี เสถียรภāพมāกขึ้น	 เ น่ืองจāก 
ลดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ	แลÿมี

ควāมหลāกหลāยในรÿบบเกษตรซึง่ชว่ยกรÿจāยควāมเส่ียง

ของรÿบบเกษตรในเขตนิเวศเกษตร	นอกจāกนĀ้นกāรใช้

ทรĀพยāกรกāรผลิตโดยเฉพāÿทรĀพยāกรน้ำāจÿเป็นไปอยā่งมี

สมดุลมāกขึ้น	กāรใช้น้ำāน้อยลงจāกกāรลดพื้นที่ปลูกข้āว

แลÿกāรลดรอบกāรปลูกข้āวนāปรĀงยĀงส่งผลให้กāรปลกูขā้ว

ในพื้นที่ที่ยĀงคงปลูกข้āวอยู่มีเสถียรภāพมāกข้ึนด้วย	 
แลÿ	เกษตรกรมีรāยได้ท่ีมĀ่นคงแลÿมีเสถียรภāพมāกข้ึน	

นอกจāกนĀ้น	 รĀฐสāมāรถลดภāรÿของกāรจ่āยชดเชย 
ควāมเสยีหāยของกāรปลกูขā้ว	แลÿลดงบปรÿมāณทีใ่ชใ้น

กāรสนĀบสนุนกāรปลูกข้āวในรูปแบบต่āง	ๆ 	ลงได้อย่āงมāก	

อย่āงไรก็ดี 	 กāรดำāเนินกāรปรĀบตĀวเหล่āนี้อāจเป็น 
กāรดำāเนินกāรที่กินเวลāนāนแบบค่อยเป็นค่อยไปตāม

เงื่ อนไขควāมพร้อมของพื้ นที่ แลÿเกษตรกร	 แต่  
มีควāมต่อเนื่องในรÿยÿยāว	 โดยมีปรÿเด็นที่จำāเป็น 
ต้องพิจāรณāเพื่อให้กāรปรĀบตĀวสāมāรถเกิดขึ้นได้แลÿ 
มคีวāมยĀง่ยนื	ไดแ้ก	่กāรทบทวนนโยบāยภāครĀฐ	โดยเฉพāÿ

ในเร่ืองของกāรสนĀบสนุนชāวนāแลÿกāรแทรกแซงรāคāข้āว

ในรูปแบบต่āง	ๆ	กāรพĀฒนāกāรเข้āถึงทุนแลÿองค์ควāมรู้

ของเกษตรกร	/ควāมสāมāรถกāรควบคุมปัจจĀยกāรผลิต

โดยเกษตรกร	 /ควāมสมดุลของควāมหลāกหลāยใน 
รÿบบเกษตร	/กāรพĀฒนāโครงสร้āงรองรĀบแลÿสนĀบสนุน

กāรผลิตกāรเกษตรอื่น	ๆ	แลÿกāรปรĀบปรุงพĀนธุ์พืช 
ที่เหมāÿสม	/	กāรพĀฒนāตลāด	/	โครงสร้āงเชิงสถāบĀน 
ท่ีเหมāÿสมในกāรขĀบเคล่ือนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลง

สภāพภูมิอāกāศในอนāคต

 กāรวิเครāÿห์ถึงควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āว

เป็นหลĀกในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในบทที่ผ่āนมāได้นำāเสนอ 
รูปแบบแลÿบริบทควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรแลÿครĀวเรือน

เกษตรกรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāที่เกิดจāก

ภāวÿกดดĀนด้āนด้āนภูมิอāกāศหลĀกๆ คือ ภāวÿน้ำāท่วม  
ภĀยแล้งแลÿกāรขāดแคลนน้ำā แลÿ ภāวÿอุณหภูมิวิกฤติ  
โดยพิจāรณāถึงปัจจĀยด้āนเศรษฐกิจสĀงคมปรÿกอบด้วย ซึ่ง 
ผลกāรวิเครāÿห์ชี้ให้เห็นว่āควāมเสี่ยงในอนāคตมีแนวโน้ม 
สูงขึ้นในทุกเขตนิเวศเกษตร อย่āงไรก็ดี รูปแบบควāมเสี่ยง 
มีควāมแตกต่āงกĀนไปตāมบริบทของแต่ลÿเขตนิเวศเกษตร 
ดĀงที่ได้กล่āวไปแล้ว

 กāรรĀ บมื อต่ อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ / 
ภูมิอāกāศซึ่งส่วนใหญ่เป็นกāรดำāเนินกāรโดยภāครĀฐ ได้แก่  
กāรให้ควāมช่วยเหลือทāงด้āนกāรชดเชยควāมเสียหāย

ผลผลิตข้āวจāกภāวÿน้ำāท่วมแลÿขāดแคลนน้ำā กāรให้ 
กāรสนĀบสนนุเพือ่ลดตน้ทนุกāรผลติ เพิม่คณุภāพผลผลติแลÿ

เพ่ิมศĀกยภāพด้āนกāรตลāด กāรลด-เล่ียงกāรเปิดรĀบควāมเส่ียง

โดยวิธีกāรปรĀบปรุงโครงสร้āงรÿบบชลปรÿทāน พĀฒนāรÿบบ

ควบคุมน้ำā แลÿกāรจĀดกāรเชิงนโยบāยในกāรปรĀบฤดูกāรเพāÿปลูก 
ให้สอดคล้องกĀบสภāพพื้นที่ กāรพยāยāมจำāกĀด-ลดพื้นที่ 
ปลูกข้āวนāปรĀง รวมไปถึงนโยบāยสนĀบสนุน-แทรกแซง 
ด้āนรāคā แลÿกāรปรÿกĀนรāยได้จāกกāรปลูกข้āว เป็นต้น   
ซึ่งนโยบāยหรือกāรดำāเนินกāรเหล่āนี้ใช้งบปรÿมāณใน 
กāรดำāเนินกāรเป็นจำāนวนมāก แลÿส่วนใหญ่แล้วเป็น 
กāรดำāเนินกāรเชิงรĀบ กล่āวคือ กāรดำāเนินกāรส่วนใหญ่

เป็นกāรดำāเนินกāรเพื่อรĀบมือกĀบปัญหāหรือจĀดกāรกĀบ 
ควāมเสีย่งทีเ่กดิขึน้ในรÿยÿสĀน้โดยเปน็กāรดำāเนนิกāรในรÿยÿ

ปีต่อปี ซึ่งไม่ส่งผลให้รÿบบเกษตรเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนที่ 
ก่อให้เกิดควāมเสี่ยงน้อยลง ทำāให้ยĀงไม่สāมāรถนำāมāซึ่ง 
กāรแก้ไขปัญหāหรือกāรลดควāมเสี่ยงที่เบ็ดเสร็จถāวรได้ 
ในรÿยÿยāว  แลÿเมือ่พจิāรณāถงึภāวÿกดดĀนเหลā่นีใ้นอนāคต

ที่มีแนวโน้มที่จÿเพิ่มมāกขึ้น รวมถึงควāมยุ่งยāกซĀบซ้อนใน

กāรบริหāรจĀดกāรที่มีควāมเชื่อมโยงกĀบหลāยภāคส่วน- 
หน่วยงāน เช่น กāรบริหāรจĀดกāรน้ำāสำāหรĀบภāวÿน้ำāท่วมแลÿ

ภāวÿขāดแคลนน้ำā กจ็ÿมเีพิม่ขึน้ดว้ย  ทศิทāงแลÿวธิกีāรรĀบมอื

ที่ รĀฐบāลดำāเนินกāรอยู่ ในปัจจุบĀนมีแนวโน้มที่จÿด้อย

ปรÿสิทธิผลลงแลÿในขณÿเดียวกĀนอāจต้องใช้งบปรÿมāณ 
ที่มāกขึ้น

 แนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

ในกāรศึกษāนี้เป็นผลจāกกāรวิเครāÿห์ของคณÿวิจĀยแลÿ 
กāรสĀงเครāÿห์ควāมเห็นจāกกลุ่มผู้เชี่ยวชāญ 8 ตลอดจน

เกษตรกรในพื้นที่ศึกษā 9 โดยเสนอแนวทāงดำāเนินกāรเพื่อให้

รÿบบเกษตรลดกāรเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/

ภูมิอāกāศลง ซึ่งอāจไม่ใช่ควāมพยāยāมในกāรรĀกษā

สถāนภāพปัจจุบĀนของรÿบบเกษตรต่อไปในอนāคตรÿยÿยāว 

แต่เป็นกāรปรĀบรÿบบเกษตรเพื่อให้มีควāมสอดคล้องกĀบ

สถāนกāรณ์ในอนāคต แลÿสāมāรถลดควāมเสี่ยงที่เกิดอยู่ 
ในปัจจุบĀนด้วย กāรปรĀบรÿบบเกษตรเพื่อลดกāรเปิดรĀบ 
กĀบภāวÿกดดĀนที่ก่อให้เกิดควāมเสี่ยงนี้จÿทำāให้รÿบบเกษตร 
มคีวāมมĀน่คงทนทāนตอ่ภāวÿกดดĀนตā่ง ๆ  จāกสภāพอāกāศ/

ภูมิอāกāศที่รÿบบเกษตรเผชิญอยู่ ตลอดจนภāวÿกดดĀน 
ในอนāคตภāยใต้แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 

ทĀ้งนี้วิธีกāรปรĀบเปลี่ยนต้องมีควāมสอดคล้องกĀบลĀกษณÿ 
ทāงกāยภāพของเขตนิเวศเกษตรแลÿทรĀพยāกรที่มี ตลอดจน

สภāพเศรษฐกจิ-สĀงคม แลÿรปูแบบกāรดำāรงชีพของเกษตรกร 

โดยอāจเป็นกรÿบวนกāรปรĀบเปลี่ยนที่ค่อยเป็นค่อยไป แต่มี

ควāมชĀดเจนแลÿต่อเนื่องในรÿยÿยāว

 แนวทāงแลÿวิธีกāรรĀบมือกĀบควāมเส่ียงโดยกāรปรĀบตĀวน้ี 
มีเป้āหมāยที่จÿทำāให้รÿบบเกษตรสāมāรถมีผลผลิตข้āวหรือ

ผลผลิตเกษตรอื่น ๆ ที่มีเสถียรภāพภāยใต้ภāวÿกดดĀนของ

สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ อีกทĀง้เกษตรกรมีรāยได้ท่ีมีเสถียรภāพ

มāกข้ึนด้วย โดยทิศทāงของกāรปรĀบตĀวคือ กāรลดควāมเข้มข้น

ของกāรปลูกข้āวลงทĀ้งในเชิงพื้นที่แลÿเวลāเพื่อลดกāรเปิดรĀบ

ต่อภāวÿกดดĀนทāงภูมิอāกāศ ตลอดจนภāวÿกดดĀนจāก

เงื่อนไขทāงด้āนเศรษฐกิจสĀงคมที่มีต่อรÿบบกāรผลิตข้āว  
โดยกāรปรĀบจāกรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกเปลี่ยนไป 
เปน็รÿบบเกษตรทีม่คีวāมหลāกหลāยมāกขึน้ อยā่งไรกด็ ีแมว้ā่

ทศิทāงของกāรจÿเปน็กāรลดควāมเขม้ขน้ของกāรปลกูขā้วลง

ก็ตāม แต่รÿบบเกษตรในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāนี้ก็จÿยĀงคงมีพื้นที่ 
ที่ยĀงคงปลูกข้āวเป็นหลĀกอีกจำāนวนมāก ซึ่งพื้นที่ส่วนที่ 
ไม่ได้มีกāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตรจÿต้องมีกāรพิจāรณā

มāตรกāรเสริมเพื่อให้กāรปลูกข้āวมีเสถียรภāพ แลÿ/หรือ  
มีมูลค่āมāกขึ้นเพื่อควāมมĀ่นคงของครĀวเรือนเกษตรกร

8 กāรปรÿชมุหāรอืผูเ้ชีย่วชāญเพือ่รÿดมควāมคดิเหน็ตอ่ “แนวทāงกāรปรĀบตĀวของรÿบบนเิวศเกษตรทีม่ขีā้วเปน็หลĀกในพืน้ทีก่ลุม่จĀงหวĀดลุม่น้ำāเจā้พรÿยā 

เพื่อรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงจāกกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต” เมื่อวĀนที่ 3 พฤษภāคม 2562 ณ โรงแรมโนโวเทล สยāมสแควร์ กรุงเทพþ
9 กāรปรÿชมุรĀบฟงัควāมคดิเหน็ตอ่แนวทāงกāรปรĀบตĀวของรÿบบเกษตรทีม่ขีā้วเปน็หลĀก ในพืน้ทีก่ลุม่จĀงหวĀดลุม่น้ำāเจā้พรÿยāเพือ่รĀบมอืกĀบควāมเสีย่งจāก

กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต วĀนที่ 5 กĀนยāยน 2562 ห้องปรÿชุมนĀนทภรณ์ โรงแรมแฟนตāซี รีสอร์ท จĀงหวĀดชĀยนāท
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 แนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในพื้นที่ลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

อāจพิจāรณāได้โดยแบ่งเป็น 2 กรณีหลĀกๆ คือ 1) แนวทāง

กāรปรĀบตĀวของรÿบบเกษตรในเขตนิเวศเกษตรพ้ืนท่ีชลปรÿทāน 

แลÿ 2) กāรปรĀบตĀวของรÿบบเกษตรในเขตนิเวศเกษตรพ้ืนท่ีนā

อāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน

	 5.1	แนวทāงกāรปรĀบตĀวของรÿบบเกษตรในเขต

นิเวศเกษตรพื้นที่ชลปรÿทāน

 กāรศกึษāนีไ้ดแ้บง่พืน้ทีช่ลปรÿทāนในลุม่น้ำāเจā้พรÿยā

ออกเป็น 3 เขตนิเวศเกษตร คือ เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่

ลุ่มต่ำā เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่ม แลÿ เขตนิเวศเกษตร

ชลปรÿทāนที่ดอน โดยมีพื้นที่รวมปรÿมāณ 3 ล้āนไร่เศษ  
(รูปที่ 5.1) พื้นที่นี้มีกāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้นต่อเนื่องตลอดปี 

ดĀงที่แสดงในรูปที่ 5.2 ปฏิทินกāรปลูกข้āว ทำāให้รÿบบเกษตร

เปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศหลāยปรÿกāร

ในแต่ลÿช่วงเวลāของปี ได้แก่ ภĀยแล้ง/ภāวÿขāดแคลนน้ำā 

ภāวÿน้ำāท่วม แลÿ ภāวÿอุณหภูมิสูง ซึ่งภāวÿกดดĀนเหล่āนี้ 
อāจมีควāมรุนแรงแลÿควāมถ่ีเพ่ิมมāกข้ึนภāยใต้กāรเปล่ียนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศในอนāคตแลÿส่งผลให้รÿบบเกษตรมี 
ควāมเสี่ยงมāกขึ้นดĀงที่ได้กล่āวไว้ในบทที่ 4 แลÿมāตรกāร

รĀบมอืซึง่เปน็กāรดำāเนนิกāรรÿยÿสĀน้เพือ่รĀบมอืกĀบสถāนกāรณ์

ในรÿยÿปีต่อปีจÿมีข้อจำāกĀดมāกขึ้น กāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้น

ในพืน้ทีเ่ขตชลปรÿทāนดĀงทีเ่ปน็อยูใ่นปจัจบุĀนนีอ้āจไมส่āมāรถ

ดำāเนินกāรได้ภāยใต้สถāนกāรณ์อนāคต ดĀงนĀ้นจึงควรมี 
กāรปรĀบตĀวเพื่อลดควāมเสี่ยงลง โดยแนวทāงกāรปรĀบตĀว 
อāจพิจāรณāได้ดĀงต่อไปนี้

รูปท่ี 5.1 เขตนิเวศเกษตรในพ้ืนท่ีชลปรÿทāนลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

รูปท่ี 5.2 ปฏิทินเกษตร

กāรปลูกข้āวในพ้ืนท่ี

ชลปรÿทāนลุ่มน้ำā

เจ้āพรÿยā

เขตนิเวศเกษตรเขตชลปรÿทāน

ที่ลุ่มต่ำā	(225,415	ไร่)

เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่ม

(846,598	ไร่)

เขตนิเวศเกษตรเขตชลปรÿทāน

ที่ดอน	(2,159,759	ไร่)

รูปท่ี 5.3 ตĀวอย่āงของกāรปรĀบเปล่ียนจāกกāรปลูกข้āวไปทำāกāรเกษตรอ่ืนในพ้ืนท่ีศึกษā (ท่ีมā: กāรสำāรวจพ้ืนท่ีแลÿกāรสĀมภāษณ์เกษตรกรโดยคณÿวิจĀย)

เกษตรผสมผสāน	(ผĀก	ไม้ผล	ไก่	ปลā) ส้มโอ	กล้วย	มÿม่วง มÿม่วง

กล้วยน้ำāว้ā	กล้วยไข่ มÿพร้āว	แลÿกāรปลูกผĀกผสมผสāน ข้āวโพดฝักสด

นāบĀวสāย พืชผĀก	เห็ด พืชผĀกผสมผสāน	แลÿกāรเลี้ยงปลā

	 5.1.1	กāรลดพื้นที่ปลูกข้āว

 บริบทของกāรปรĀบตĀว แนวทāงกāรปรĀบตĀวน้ีเป็น 
กāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตร (agriculture system transformation)  

โดยลดพ้ืนท่ีปลูกข้āวบāงส่วนแลÿปรĀบเปล่ียนกāรทำāกāรเกษตร

ในพ้ืนท่ีน้ีไปทำāกāรเกษตรท่ีใช้น้ำāน้อยกว่āกāรปลูกข้āว ทĀ้งน้ี 
กāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรจÿเป็นกāรเปล่ียนไปเป็นกāรถāวร 

กāรลดพ้ืนท่ีปลูกข้āวเป็นกāรลดกāรเปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀน 
จāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศท่ีสำāคĀญคือ ภāวÿขāดแคลนน้ำā  
ซ่ึงในปัจจุบĀนน้ีมีกāรปลูกข้āวนāปรĀงนอกฤดูฝนเกินกว่āศĀกยภāพ

ของรÿบบชลปรÿทāนไปมāกถึง 1 ล้āนไร่ ดĀงท่ีได้กล่āวไว้ใน 
บทท่ี 3 แลÿ 4 แลÿหāกกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 
ในอนāคตเปล่ียนแปลงไปในทāงท่ีอุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึนแลÿมี 
ช่วงเวลāท่ีอāกāศร้อนยāวนāนมāกข้ึน จÿทำāให้ควāมต้องกāรน้ำā

ในกāรเกษตร (ต่อพ้ืนท่ีเท่āเดิม) เพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงจÿเพ่ิมข้อจำāกĀด

ของรÿบบชลปรÿทāนในกāรจ่āยน้ำāในกāรสนĀบสนุนพ้ืนท่ีเกษตร

โดยอāจจÿต้องลดขนāดพ้ืนท่ีลงจāกปัจจุบĀน นอกจāกนĀ้น  
แนวโน้มในอนāคตท่ีอāจจÿมีปีฝนน้อยเพ่ิมสูงข้ึนแลÿจำāนวนปี

ท่ีฝนตอนบนของลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāมีปริมāณต่ำāกว่āค่āเฉล่ีย 
เพ่ิมสูงข้ึน ก็จÿย่ิงทำāให้ภāวÿกāรขāดแคลนน้ำāในพ้ืนท่ี

ชลปรÿทāนเพ่ิมควāมรุนแรงมāกข้ึนหāกไม่มีกāรปรĀบลด 
พ้ืนท่ีปลูกข้āวซ่ึงเป็นพืชใช้น้ำāมāกในแต่ลÿรอบกāรเพāÿปลูก  

ดĀงนĀ้น เป้āหมāยกāรลดพ้ืนท่ีปลูกข้āวโดยปรĀบเปล่ียนจāก 
กāรปลูกข้āวไปเป็นกāรทำāกāรเกษตรอ่ืน ๆ เป็นกāรถāวรน้ี 
อāจพิจāรณāถึงกāรลดพ้ืนท่ีปลูกข้āวลงอย่āงน้อย 1 ล้āนไร่ หรือ

มāกกว่āนĀน้

 แนวทāงดำāเนินกāร กāรลดพ้ืนท่ีปลูกข้āวน้ีมีแนวทāง

ดำāเนินกāรโดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรปรĀบเปล่ียนไปทำāกāรเกษตร 
ท่ีใช้น้ำāน้อยกว่āกāรปลูกข้āว ซ่ึงอāจเป็นกāรปลูกพืชสวน แลÿ/

หรือ พืชไร่ แลÿ/หรือ เล้ียงสĀตว์ โดยอāจเป็นกāรดำāเนินกāร 
ผสมผสāนกĀน ทĀง้น้ีแนวทāงน้ีมีเป้āหมāยอีกปรÿกāรหน่ึงคือ เพ่ือ

ให้รÿบบเกษตรมีควāมหลāกหลāยในกāรทำāกāรเกษตร อĀนเป็น 
กāรกรÿจāยควāมเส่ียงของรÿบบเกษตรในเขตนิเวศเกษตรนĀน้ ๆ  

จāกภāวÿกดดĀนท่ีเผชิญอยู่หลāยปรÿกāร

 ในปัจจุบĀนน้ี เกษตรกรบāงส่วนพ้ืนท่ีศึกษāก็เร่ิมมี 
กāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรโดยกāรเลิกปลูกข้āวแลÿทำā 
กāรเกษตรอ่ืนแทน อĀนเป็นกāรพิสูจน์แนวคิดว่āแนวทāง 
กāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรน้ีสāมāรถดำāเนินกāรได้จริงในพ้ืนท่ี 

อย่āงไรก็ดี กāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรท่ีได้เกิดข้ึนน้ียĀงเป็น 
ส่วนน้อยมāกเม่ือเทียบกĀบพ้ืนท่ีเกษตรทĀง้หมดในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā 

ตĀวอย่āงของกāรปรĀบเปล่ียนจāกกāรปลูกข้āวไปทำāกāรเกษตรอ่ืน

ดĀงท่ีแสดงในรูปท่ี 5.3
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 กāรดำāเนินกāรเพ่ือปรĀบรÿบบเกษตรจāกกāรปลูกข้āวไป

ปลูกพืชอ่ืนน้ีจำāเป็นต้องมีกāรปรĀบพ้ืนท่ีในเกือบทุกกรณี ตĀวอย่āง

เช่น กāรปลูกพืชสวนผลไม้ หรือกāรทำāสวนผĀก จำāเป็นต้องมี 
กāรยกร่องเพ่ือปรÿโยชน์สองปรÿกāร คือ กāรสำāรองน้ำāใน 
ช่วงท่ีแล้งจĀด แลÿยĀงช่วยในกāรรĀบมือกĀบภāวÿน้ำāท่วมในบāงปี

ท่ีอāจมีน้ำāท่วมรุนแรงในพ้ืนท่ี ซ่ึงในกรณีน้ีควรมีรÿบบคĀนกĀน้น้ำā

เป็นกāรเสริมในกāรปรĀบพ้ืนท่ีด้วย

 พ้ืนท่ีเป้āหมāยดำāเนินกāร กāรปรĀบรÿบบเกษตรโดย 
กāรเลิกปลูกข้āวแลÿเปล่ียนไปทำāกāรเกษตรอ่ืนท่ีใช้น้ำāน้อยลงน้ี 

อāจพิจāรณāกāรดำāเนินกāรในเขตนิเวศเกษตรเขตชลปรÿทāน

ท่ีดอนซ่ึงมีพ้ืนท่ีมāกกว่ā 2 ล้āนไร่ แลÿเขตนิเวศเกษตร 
เขตชลปรÿทāนท่ีลุ่มซ่ึงมีพ้ืนท่ีมāกกว่ā 8 แสนไร่เป็นหลĀก  

โดยเน้นท่ีพ้ืนท่ีนāท่ีอยู่ส่วนท้āยของรÿบบชลปรÿทāนซ่ึง 
มĀกปรÿสบภāวÿขāดแคลนน้ำāอยู่เสมอจāกกāรท่ีน้ำāในรÿบบ

ชลปรÿทāนไม่พอเพียง เน่ืองจāกปริมāณน้ำāในรÿบบชลปรÿทāน

มีจำāกĀดแลÿถูกท่ีนāท่ีอยู่ช่วงต้นของรÿบบชลปรÿทāนสูบไปใช้

ก่อนแล้ว แลÿอāจพิจāรณāถึงพ้ืนท่ีนāเขตชลปรÿทāนซ่ึง 
ปรÿสบภāวÿภĀยแล้งซ่ึงมีสูงถึงปรÿมāณ 7 แสนไร่เป็นพ้ืนท่ี 
เป้āหมāยสำāคĀญ (รูปท่ี 5.4 แสดงถึงพ้ืนท่ีนāข้āวในเขตชลปรÿทāน 

แลÿ พ้ืนท่ีท่ีปรÿสบภāวÿภĀยแล้งในเขตชลปรÿทāน) ทĀ้งน้ีเม่ือ

พิจāรณāถึงลĀกษณÿทāงกāยภāพของพ้ืนท่ีแล้ว เขตนิเวศเกษตร

เขตชลปรÿทāนท่ีดอนมีศĀกยภāพในกāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตร

มāกท่ีสุด แลÿเขตนิเวศเกษตรเขตชลปรÿทāนท่ีลุ่มบāงส่วนก็มี

ศĀกยภāพในกāรปรĀบเปล่ียนเช่นกĀน 

รูปท่ี 5.4 พ้ืนท่ีนāข้āวในเขตชลปรÿทāน แลÿ พ้ืนท่ีท่ี

ปรÿสบภāวÿภĀยแล้ง

รูปท่ี 5.5 ปฏิทินเกษตรแสดงถึงกāรลดรอบ

กāรปลูกข้āวนāปรĀง

	 ปรÿโยชน์ที่คāดว่āจÿได้รĀบ

 • รÿบบเกษตร มีควāมมĀ่นคงแลÿมีเสถียรภāพมāกขึ้น 

เนื่องจāกลดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ 

แลÿมีควāมหลāกหลāยในรÿบบเกษตรซึ่งช่วยกรÿจāย 
ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรในเขตนิเวศเกษตร นอกจāกนĀ้น

กāรใช้ทรĀพยāกรกāรผลิตโดยเฉพāÿทรĀพยāกรน้ำāจÿเป็นไป

อย่āงมีสมดุลมāกข้ึน กāรใช้น้ำāน้อยลงจāกกāรลดพ้ืนท่ีปลูกข้āว

นี้ยĀงส่งผลให้กāรปลูกข้āวในพื้นที่ที่ยĀงคงปลูกข้āวอยู่ใน 
เขตชลปรÿทāนซึ่งยĀงมีจำāนวนมāกมีเสถียรภāพมāกขึ้นด้วย 

 • เกษตรกร มีรāยได้ที่มĀ่นคงมāกขึ้นแลÿมีเสถียรภāพ

มāกข้ึน ทĀง้น้ีจāกกāรสĀมภāษณ์เกษตรกรท่ีได้ทำāกāรปรĀบเปล่ียน

รÿบบเกษตรไปแล้วนĀ้น บ่งชี้ว่āเกษตรกรมีรāยได้สูงกว่ā 
กāรปลูกข้āว แลÿในกรณีของกāรปลูกพืชรÿยÿสĀ้นก็ช่วยให้มี

รอบของรāยได้เพิ่มสูงขึ้น

 • รĀฐสāมāรถลดภāรÿของกāรจā่ยชดเชยควāมเสยีหāย

ของกāรปลูกข้āว แลÿลดงบปรÿมāณที่ใช้ในกāรสนĀบสนุน 
กāรปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ ลงได้อย่āงมāก (หมāยเหตุ:  
หāกปรÿมāณกāรโดยคร่āวๆ พื้นที่นāข้āว 1 ล้āนไร่อāจให้

ผลผลิตข้āวปรÿมāณ 1.5-2 ล้āนตĀน ต่อปี ซึ่งหāกรĀฐให้ 
กāรสนĀบสนนุตĀนลÿปรÿมāณ 2,000 บāท กอ็āจลดงบปรÿมāณ

ส่วนนี้ลงได้ 3-4 พĀนล้āนบāทต่อปี)

	 5.1.2	กāรลดรอบกāรเพāÿปลูกข้āวนāปรĀง

 บริบทของกāรปรĀบตĀว แนวทāงกāรปรĀบตĀวนี้เป็น 
กāรลดกāรเพāÿปลูกข้āวนāปรĀงครĀง้ท่ี 1 ซ่ึงอยู่ในช่วงฤดูน้ำāหลāก 

โดยกāรลดรอบกāรปลูกข้āวนāปรĀงนี้เป็นกāรลดกāรเปิดรĀบ 
กĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศที่สำāคĀญ คือ  
ภāวÿน้ำāท่วมในช่วงฤดูน้ำāหลāก ซึ่งมĀกเกิดขึ้นในช่วงปรÿมāณ

เดือนกĀนยāยน-พฤศจิกāยน ก่อนกāรเก็บเกี่ยวข้āวนāปรĀงที่

เริ่มปลูกในช่วงปลāยของฤดูฝนหรือเมื่อสิ้นสุดฤดูฝน ซึ่งหāก 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคตเปลี่ยนแปลงไป 
ในทāงที่ปริมāณฝนในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāเพิ่มสูงขึ้นแลÿ 
มีควāมเข้มข้นเพิ่มมāกขึ้น ภāวÿกดดĀนที่มีต่อกāรปลูกข้āว 
ในพื้นที่ที่ปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมในปัจจุบĀนก็จÿยิ่งเพิ่มสูงขึ้น 

กล่āวคือ ภāวÿน้ำāท่วมในฤดูน้ำāหลāกอāจมีควāมรุนแรงมāกข้ึน 

นอกจāกนĀ้นในภāพรวมของรÿบบเกษตรทĀ้ งหมดแล้ว  
ในอีกแง่มุมหนึ่ งกāรลดรอบกāรเพāÿปลูกข้āวนāปรĀง 
ยĀงเป็นกāรตอบสนองต่อภāวÿกāรขāดแคลนน้ำāชลปรÿทāนด้วย 

เนื่องจāกมีกāรใช้น้ำāจāกรÿบบชลปรÿทāนน้อยลง ทำāให้ 
กāรใชท้รĀพยāกรน้ำāในพืน้ทีช่ลปรÿทāนนีม้คีวāมสมดลุมāกขึน้ 

ช่วยให้รÿบบเกษตรโดยรวมมีควāมมĀ่นคงต่ออนāคตที่ 
ภāวÿขāดแคลนน้ำāอāจมีควāมรุนแรงมāกขึ้นกว่āปัจจุบĀน

 แนวทāงดำāเนินกāร กāรปรĀบตĀวโดยกāรลดกāรเพāÿปลูก

ข้āวนāปรĀงครĀ้งที่ 1 ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูน้ำāหลāกนี้ อāจพิจāรณā

ดำāเนินกāรโดยลดรอบกāรปลูกข้āวนāปรĀงในพื้นที่เขตนิเวศ

เกษตรชลปรÿทāนทีลุ่ม่ต่ำāโดยสิน้เชงิ แลÿลดรอบกāรปลกูขā้ว

นāปรĀ งในพื้นที่ เขตนิ เวศเกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มแลÿ 
เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนที่ดอนบāงส่วน ดĀงที่แสดงใน 
ปฏิทินกāรเกษตรในรูปที่ 5.5
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10 ข้อมูลจāกกāรปรÿชุม กāรปรÿชุมหāรือผู้เชี่ยวชāญเพื่อรÿดมควāมคิดเห็นต่อ กāรวิเครāÿห์ควāมเสี่ยงแลÿกāรรĀบมือควāมเสี่ยงของรÿบบนิเวศเกษตร

ที่มีข้āวเป็นหลĀก ในพื้นที่กลุ่มจĀงหวĀดลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāในอนāคต วĀนที่ 1 พฤศจิกāยน 2561 ณ ห้องปรÿชุม Siam 3 โรงแรม Mercure & ibis Bangkok 

Siam กรุงเทพþแลÿจāกกāรสĀมภāษณ์เกษตรกรในพื้นที่ศึกษā
11 หมāยเหตุ: กāรสร้āงแบรนด์ (branding) นĀ้น ไม่เป็นแต่เพียงกāรพĀฒนāบรรจุภĀณฑ์แลÿตĀ้งชื่อให้แก่ผลิตภĀณฑ์เท่āนĀ้น แต่เป็นกāรพĀฒนāผลิตภĀณฑ์โดยมี

เป้āหมāยเพื่อให้ผู้บริโภครĀบรู้ถึงปรÿสบกāรณ์ที่ดีต่อกāรบริโภคผลิตภĀณฑ์นĀ้นแลÿให้คุณค่āต่อผลิตภĀณฑ์นĀ้น ๆ โดยสāมāรถแยกแยÿควāมแตกต่āงจāก

ผลติภĀณฑอ์ืน่ทีใ่กลเ้คยีงหรอืสāมāรถทดแทนกĀนได ้แลÿเกดิควāมเตม็ใจทีจ่ÿจā่ยเงนิเพือ่ซือ้ผลติภĀณฑน์Āน้ในรāคāทีส่งูตāมคณุคā่ทีผู่บ้รโิภคมใีหแ้กผ่ลติภĀณฑ์

นĀ้น ซึ่งจำāเป็นต้องอāศĀยกรÿบวนกāรทāงกāรตลāดที่เหมāÿสม - ผู้วิจĀย

 อย่āงไรก็ดี กāรลดรอบกāรปลูกข้āวนāปรĀงนี้มีผลให้

เกษตรกรสูญเสียรāยได้ / โอกāสที่ จÿสร้ āงรāยได้ ใน 
ฤดูกāรเพāÿปลูกนĀ้น แม้ว่āกāรปลูกข้āวในช่วงเวลāดĀงกล่āว 
จÿมีโอกāสปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมแลÿผลผลิตเสียหāยได้มāก

ก็ตāม ดĀงนĀ้นแนวทāงนี้จำāเป็นต้องพิจāรณāถึงมāตรกāรเสริม

เพื่อชดเชยรāยได้ที่อāจหāยไปนี้ กล่āวคือ

 • กāรจā่ยคā่ชดเชยใหแ้กเ่กษตรกรในพืน้ทีท่ีถ่กูปรÿกāศ

ว่āเป็นทุ่งรĀบน้ำā 

 ในปจัจบุĀนนีก้āรทีน่โยบāยภāครĀฐกำāหนดพืน้ทีทุ่ง่รĀบน้ำā

แลÿทำāกāรผĀนน้ำāเข้āทุ่งเหล่āนี้เพื่อบรรเทāปัญหāน้ำāท่วม 
ในพื้นที่ตอนล่āงของลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāทำāให้พื้นที่ดĀงกล่āว 
เปิดรĀบกĀบภāวÿน้ำāท่วมสูงขึ้น (ดĀงที่ได้กล่āวไว้แล้วในบทที่ 3) 

โดยเกษตรกรได้ รĀ บคำ āมĀ่ นสĀญญāว่ āจÿได้ รĀ บน้ำ āจāก 
รÿบบชลปรÿทāนอย่āงพอเพียงในกāรทำāนāปรĀงหลĀงช่วง 
ฤดูน้ำāหลāก ซึ่งในควāมเป็นจริงแล้ว พื้นที่เหล่āนี้บāงส่วนอยู่

ตอนล่āงของพื้นที่ชลปรÿทāน แต่พื้นที่ที่อยู่ตอนเหนือของ

รÿบบชลปรÿทāนนĀ้นน้ำāลดก่อนแลÿสāมāรถเริ่มทำāนāปรĀง 
หลĀงฤดูน้ำāหลāกได้ก่อน แลÿเข้āถึงน้ำāชลปรÿทāนก่อนพื้นที่

ตอนล่āง ทำāให้อāจเหลือน้ำāชลปรÿทāนมāยĀงพื้นที่รĀบน้ำā 
บāงส่วนเหล่āนี้ไม่เพียงพอกĀบกāรทำāนāปรĀง เกิดเป็นภāวÿ

ขāดแคลนน้ำāในพื้นที่เหล่āนี้ 10 ดĀงนĀ้น ภāครĀฐจึงควรพิจāรณā

กāรจ่āยค่āชดเชยกāรเสียโอกāสในพื้นที่รĀบน้ำāเหล่āนี้ 
อย่āงเป็นธรรม

 • กāรปรĀบเปลีย่นพĀนธุข์ā้วจāกขā้วขāวพืน้แขง็ไปสูข่ā้ว

ที่มีมูลค่āสูง หรือกāรปลูกข้āวเพื่อตอบสนองตลāดเฉพāÿที่มี

มูลค่āสูง

 ในปัจจุบĀน กāรทำāนāปรĀงในพื้นที่เขตชลปรÿทāนนี้ 
มĀกปลูกข้āวขāวพื้นแข็งอāยุสĀ้นเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นข้āวที่มี

รāคāต่ำāเมื่อเทียบกĀบข้āวอื่น ๆ อีกหลāยชนิด (รāยลÿเอียด 
ดĀงที่ได้กล่āวไว้ในบทที่ 3) ซึ่งหāกเกษตรกรทำāกāรลดรอบ 
กāรเพāÿปลูกลงหนึ่งรอบกāรเพāÿปลูกในช่วงฤดูน้ำāหลāกนี้ 

กāรปลกูขā้วในฤดกูāรเพāÿปลกูทีเ่หลอืกอ็āจพจิāรณāเปลีย่น

พĀนธุข์ā้วเพือ่สนองตอบตอ่ตลāดทีม่รีāคāสงูกวā่ เชน่ ขā้วขāว

พื้นนุ่ม ข้āวดĀชนีน้ำāตāลต่ำā (กข 43 ซึ่งยĀงมีกāรปลูกน้อยมāก) 

หรือข้āวเพื่อตลāดเฉพāÿอื่น ๆ เช่น ข้āวอินทรีย์ เป็นต้น  

ตลอดจนกāรปลูกข้āวพĀนธุ์ซึ่งมีรāคāสูง กāรปรĀบเปลี่ยนใน

แนวทāงนี้ต้องกāรกāรจĀดกāรแปลงเพāÿปลูกที่เหมāÿสมดĀงที่

จÿได้กล่āวต่อไป นอกจāกนĀ้นยĀงอāจพิจāรณāถึงกāรปลูกข้āว

เพื่ อ ใช้ แปรรูป เป็นผลิตภĀณฑ์อื่ นที่ มีมู ลค่ āสู ง เป็นอีก 
ทāงเลือกหนึ่งด้วย เช่น กāรปลูกข้āวเพื่อผลิตสุรāบāงชนิด 

เป็นต้น

 อย่āงไรก็ดี กāรผลิตข้āวคุณภāพซึ่งอāจเป็นกāรผลิต 
ในปรมิāณนอ้ยเพือ่สนองตอบตอ่ตลāดเฉพāÿตā่ง ๆ  นี ้จำāเปน็

ต้องมีกāรควบคุมกāรผลิต เช่น ข้āวอินทรีย์ซึ่งต้องกāร 
กāรควบคุมกāรผลิตที่เข้มงวด ตลอดจนโครงสร้āงสนĀบสนุน

กāรผลติทีเ่หมāÿสมสำāหรĀบขā้วบāงชนดิทีป่ลกูในปรมิāณนอ้ย 

เช่น กāรสีข้āว ซึ่งหāกมีปริมāณน้อย โรงสีทĀ่วไปอāจไม่รĀบซื้อ

หรือไม่รĀบสี เนื่องจāกไม่คุ้มกĀบกāรปรĀบแต่งเครื่องสีข้āวเพื่อ

รองรĀบผลผลิตจำāนวนน้อย ดĀงนĀ้น จึงอāจต้องพิจāรณāถึง

โครงสรā้งในกāรสนĀบสนนุกāรผลติอยā่งครบวงจร ซึง่อāจเปน็

ควāมร่วมมือกĀบภāคเอกชนบāงรāยหรืออāจจĀดตĀ้งเป็น

วิสāหกิจชุมชนที่จÿผลิตข้āวเป็นสินค้āถึงผู้บริโภคปลāยทāง

 นอกจāกนĀ้น กāรผลิตข้āวเพื่อสนองตอบต่อตลāดใหม่

หรือตลāดเฉพāÿ ตลอดจนกāรแปรรูปข้āวให้เป็นสินค้āที่มี

มูลค่āสูง เช่น ข้āวเพ่ือสุขภāพดĀงในกรณีของข้āวดĀชนีน้ำāตāลต่ำā 

(กข43) หรือ ข้āวอินทรีย์ เหล่āนี้ ยĀงจำāเป็นต้องพิจāรณāถึง

กāรทำāกāรตลāดที่เหมāÿสม โดยเฉพāÿกāรสร้āงแบรนด์ 11  

เพือ่ใหเ้กดิมลูคā่ทีส่งูขึน้ แลÿพจิāรณāถงึกāรพĀฒนāตลāดใหม่

ขึ้นมāรองรĀบผลผลิตเหล่āนี้ด้วย

 • กāรพĀฒนāโครงสร้āงเพื่อสนĀบสนุนกāรผลิตแลÿ 
กāรจĀดกāรที่เหมāÿสมเพื่อควบคุมคุณภāพ

 กāรปรĀบเปลี่ยนพĀนธุ์ข้āว แลÿ/หรือ กāรผลิตข้āว

คุณภāพเพื่อสนองตอบต่อตลāดที่มีมูลค่āสูงนี้ จำāเป็นต้อง 
มีโครงสร้āงสนĀบสนุนกāรผลิตที่เหมāÿสม แลÿกāรจĀดกāร 
แปลงเพāÿปลูกที่มีเอกภāพในกรณีของกāรผลิตเพื่อให้ได้

ปริมāณที่มāกเพียงพอกĀบกāรพĀฒนāตลāดใหม่ขึ้นมāรองรĀบ 

โครงสร้āงเพื่อกāรสนĀบสนุนกāรผลิตเหล่āนี้ ได้แก่ กāรพĀฒนā

แหล่งน้ำāสำāรอง กāรพĀฒนāโครงสร้āงวิศวกรรมเพื่อรÿบāยน้ำā

เข้ā-ออกจāกพื้นที่  กāรพĀฒนāพĀนธุ์ข้āวใหม่ โรงสีข้āว  
กāรควบคุมกāรใช้สāรเคมีเกษตร กāรควบคุมศĀตรูพืชโดย 

12 โครงกāรส่งเสริมกāรทำāนāเชิงอุตสāหกรรม (นāแปลงใหญ่) คือ กāรส่งเสริมเกษตรกรให้รวมกลุ่มกĀนเพื่อผลิต ทำāให้มีอำāนāจในกāรต่อรอง แลÿสāมāรถ

ลดตน้ทนุในกāรผลติได ้โดยไมไ่ดร้วมทกุแปลงเขā้ดว้ยกĀน เพยีงแตเ่ปน็กāรรวมกลุม่กĀนเทā่นĀน้ โดยภāครĀฐจÿเขā้มāสง่เสรมิกāรลดตน้ทนุ เพิม่ผลผลติ เพิม่

คุณภāพข้āว แลÿกิจกรรมกāรเกษตรอื่น ๆ พĀฒนāให้เป็นจุดเรียนรู้ กāรบริหāรจĀดกāร เชิงอุตสāหกรรมครบวงจร ด้วยกāรถ่āยทอด เทคโนโลยีกāรผลิต

ข้āวที่ปรÿณีตแลÿเหมāÿสมกĀบพื้นที่สู่เกษตรกรในชุมชน 

กāรใช้วิธีกāรทāงชีวภāพ เป็นต้น

 กāรพĀฒนāโครงสร้āงเพื่อสนĀบสนุนกāรผลิตแลÿ 
กāรจĀดกāรแปลงเพāÿปลูกท่ีมีเอกภāพน้ีอāจพิจāรณāดำāเนินกāร

ในพืน้ทีเ่กษตรแปลงใหญเ่พือ่ใหก้āรดำāเนนิกāรมปีรÿสทิธภิāพ

แลÿคุ้มกāรลงทุน ซึ่งในปัจจุบĀนภāครĀฐมีนโยบāยส่งเสริม

กāรเกษตรแปลงใหญ่ โดยสนĀบสนุนให้เกิดนāแปลงใหญ่ 12  
(รูปที่ 5.6) แต่จāกกāรดำāเนินกāรในพื้นที่เมื่อพิจāรณāถึง

กāยภāพของนāแปลงใหญ่ภāยใต้นโยบāยนี้พบว่āที่นā 
ในโครงกāรนีย้Āงไมเ่ปน็ทีน่āผนืเดยีวกĀนทีจ่ÿเอือ้ใหม้กีāรจĀดกāร

แปลงเพāÿปลูกได้อย่āงมีเอกภāพ ดĀงนĀ้นจึงอāจพิจāรณā

ทบทวนแลÿปรĀบปรุงกāรดำāเนินกāรนโยบāยสนĀบสนุน 
นāแปลงใหญ ่โดยเฉพāÿกฎรÿเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกĀบกāรเชā่ทีด่นิ

ทāงกāร เกษตร เพื่ อ ให้ สāมāรถใช้ เป็นกลไกหนึ่ ง ใน 
กāรขĀบเคลือ่นกāรปรĀบตĀวตอ่กāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศ

รูปท่ี 5.6 พ้ืนท่ีนāแปลงใหญ่ภāยใต้นโยบāย

ส่งเสริมกāรเกษตรแบบแปลงใหญ่

(ท่ีมā: กรมส่งเสริมกāรเกษตร กรÿทรวงเกษตร

แลÿสหกรณ์)
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 พื้นที่เป้āหมāยดำāเนินกāร กāรปรĀบตĀวโดยกāรลด 
กāรเพāÿปลูกข้āวนāปรĀงครĀ้งที่ 1 ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูน้ำāหลāกนี้  
อāจพิ จāรณāดำ ā เนินกāร ในพื้ นที่ นāปรĀ งที่ ปลู กหลĀ ง 
กāรเก็บเกี่ยวข้āวฤดูฝนเป็นหลĀก ซึ่งหāกพิจāรณāรูปแบบ 
กāรปลูกข้āวนāปรĀงหลĀงช่วงฤดูฝนโดยยึดพื้นที่ในปัจจุบĀน 
เพือ่ใหเ้กดิควāมเขā้ใจถงึพืน้ทีเ่ปā้หมāยดำāเนนิกāรโดยสĀงเขป 

อāจพิจāรณāพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀง ณ กลāงเดือนตุลāคม  

ดĀงท่ีแสดงในรูปท่ี 5.7 เป็นพ้ืนท่ีเป้āหมāยหลĀก ซ่ึงผลกāรวิเครāÿห์

ภāพถ่āยดāวเทียมพ้ืนท่ีปลูกข้āวนāปรĀงครĀง้ท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2557 

แสดงให้เห็นว่āมีพ้ืนท่ีปรÿมāณกว่ā 6 แสนไร่กรÿจāยตĀวกĀนไป

ในพ้ืนท่ีเขตนิเวศเกษตร 3 เขตในพ้ืนท่ีเขตชลปรÿทāนเจ้āพรÿยāน้ี 

(เขตนิเวศเกษตรชลปรÿทāนท่ีลุ่มต่ำāปรÿมāณ 3,000 ไร ่เขตนเิวศ

เกษตรชลปรÿทāนที่ลุ่มปรÿมāณ 120,000 ไร่ แลÿ เขตนิเวศ

เกษตรชลปรÿทāนที่ดอนปรÿมāณ 500,000 ไร่)

รูป 5.7 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีกāรปลูกข้āวนāปรĀงใน

เขตชลปรÿทāน ณ กลāงเดือนตุลāคม 

(หมāยเหตุ ไม่รวมข้āวไวแสงอāยุยāวในเขตนิเวศ

เกษตรชลปรÿทāนท่ีดอน)

(ท่ีมā: กāรวิเครāÿห์ภāพถ่āยดāวเทียม โดย

สำāนĀกงāนเทคโนโลยีแลÿสāรสนเทศทāง

ภูมิศāสตร์ (องค์กāรมหāชน))

	 ปรÿโยชน์ท่ีคāดว่āจÿได้รĀบ

 • รÿบบเกษตร กāรลดรอบกāรปลูกข้āวนāปรĀงน้ี 

นอกจāกจÿเป็นกāรลดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿน้ำāท่วมท่ีก่อให้เกิด

ควāมเสียหāยแก่ผลผลิตข้āวแล้ว ยĀงเป็นกāรพĀกดินให้ดินสāมāรถ

ฟ้ืนฟูควāมอุดมสมบูรณ์อĀนจÿส่งผลให้ผลผลิตในฤดูกāรปลูกข้āว

ท่ีเหลือได้ผลดีข้ึน แลÿเป็นกāรลดกāรใช้น้ำāจāกรÿบบชลปรÿทāน

ลงได้อีกส่วนหน่ึง ทำāให้กāรใช้น้ำāชลปรÿทāนเพ่ือกāรเกษตรใน

พ้ืนท่ีชลปรÿทāนเจ้āพรÿยāน้ีมีควāมสมดุลมāกข้ึนด้วย

 • เกษตรกร กāรลดรอบกāรปลูกข้āวนāปรĀ ง น้ี 
เป็นกāรลดควāมเส่ียงของควāมเสียหāยของผลผลิตข้āว ซ่ึง 
มีผลให้กāรลงทุนปลูกข้āวในฤดูน้ำāหลāกสูญเปล่ā หรือสูญเสีย 
ในรÿดĀบหน่ึง แลÿกāรปลูกข้āวคุณภāพท่ีมีรāคāสูงก็จÿช่วยให้

รāยได้ครĀวเรือนสูงข้ึนแลÿมีเสถียรภāพมāกข้ึน

 • รĀฐสāมāรถลดภāรÿของกāรจ่āยชดเชยควāมเสียหāย

ของกāรปลูกข้āว แลÿลดงบปรÿมāณท่ีใช้ในกāรสนĀบสนุน 
กāรปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ ลงได้

	 5.2	แนวทāงกāรปรĀบตĀวของรÿบบเกษตรในเขต 
นิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāน

 พ้ืน ท่ีเขตนิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขต

ชลปรÿทāนเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีควāมหลāกหลāยทāงลĀกษณÿกāยภāพ

แลÿรÿบบเกษตร ทำāให้เปิดรĀบกĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/

ภูมิอāกāศหลāยปรÿกāร ทĀ้งภāวÿน้ำāท่วม ภāวÿภĀยแล้ง/

ขāดแคลนน้ำā ตลอดจนภāวÿอุณหภูมิสูง ซ่ึงหāกแนวโน้ม 
กāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคตเป็นไปในทิศทāงท่ี

มีปริมāณฝนในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāสูงข้ึนแลÿมีควāมเข้มข้นของฝน

มāกข้ึน ปรÿกอบกĀบมีอุณหภูมิสูงข้ึนแลÿมีช่วงเวลāท่ีมีอāกāศร้อน

ยāวนāนมāกข้ึน ก็จÿทำāให้กāรปลูกข้āวในเขตนิเวศเกษตรน้ี 
มีควāมเส่ียงมāกข้ึนจāกภāวÿกดดĀนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในทุกด้āน  
กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลงภูมิอāกāศอāจพิจāรณāได้ถึง

แนวทāงดĀงต่อไปน้ี

	 5.2.1	กāรปรĀบรÿบบเกษตรโดยเปล่ียนจāกกāรปลูก

ข้āวไปเป็นกāรปลูกพืชไร่อ่ืน

 บริบทกāรปรĀบตĀว พ้ืนท่ีบāงส่วนของเขตนิเวศเกษตรท่ีนā

อāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāนน้ีทำāกāรปลูกข้āวไวแสงอāยุยāว 

ซ่ึงเป็นข้āวท่ีได้รāคāดี แต่มีควāมเส่ียงจāกภāวÿขāดแคลนน้ำā 

อĀนเน่ืองจāกภāวÿฝนท้ิงช่วง แลÿ/หรือ ฤดูฝนมāช้ā ทำāให้เร่ิม

ปลูกได้ช้ā แลÿเม่ือถึงฤดูเก็บเก่ียวอāจได้ผลผลิตน้อยเน่ืองจāก

ข้āวมีอāยุน้อยกว่āท่ีควรจÿเป็น ภāยใต้สถāนกāรณ์อนāคตท่ี 
ฤดูฝนอāจจÿมāล่āช้āกว่āเดิมไปปรÿมāณ 1 เดือน แลÿในอนāคต

อāจมีปีน้ำāน้อยเพ่ิมสูงข้ึน จÿทำāให้กāรปลูกข้āวไวแสงในเขตนิเวศ

เกษตรน้ีมีควāมเส่ียงมāกข้ึน ทĀง้ในแง่ของภāวÿขāดแคลนน้ำāแลÿ

กāรท่ีข้āวยĀงมีอāยุน้อย เม่ือถึงช่วงเวลāออกรวงแลÿเก็บเก่ียว  
ดĀงนĀน้จึงควรพิจāรณāถึงกāรปรĀบตĀว

 แนวทāงดำāเนินกāร พ้ืนท่ีบāงส่วนเขตนิเวศเกษตรท่ีนā

อāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāนท่ีปลูกข้āวไวแสงอāยุยāวน้ีอāจ

พิจāรณāปรĀบเปล่ียนไปปลูกพืชไร่อ่ืน เช่น อ้อย ซ่ึงมี 
ควāมทนทāนกĀบควāมแปรปรวนของสภāพอāกāศมāกกว่āข้āว 

แลÿให้ผลตอบแทนสูงกว่āกāรปลูกข้āว แต่กāรปลูกอ้อยมี

เง่ือนไขสำāคĀญคือ กāรมีโรงงāนน้ำāตāลในพ้ืนท่ี ซ่ึงจำāเป็นต้องมี

กāรลงทุนโดยภāคเอกชน แลÿอāจต้องพิจāรณāถึงเง่ือนไขทāง

กฎหมāยในพรÿรāชบĀญญĀติอ้อยแลÿน้ำāตāลซ่ึงอāจต้องมี 
กāรปรĀบแก้เพ่ือเอ้ือให้สāมāรถดำāเนินกāรในพ้ืนท่ีได้ แลÿ

นอกจāกอ้อยแล้ว ยĀงอāจพิจāรณāถึงพืชไร่อ่ืน ๆ  เป็นทāงเลือกด้วย 

ซ่ึงกāรปรĀบเปล่ียนน้ีจำāเป็นท่ีจÿต้องมีกāรพĀฒนāโครงสร้āง

สนĀบสนุนกāรเกษตร เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองจĀกรกลเกษตร เป็นต้น 

รวมไปถึงกāรพĀฒนāองค์ควāมรู้ กāรเข้āถึงแหล่งทุน แลÿตลāด 

เพ่ือเอ้ือให้กāรปรĀบตĀวสāมāรถดำāเนินกāรได้

 นอกจāกกāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรจāกกāรปลูกข้āว

ไปเป็นกāรปลูกพืชไร่อ่ืนแล้ว แนวทāงดำāเนินกāรเพ่ือกāรปรĀบตĀวน้ี

ยĀงอāจพิจāรณāถึงกāรพĀฒนāแหล่งน้ำāขนāดเล็กเพ่ือสนĀบสนุน

กāรรĀบมือกĀบภāวÿฝนท้ิงช่วงสำāหรĀบพ้ืนท่ีท่ียĀงคงปลูกข้āวอยู่

 พ้ืนท่ีเป้āหมāยดำāเนินกāร กāรดำāเนินกāรปรĀบตĀวของ

รÿบบเกษตรท่ีปลูกข้āวไวแสงอāยุยāวในเขตพ้ืนท่ีเขตนิเวศเกษตร

ท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāนน้ี อāจพิจāรณāดำāเนินกāร

ในพ้ืนท่ีท่ีปลูกข้āวไวแสงอāยุยāวเป็นหลĀก ซ่ึงหāกพิจāรณā 
รูปแบบกāรปลูกข้āวดĀงกล่āวโดยยึดพ้ืนท่ีในปัจจุบĀนเพ่ือให้เกิด

ควāมเข้āใจถึงพ้ืนท่ีเป้āหมāยดำāเนินกāรโดยสĀงเขป อāจพิจāรณā

พ้ืนท่ีปลูกข้āวไวแสงอāยุยāว ดĀงท่ีแสดงในรูปท่ี 5.8 เป็น 
พ้ืนท่ีเป้āหมāยหลĀก ซ่ึงผลกāรวิเครāÿห์ภāพถ่āยดāวเทียม 
พ้ืนท่ีปลูกข้āว ณ กลāงเดือนพฤศจิกāยน ในปี พ.ศ. 2557  
แสดงให้เห็นว่āมีพ้ืนท่ีปรÿมāณกว่ā 2 ล้āนไร่
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รูป 5.8 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปลูกข้āวนāปี

นอกเขตชลปรÿทāน ณ กลāงเดือนตุลāคม 

(ท่ีมā: กāรวิเครāÿห์ภāพถ่āยดāวเทียม 

โดยสำāนĀกงāนเทคโนโลยีแลÿสāรสนเทศ

ทāงภูมิศāสตร์ (องค์กāรมหāชน))

	 ปรÿโยชน์ที่คāดว่āจÿได้รĀบ

 • รÿบบเกษตร กāรปรĀบเปลีย่นจāกกāรปลกูขā้วไปปลกู

พืชไร่อื่น เช่น อ้อย ซึ่งมีควāมทนทāนกĀบควāมแปรปรวน 
ของสภāพอāกāศมāกกว่āจÿช่วยให้ผลผลิตกāรเกษตรใน 
รÿบบเกษตรมีเสถียรภāพมāกขึ้นภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ

 • เกษตรกร กāรปรĀบเปลี่ยนจāกกāรปลูกข้āวไปปลูก 
พืชไร่อ่ืนซ่ึงให้ผลตอบแทนสูงกว่āข้āวจÿช่วยเพ่ิมรāยได้ครĀวเรือน 

แลÿกāรที่ผลผลิตกāรเกษตรมีเสถียรภāพมāกขึ้นก็จÿทำāให้ 
รāยได้ครĀวเรือนมีเสถียรภāพมāกขึ้นด้วย

 • รĀฐสāมāรถลดภāรÿของกāรจā่ยชดเชยควāมเสยีหāย

ของกāรปลูกข้āว แลÿลดงบปรÿมāณที่ใช้ในกāรสนĀบสนุน 
กāรปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ ลงได้

	 5.2.2	กāรพĀฒนāโครงสร้āงวิศวกรรมเพื่อจĀดกāร 
ไม่ให้น้ำāท่วมขĀง

 บริบทกāรปรĀบตĀว พื้นที่บāงส่วนของเขตนิเวศเกษตร 
ที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāนนี้ทำāกāรปลูกข้āวนāปี

อāยุสĀ้นไม่ไวแสงในช่วงฤดูฝน ซึ่งกāรที่เป็นพื้นที่นāอāศĀย 
น้ำāฝนนี้ทำāให้ปรÿสบปัญหāกāรขāดแคลนน้ำāจāกภāวÿ 
ฝนทิง้ชว่ง แลÿในชว่งปลāยฤดฝูนกม็Āกปรÿสบภāวÿน้ำāทว่มขĀง 

นอกจāกนĀ้น ในปีที่ฝนมāช้āก็ส่งผลให้กāรปลูกข้āวเริ่มได้ช้ā 

กāรขยĀบเลื่อนของรอบฤดูกāรเพāÿปลูกนี้ทำāให้กāรปลูกข้āว

อāจเผชิญกĀบภāวÿน้ำāท่วมขĀงจāกน้ำāหลāกในช่วงปลāยฤดูฝน

ไดม้āกขึน้ ซึง่ในอนāคตหāกกāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทāงที่ฤดูฝนมāช้āกว่āเดิม ปรÿกอบกĀบ

ปริมāณฝนในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยāอāจเพิ่มสูงขึ้น จÿทำāให้ 

ภāวÿกดดĀนต่อกāรปลูกข้āวในพื้นที่บāงส่วนนี้เพิ่มสูงขึ้น แลÿ

รÿบบเกษตรมีควāมเสี่ยงเนื่องจāกผลผลิตข้āวเสียหāย  
โดยเฉพāÿจāกภāวÿกดดĀนด้āนน้ำāท่วม

 แนวทāงกāรดำāเนินกāร แนวทāงกāรปรĀบตĀวในพื้นที่นี้

อāจตอ้งใชโ้ครงสรā้งดā้นวศิวกรรมเพือ่จĀดกāรไมใ่หน้้ำāทว่มขĀง 

ซึ่งเกษตรกรอāจพิจāรณāปรĀบเปลี่ยนพĀนธุ์ข้āวด้วยเช่นกĀน  
โดยเปลี่ยนไปปลูกข้āวที่มีมูลค่āสูงขึ้นเพื่อให้กāรลุงทุนมี 
ควāมคุ้มค่āแก่กāรลงทุนมāกขึ้น

 พื้นที่เป้āหมāยดำāเนินกāร กāรดำāเนินกāรปรĀบตĀวของ

รÿบบเกษตรที่ปลูกข้ āวอāยุสĀ้นไม่ ไวแสงในเขตพื้นที่  
เขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāนนี้  
อāจพิจāรณāดำāเนินกāรในพื้นที่ที่ปลูกข้āวที่ปรÿสบภāวÿ 
น้ำāท่วมขĀงอยู่ เสมอเป็นหลĀก ซึ่ งหāกพิจāรณāรูปแบบ 
กāรปลูกข้āวดĀงกล่āวโดยยึดพื้นที่ในปัจจุบĀนเพื่อให้เกิด 
ควāมเข้āใจถึงพ้ืนท่ีเป้āหมāยดำāเนินกāรโดยสĀงเขป อāจพิจāรณā

พื้นที่ดĀงที่แสดงในรูปที่ 5.9 ซึ่งมีพื้นที่ปรÿมāณ 3  แสนไร่เป็น

พื้นที่เป้āหมāยหลĀก 

รูปท่ี 5.9 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปลูกข้āวอāยุสĀน้ไม่ไว

แสงในเขตพ้ืนท่ีเขตนิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝน

นอกเขตชลปรÿทāนท่ีปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมอยู่

เสมอ (พ้ืนท่ีในวงกลม)
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	 ปรÿโยชน์ที่คāดว่āจÿได้รĀบ

 • รÿบบเกษตร กāรที่มีโครงสร้āงด้āนวิศวกรรม 
เพ่ือจĀดกāรไม่ให้น้ำāท่วมขĀงจÿช่วยลดกāรเปิดรĀบของรÿบบเกษตร

ต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศลง ทำāให้ผลผลิต

มีเสถียรภāพมāกขึ้น

 • เกษตรกร กāรที่ผลผลิตมีเสถียรภāพมāกขึ้นจāก

โครงสร้āงด้āนวิศวกรรมเพื่อจĀดกāรไม่ให้น้ำāท่วมขĀงก็จÿทำāให้

รāยได้ครĀวเรือนมีเสถียรภāพมāกขึ้นด้วย นอกจāกนĀ้น  
หāกเกษตรกรปรĀบเปลี่ยนจāกกāรปลูกข้āวขāวอāยุสĀ้นไปเป็น

ข้āวพĀนธ์ุอ่ืนซ่ึงให้ผลตอบแทนสูงกว่āก็จÿช่วยเพ่ิมรāยได้ครĀวเรือน

ในอีกทāงหนึ่งด้วย

 • รĀฐสāมāรถลดภāรÿของกāรจā่ยชดเชยควāมเสยีหāย

ของกāรปลูกข้āวลงได้

	 5.2.3	กāรลดพืน้ทีป่ลกูขā้วบāงสว่นแลÿปรĀบเปลีย่น

ไปเป็นกāรปลูกพืชอื่น

 บริบทกāรปรĀบตĀว ในเขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝน

นอกเขตชลปรÿทāนนี้ก็มีพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀงนอกฤดูฝน 
เชน่เดยีวกĀนกĀบพืน้ทีใ่นเขตชลปรÿทāน โดยพืน้ทีเ่หลā่นีม้Āกจÿ

อยู่ใกล้แหล่งน้ำāธรรมชāติ แต่กāรสูบน้ำāจāกแหล่งน้ำāเหล่āนĀ้น

เพือ่ทำāนāกเ็ปน็กāรเพิม่ตน้ทนุในกāรผลติ กāรปลกูขā้วในพืน้ที่

เหล่āนี้มĀกเผชิญควāมเสี่ยงจāกภāวÿขāดแคลนน้ำāโดยเฉพāÿ

ในปีที่ฝนน้อยแลÿส่งผลให้น้ำāในแหล่งน้ำāธรรมชāติต่āง ๆ  
ลดน้อยลงไปด้วย แลÿหāกกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ในอนāคตเปลี่ยนแปลงไปในทิศทāงที่มีอุณหภูมิเพิ่มสูงขึ้น

ปรÿกอบกĀบมีช่วงเวลāท่ีมีอāกāศร้อนในรอบปียāวนāนมāกข้ึน 

ก็จÿส่งผลให้ภāวÿขāดแคลนน้ำāรุนแรงมāกขึ้น กāรทำāนā 
ในพืน้ทีเ่หลā่นีจ้งึควรพจิāรณāถงึกāรปรĀบเปลีย่นรÿบบเกษตร

ไปเป็นกāรปลูกพืชอื่น

 แนวทāงดำāเนนิกāร กāรปรĀบเปลีย่นกāรปลกูขā้วนāปรĀง

ไปเป็นกāรปลูกพืชอื่นนี้อāจใช้แนวทāงเดียวกĀนกĀบที่ได้เสนอ

ไว้ในกāรปรĀบตĀวของกāรลดพื้นที่ปลูกข้āวนāปรĀงในเขต

ชลปรÿทāน (รāยลÿเอียดดĀงที่ได้เสนอไว้ในหĀวข้อ 5.1.1) คือ 

มุ่งเน้นให้เกษตรกรปรĀบเปลี่ยนไปทำāกāรเกษตรที่ใช้น้ำāน้อย

กว่āกāรปลูกข้āว ซึ่งอāจเป็นกāรปลูกพืชสวน แลÿ/หรือ พืชไร่ 

แลÿ/หรอื เลีย้งสĀตว ์โดยอāจเปน็กāรดำāเนนิกāรผสมผสāนกĀน 

ทĀ้งนี้แนวทāงนี้มีเป้āหมāยอีกปรÿกāรหนึ่งคือ เพื่อให้รÿบบ

เกษตรมีควāมหลāกหลāยในกāรทำāกāรเกษตร อĀนเป็น 
กāรกรÿจāยควāมเส่ียงของรÿบบเกษตรในเขตนิเวศเกษตรนĀน้ ๆ  

จāกภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ

 พื้นที่เป้āหมāยดำāเนินกāร กāรปรĀบรÿบบเกษตรโดย

กāรเลกิปลกูขā้วแลÿเปลีย่นไปทำāกāรเกษตรอืน่ทีใ่ชน้้ำāนอ้ยลง

อāจพิ จāรณāกāรดำ ā เนิ นกāร ในพื้ นที่ ที่ เ ป็ นที่ ลุ่ ม ใน 
เขตนิเวศเกษตรที่นāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขตชลปรÿทāนซึ่งมี 
กāรปลูกข้āวนāปรĀงนอกฤดูฝน ซึ่งหāกพิจāรณāรูปแบบ 
กāรปลูกข้āวดĀงกล่āวโดยยึดพื้นที่ในปัจจุบĀนเพื่อให้เกิด 
ควāมเข้āใจถึงพ้ืนท่ีเป้āหมāยดำāเนินกāรโดยสĀงเขป อāจพิจāรณā

พื้นที่ปลูกข้āวนอกฤดูฝน ณ กลāงเดือนมกรāคม ดĀงที่แสดง 
ในรูปที่ 5.10 เป็นพื้นที่เป้āหมāยหลĀก ซึ่งผลกāรวิเครāÿห์

ภāพถ่āยดāวเทียมพ้ืนท่ีปลูกข้āวในปี พ.ศ. 2557 แสดงให้เห็นว่ā

มีพื้นที่ปรÿมāณ 1 ล้āนไร่

รูป 5.10 แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีปลูกข้āวนอกฤดูฝน

ในเขตนิเวศเกษตรท่ีนāอāศĀยน้ำāฝนนอกเขต

ชลปรÿทāน ณ กลāงเดือนมกรāคม 

(ท่ีมā: กāรวิเครāÿห์ภāพถ่āยดāวเทียม 

โดยสำāนĀกงāนเทคโนโลยีแลÿสāรสนเทศ

ทāงภูมิศāสตร์ (องค์กāรมหāชน))

	 ปรÿโยชน์ที่คāดว่āจÿได้รĀบ

 • รÿบบเกษตร มีควāมมĀ่นคงแลÿมีเสถียรภāพมāกขึ้น 

เนื่องจāกลดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ 

แลÿมีควāมหลāกหลāยในรÿบบเกษตรซึ่งช่วยกรÿจāย 
ควāมเสี่ยงของรÿบบเกษตรในเขตนิเวศเกษตร นอกจāกนĀ้น

กāรใช้ทรĀพยāกรกāรผลิตโดยเฉพāÿทรĀพยāกรน้ำāจÿเป็นไป

อย่āงมีสมดุลมāกข้ึน กāรใช้น้ำāน้อยลงจāกกāรลดพ้ืนท่ีปลูกข้āวน้ี

ยĀงส่งผลให้กāรปลูกข้āวในพ้ืนท่ีท่ีอāจยĀงคงปลูกข้āวอยู่ในเขตน้ี 
มีเสถียรภāพมāกขึ้นด้วยจāกกāรที่พื้นที่ปลูกข้āวส่วนหนึ่ง 
ปรĀบเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นทำāให้ลดกāรใช้น้ำāจāกแหล่งน้ำā

ธรรมชāติลง

 • เกษตรกร มีรāยได้ที่มĀ่นคงมāกขึ้นแลÿมีเสถียรภāพ

มāกข้ึน ทĀง้น้ีจāกกāรสĀมภāษณ์เกษตรกรท่ีได้ทำāกāรปรĀบเปล่ียน

รÿบบเกษตรไปแล้วนĀ้น บ่งชี้ว่āเกษตรกรมีรāยได้สูงกว่ā 
กāรปลูกข้āว แลÿในกรณีของกāรปลูกพืชรÿยÿสĀ้นก็ช่วยให้มี

รอบของรāยได้เพิ่มสูงขึ้น

 • รĀฐสāมāรถลดภāรÿของกāรจā่ยชดเชยควāมเสยีหāย

ของกāรปลูกข้āว แลÿลดงบปรÿมāณที่ใช้ในกāรสนĀบสนุน 
กāรปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ ลงได้
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	 5.3	ปรÿเด็นที่ควรพิจāรณāในกāรปรĀบตĀวต่อ 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศของรÿบบเกษตรที่ 
ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā

            ในกāรวāงแผนแลÿขĀบเคล่ือนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลง

สภāพภมูอิāกāศของรÿบบเกษตรทีป่ลกูขā้วเปน็หลĀกในลุม่น้ำā

เจ้āพรÿยāดĀงที่ได้นำāเสนอมāนี้ มีปรÿเด็นสำāคĀญซึ่งเป็นปัจจĀย

เอ้ือให้เกิดกāรดำāเนินกāร (enabling factor) แลÿปัจจĀยท่ีก่อให้เกิด

ควāมสำāเร็จ (critical success factor) ท่ีควรพิจāรณāดĀงต่อไปน้ี

	 •	กāรทบทวนนโยบāยภāครĀฐ

 นโยบāยภāครĀฐดĀงที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀนนี้ โดยเฉพāÿ

นโยบāยท่ีให้กāรสนĀบสนุนชāวนāในกāรปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ  

เช่น กāรรĀบจำāนำāข้āว กāรปรÿกĀนรāคāข้āว กāรปรÿกĀนรāยได้

เกษตรกร กāรให้ควāมช่วยเหลือด้āนต้นทุนกāรปลูกข้āว þลþ 

อāจไม่เอื้อให้เกิดกāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตรได้ เนื่องจāก

เป็นกāรสร้āงแรงจูงใจให้เกษตรกรยĀงคงทำāนāต่อไป นอกจāกนĀน้ 

นโยบāยท่ีให้กāรสนĀบสนุนชāวนāในกāรปลูกข้āวในรูปแบบต่āง ๆ  

นี้ซึ่งเป็นกāรส่งเสริมให้มีกāรปลูกข้āวอย่āงเข้มข้น ยĀงเป็น

นโยบāยที่ย้อนแย้งกĀบนโยบāยที่เป็นกāรรĀบมือกĀบปัญหā

เฉพāÿหน้āในปีที่รÿบบเกษตรเกิดควāมเสี่ยง เช่น นโยบāย 
กāรลดพื้นที่เพāÿปลูกข้āวนāปรĀง หรือ นโยบāยกāรปลูกพืช

รÿยÿสĀ้นทดแทนข้āวในบāงฤดูกāล ซึ่งมĀกไม่เกิดผลเท่āที่ควร 

เนื่องจāกเกษตรกรส่วนหนึ่งก็ยĀงคงเสี่ยงที่จÿปลูกข้āวอยู่

เนือ่งจāกรāยไดจ้āกผลผลติขā้วมคีวāมแนน่อนภāยใตน้โยบāย

กāรสนĀบสนุนชāวนāในรูปแบบต่āง ๆ ดĀงที่ได้กล่āวไปแล้ว 

ปรÿกอบกĀบนโยบāยที่เป็นกāรดำāเนินรÿยÿสĀ้นปีต่อปี ทำāให้

กāรพĀฒนāตลāดที่จÿรองรĀบผลิตภĀณฑ์เกษตรมีข้อจำāกĀด

 นโยบāยท่ีมีผลในกāรแทรกแซงรāคāข้āวทำāให้รāคāตลāด

ไม่ได้สÿท้อนสภāพควāมเป็นจริงของตลāดที่แท้จริง แลÿมีผล

ให้รāคāตลāดคงท่ีเน่ืองจāกโรงสีขāดแรงจูงใจท่ีจÿเพ่ิมรāคāข้āว 

แลÿในบāงกรณีทāงโรงสีทำāกāรกดรāคāข้āวเนื่องจāกรĀฐบāล

รĀบภāรÿส่วนต่āงไป เกิดเป็นภāรÿด้āนกāรเงินต่อรĀฐเป็นอย่āงมāก 

นโยบāยเหล่āนี้ควรได้รĀบกāรทบทวนแลÿแก้ไขเพื่อให้

โครงสร้āงรÿบบเกษตรสāมāรถปรĀบเปลี่ยนไปจāกสภāพ 
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀนแลÿกāรผลิตเป็นไปโดยตอบสนองกĀบ 
ภāวÿตลāดที่แท้จริง

 กāรขĀบเคลื่อนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศซ่ึงมุ่งเป้āหมāยท่ีกāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรน้ี 

จำāเป็นที่จÿต้องมีกāรทบทวนนโยบāยเหล่āนี้เพื่อให้เอื้อต่อ

กāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตรได้อย่āงเหมāÿสม

	 •	กāรพĀฒนāกāรเข้āถึงทุนแลÿองค์ควāมรู้ของ

เกษตรกร

 กāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตรโดยเฉพāÿอย่āงยิ่ง 

แนวทāงในกāรลดพื้นที่ปลูกข้āวแลÿปรĀบเปลี่ยนไปปลูก 

พืชอื่นนĀ้นต้องกāรเงินทุนส่วนหนึ่ ง ในกāรดำāเนินกāร  
ปรÿกอบกĀบเกษตรกรเองต้องมีองค์ควāมรู้ที่ เหมāÿสม  
ซึ่งจāกกāรสĀมภāษณ์พูดคุยกĀบเจ้āหน้āเกษตรแลÿตĀวแทน

เกษตรกรในพ้ืนท่ีศึกษāหลāยรāย ให้ควāมเห็นว่āกāรปรĀบเปล่ียน

จāกข้āวไปเป็นพืชอื่นภāยใต้สถāนกāรณ์ปัจจุบĀนนี้นĀ้น 
มีข้อจำāกĀดในกāรดำāเนินกāรหลāยปรÿกāร ซึ่งที่สำāคĀญได้แก่ 

 - เกษตรกรเคยชินกĀบกāรทำāนāแลÿไม่มีปรÿสบกāรณ์

แลÿควāมรู้ในกāรปลูกพืชชนิดอื่น เช่น เกษตรกรบāงรāยที่

เปลี่ยนไปปลูกถĀ่วเขียวพบปัญหāผลผลิตเสียหāย ผลผลิตต่ำā 

ทำāให้เกษตรกรส่วนหนึ่งขāดควāมมĀ่นใจที่จÿปรĀบเปลี่ยนไป

ปลูกพืชอื่นโดยเห็นว่āเป็นควāมเสี่ยงที่สูงกว่āกāรปลูกข้āว  
โดยเฉพāÿอย่āงยิ่ง กāรปลูกข้āวภāยใต้นโยบāยสนĀบสนุน 
ในหลāยรูปแบบของภāครĀฐดĀงที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀนนี้

 - กāรปรĀบพื้นที่ แลÿ/หรือ กāรพĀฒนāแหล่งน้ำāในไร่นā

ตอ้งกāรเงนิลงทนุคอ่นขā้งสงู ซึง่เกษตรกรสว่นใหญไ่มส่āมāรถ

ดำāเนินกāรได้เอง

 ดĀงนĀ้น กāรขĀบเคลื่อนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศซ่ึงมุ่งเป้āหมāยท่ีกāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรน้ี 

จำāเป็นที่จÿต้องมีมāตรกāรในกāรพĀฒนāองค์ควāมรู้แลÿ 
แหล่งทุนที่เหมāÿสมที่เกษตรกรสāมāรถเข้āถึงได้ 

	 •	ควāมสāมāรถในกāรควบคุมปัจจĀยกāรผลิตโดย

เกษตรกร

 ปรÿเด็นที่สำāคĀญอีกปรÿกāรหนึ่งที่อāจกล่āวได้ว่āเป็น

อปุสรรคของกāรปรĀบเปลีย่นรÿบบเกษตร คอื กāรเปน็เจā้ของ

ที่ดินหรือควāมสāมāรถในกāรควบคุมปัจจĀยกāรผลิตที่ดิน 

กล่āวคือ กāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตรจāกกāรปลูกข้āว 
ไปเป็นพืชอื่นต้องมีกāรปรĀบพื้นที่ เช่น กāรยกร่อง เพื่อเลี่ยง

กāรถูกน้ำāท่วมขĀง กāรพĀฒนāแหล่งน้ำāสำāรองในพื้นที่เกษตร 

หรืออāจต้องมีกāรทำāคĀนคูล้อมรอบเพ่ือป้องกĀนน้ำāในฤดูน้ำāหลāก 

แต่พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่เช่āแลÿเจ้āของไม่ต้องกāรให้ทำā 
กāรปรĀบเปลี่ยนพื้นที่

 ดĀงนĀ้น กāรขĀบเคลื่อนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศซ่ึงมุ่งเป้āหมāยท่ีกāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตรน้ี 

จำāเปน็ทีจ่ÿตอ้งมมีāตรกāรสง่เสรมิใหเ้กษตรกรสāมāรถควบคมุ

ปัจจĀยกāรผลิตได้มāกกว่āที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀน ซึ่งในกรณีนี้คือ

ที่ดินที่เป็นที่เช่ā โดยอāจมีกāรกำāหนดรูปแบบแลÿเงื่อนไข 
กāรเช่āท่ีดินเพ่ือกāรเกษตรท่ีเอ้ือให้เกษตรกรสāมāรถปรĀบท่ีดินได้

ในรÿดĀบหน่ึง แลÿเป็นกāรเช่āท่ีดินรÿยÿยāวเพ่ือให้คุ้มค่āกāรลงทุน

ในกāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตร แลÿ/หรือ มีนโยบāยอื่น ๆ  
ท่ีจÿออกมāรองรĀบหรือสนĀบสนุนกāรพĀฒนāท่ีดินเพ่ือกāรเกษตร

ที่จÿนำāไปสู่กāรผลิตผลผลิตกāรเกษตรที่มีควāมหลāกหลāย

แลÿมีมูลค่āสูงขึ้น

	 •	ควāมสมดลุของควāมหลāกหลāยในรÿบบเกษตร

 กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศซึ่ง 
มุ่งเน้นที่กāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตรนี้มีเป้āหมāยเพื่อสร้āง

ควāมหลāกหลāยในรÿบบเกษตรซ่ึงทāงหน่ึงเป็นกāรใช้น้ำāน้อยลง

แลÿในอกีทāงหนึง่เปน็กāรกรÿจāยควāมเสีย่งของรÿบบเกษตร 

ซ่ึงจำāเป็นต้องมีกāรวāงแผนท่ีเหมāÿสม เพ่ือให้ผลผลิตกāรเกษตร

มีควāมสอดคล้องกĀบสภāพตลāด โดยให้ควāมหลāกหลāย 
ของผลผลิตเกษตรนี้มีควāมสมดุล ไม่ทำāให้เกิดภāวÿผลผลิต

กāรเกษตรล้นตลāดซ่ึงจÿส่งผลถึงเสถียรภāพของรāยได้เกษตรกร

ในที่สุด

	 •	กāรพĀฒนāโครงสร้āงรองรĀบแลÿสนĀบสนุนกāรผลิต

กāรเกษตรอื่น	ๆ	แลÿกāรปรĀบปรุงพĀนธุ์พืชที่เหมāÿสม	

 กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศนี้ 
เนน้ถงึกāรปรĀบเปลีย่นรÿบบเกษตรซึง่อāจเปน็กāรปรĀบเปลีย่น

จāกกāรปลูกข้āวไปเป็นพืชอื่น ซึ่งจำāเป็นต้องมีโครงสร้āง

สนĀบสนุนกāรเกษตรท่ีเหมāÿสม เช่น เคร่ืองมือ แลÿ เคร่ืองจĀกรกล

กāรเกษตร เป็นต้น ซึ่งปัจจุบĀนนี้ในพื้นที่ศึกษāมีโครงสร้āง 
เพื่อรองรĀบกāรผลิตข้āวเป็นหลĀก ดĀงนĀ้น จำāเป็นที่จÿต้องสร้āง

หรอืพĀฒนāโครงสรā้งทีส่นĀบสนนุกāรปลกูพชือืน่เพือ่เอือ้ใหเ้กดิ

กāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตร

 นอกจāกนĀ้น ยĀงอāจต้องกāรกāรพĀฒนāพĀนธุ์พืชที่มี

ควāมเหมāÿสมกĀบพื้นที่แลÿพĀนธุ์ข้āวที่มีคุณภāพสูงขึ้นด้วย 

เนื่องจāกแม้ว่āแนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศดĀงที่เสนอมāนี้จÿเน้นถึงกāรปรĀบเปลี่ยน 
รÿบบเกษตร แต่กāรปลูกข้āวก็ยĀงคงเป็นพืชหลĀกในรÿบบเกษตร 

ซึง่มคีวāมจำāเปน็ตอ้งพĀฒนāตอ่ไปเพือ่ใหไ้ดข้ā้วคณุภāพสงูแลÿ

รāคāสูงเพื่อตอบสนองต่อแนวทāงในกāรลดควāมเข้มข้นของ

กāรปลูกข้āวในบāงพื้นที่

	 •	กāรพĀฒนāตลāด

 กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศดĀงที่ 
ได้เสนอมāน้ี ส่วนหน่ึงมีเป้āหมāยท่ีกāรปรĀบเปล่ียนรÿบบเกษตร

เพื่อสร้āงควāมหลāกหลāยในรÿบบเกษตร ปรÿกอบกĀบ 
กāรผลิตข้āวคุณภāพเพื่อให้มีรāคāสูงขึ้น ดĀงนĀ้น จำāเป็นต้องมี

กāรพĀฒนāตลāดเพื่อรองรĀบผลิตภĀณฑ์เกษตรเหล่āนี้ ซึ่งควร

พิจāรณāถึงตลāดทĀ้งภāยในปรÿเทศแลÿต่āงปรÿเทศ 

 นอกจāกนĀ้น ปรÿเด็นสำāคĀญอีกปรÿกāรหนึ่งคือ กāรใช้

แนวทāงกāรตลāดสมĀยใหม่เพื่อพĀฒนāตลāดแลÿสร้āงมูลค่ā

ให้กĀบสินค้āเกษตร เช่น กāรสร้āงแบรนด์โดยมีเป้āหมāย 
เพือ่ใหผู้บ้รโิภครĀบรูแ้ลÿใหค้ณุคā่กĀบผลติภĀณฑเ์กษตรทีจ่ÿผลติ

ออกมāใหม่ภāยใต้แนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศเหล่āนี้ เป็นต้น

	 •	โครงสรā้งเชงิสถāบĀนทีเ่หมāÿสมในกāรขĀบเคลือ่น

กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

 แนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ดĀงทีไ่ดเ้สนอมāนีม้คีวāมซĀบซอ้นในกāรดำāเนนิกāร แลÿจำāเปน็

ที่จÿต้องมีกāรดำāเนินกāรร่วมกĀนรÿหว่āงหลāยหน่วยงāน  
ทĀ้งที่ เป็นหน่วยงāนภāครĀฐ แลÿ ภāคเอกชนหลāยฝ่āย 

นอกจāกนĀ้น ยĀงอāจเป็นกāรดำāเนินกāรที่กินรÿยÿเวลāนāน  
ดĀงนĀ้นจึงมีควāมจำāเป็นที่จÿต้องสร้āงควāมเข้āใจร่วมกĀน  
เกิดกāรวāงแผนอย่āงบูรณāกāรที่แท้จริง มีกāรวāงแผน 
กāรจĀดกāรเชิงสถāบĀนที่เหมāÿสมเพื่อให้กāรขĀบเคลื่อน 
กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศนี้เกิดขึ้นได้

อย่āงเป็นรูปธรรม สāมāรถดำāเนินกāรไปได้โดยปรÿสบควāมสำāเร็จ 

แลÿมีควāมยĀ่งยืนในกāรดำāเนินกāร

	 •	มāตรกāรเสริมในกāรจĀดกāรควāมเสี่ยง

 แม้ว่āแนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศนี้จÿเน้นเป้āหมāยไปที่กāรลดกāรเปิดรĀบ 
ของรÿบบเกษตรต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศ

ก็ตāม แต่อย่āงไรก็ดี รÿบบเกษตรก็ยĀงอāจตกอยู่ภāยใต้ 
ภāวÿกดดĀนแลÿเกิดควāมเสี่ยงขึ้นได้ เนื่องจāกกāรปรĀบตĀว 
อāจไม่สāมāรถลดควāมเสี่ยงลงได้อย่āงสิ้นเชิง ดĀงนĀ้น จึงควร

มีมāตรกāรเสริมเป็นกลไกในกāรจĀดกāรควāมเสี่ยงให้แก่

เกษตรกรในพื้นที่ เช่น กลไกปรÿกĀนภĀยที่ครอบคลุมพืช แลÿ/

หรือ รÿบบเกษตรที่มีควāมหลāกหลāย เป็นต้น 

 แนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ของรÿบบเกษตรที่ปลูกข้āวเป็นหลĀกในลุ่มน้ำāเจ้āพรÿยā 
ที่ได้เสนอมāนี้โดยหลĀกแล้วเป็นกāรปรĀบเปลี่ยนรÿบบเกษตร 

(agriculture system transformation) ซึ่งอāจกล่āวได้ว่āเป็น 
กāรปฏิรูปกāรเกษตรในขอบเขตพ้ืนท่ีขนāดใหญ่ มีควāมซĀบซ้อน

ในกāรดำāเนินกāร ดĀงนĀ้น ในกāรวāงแผนดำāเนินกāรในรÿดĀบ

พื้นที่จึงมีควāมจำāเป็นที่จÿต้องศึกษāรāยลÿเอียดเชิงพื้นที่

ปรÿกอบเพิ่มเติมอีก ทĀ้งในแง่ของกāรศึกษāควāมเป็นไปได้ 
ทāงเทคนิค เง่ือนไขทāงเศรษฐกิจสĀงคมในพ้ืนท่ีย่อย ๆ  กāรลงทุน

แลÿกāรวิเครāÿห์ทāงเศรษฐศāสตร์ ตลอดจนกāรวāงแผน 
เชิงสถāบĀนเพ่ือกāรขĀบเคล่ือนกāรดำāเนินกāรเหล่āน้ี กāรศึกษāน้ี

เปน็เพยีงกāรชีใ้หเ้หน็ถงึแนวทāงแลÿทศิทāงในกāรดำāเนนิกāร

ซึ่งจÿช่วยให้รÿบบเกษตรมีควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพต่อ 
ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศทĀง้ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบĀน

แลÿภāยใต้แนวโน้มของกāรเปล่ียนแปลงในอนāคต ซ่ึงอāจเป็น 
กāรดำāเนินกāรท่ีกินเวลāนāนแบบค่อยเป็นค่อยไปตāมเง่ือนไข

ควāมพร้อมของพื้นที่แลÿเกษตรกรโดยต้องมีควāมต่อเนื่อง 
ในรÿยÿยāว
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