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บทที่ 1: บทนำา

 กāรตĀง้ถิน่ฐāนชมุชนเมอืงในปรÿเทศไทยในหลāยพืน้ท่ี

นĀน้ตกอยู่ภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศอĀนเน่ืองมāจāก

ควāมแปรปรวนของสภāพอāกāศ โดยเฉพāÿอยā่งย่ิง ปรมิāณ

ฝนรÿดĀบสูงในบāงปีก่อให้เกิดภāวÿน้ำāท่วมส่งผลให้เกิด 
ควāมเสียหāยต่อชีวิตแลÿทรĀพย์สิน แลÿในปีที่มีปริมāณฝน

น้อย แลÿ/หรือ ฝนทิ้งช่วงในรÿยÿเวลāที่ยāวนāน ก็อāจส่งผล

ต่อแหล่งน้ำāของเมือง ทำāให้ขāดทรĀพยāกรน้ำāที่จÿหล่อเลี้ยง

รÿบบสĀงคมแลÿเศรษฐกิจของเมือง เป็นต้น ภāวÿกดดĀนเหล่āน้ี

นอกจāกจÿส่งผลโดยตรงต่อควāมเป็นอยู่ของปรÿชāชนใน

ชุมชนเมืองแล้ว ยĀงก่อให้เกิดควāมสูญเสียทāงเศรษฐกิจ 
อĀนเนื่องมāจāกรÿบบเศรษฐกิจที่ต้องหยุดชÿงĀกไปจāก 
ควāมเสียหāยต่āง ๆ เกิดขึ้น ภāวÿโลกร้อนที่คāดว่āจÿ 
ทวคีวāมรุนแรงมāกขึน้ในอนāคตจÿส่งผลตอ่ควāมรนุแรงแลÿ

ควāมถีข่องภāวÿอāกāศแปรปรวนในอนāคต แลÿ/หรอื ทำāให้

รูปแบบของภูมิอāกāศเปลี่ยนแปลงไปจāกปัจจุบĀน ซึ่งอāจ 
ส่งผลให้เมืองตกอยู่ภāยใต้ภāวÿกดดĀนที่สูงขึ้น

 นอกจāกนĀ้น ชุมชนเมืองในปรÿเทศไทยหลāยแห่งก็มี

แนวโน้มขยāยตĀวสูงแลÿมีกāรเติบโตทāงเศรษฐกิจอĀนเนื่อง 
มāจāกแผนพĀฒนāต่āง ๆ ในพ้ืนที่ กāรขยāยตĀวของเมืองนี้ 
ทĀ้งในแง่ของพื้นที่แลÿจำāนวนปรÿชāกรอāจทำāให้เมืองเปิดรĀบ

กĀบภāวÿกดดĀนตā่ง ๆ  มāกขึน้ กลā่วคอื อāจเกดิกāรตĀง้ถิน่ฐāน

ในพื้ นที่ ที่ มี โอกāสปรÿสบภĀยมāกขึ้ น  หรื ออāจ เกิ ด 
ควāมต้องกāรทรĀพยāกรที่เมืองจÿต้องจĀดหāเพื่อสนĀบสนุน

รÿบบเศรษฐกิจแลÿสĀงคมของเมืองเพิ่มขึ้นอĀนอāจเกิด 
ควāมขĀดขอ้งภāยใตภ้āวÿสภāพอāกāศแปรปรวน นอกจāกนĀน้ 

กāรเติบโตของรÿบบเศรษฐกิจของเมืองอāจทำāให้เมืองมี 
ควāมไวตอ่ภāวÿกดดĀนเหลā่นี้มāกขึน้เชน่กĀน ซึง่อāจพจิāรณā

ได้ในแง่ของควāมสูญเสียแลÿควāมเสียหāยท่ีอāจเพิ่มสูงขึ้น

จāกกิจกรรมทāงเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น แลÿ/หรือ มีมูลค่ā 
ทāงเศรษฐกิจสูงขึ้นตāมกāรเติบโตภāยใต้แผนพĀฒนāต่āง ๆ  

 เมื่อพิจāรณāในแง่นี้แล้ว กāรวāงแผนกāรปรĀบตĀว 
ต่อกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ โดยเป็นกāรวāงแผนให้เมือง 
มีขีดควāมสāมāรถในกāรรĀบมือกĀบภāวÿกดดĀนต่āงๆ แลÿ 
มีควāมสāมāรถในกāรฟื้นตĀวที่เหมāÿสม (resilience) 1 จāก 
ผลสบืเนือ่งของเหตกุāรณภ์āวÿสภāพอāกāศรนุแรง ตลอดจน

รูปแบบของสภāพภูมิอāกāศที่เปลี่ยนไปในอนāคตภāยใต้

สถāนกāรณ์ท่ีเมืองมีกāรเปลี่ยนแปลงไปตāมแรงขĀบของ 
กāรขĀบเคลื่อนทāงเศรษฐกิจของปรÿเทศจึงเป็นเรื่องจำāเป็น 
เพ่ือให้เมืองสāมāรถเติบโตได้อย่āงมĀน่คงภāยใต้กāรเปล่ียนแปลง

สภāพภูมิอāกāศในอนāคต

 เมืองอุดรธāนี จĀงหวĀดอุดรธāนี เป็นชุมชนเมืองหนึ่ง 
ที่ตกอยู่ภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศอĀนเน่ือง 
มāจāกควāมแปรปรวนของสภāพอāกāศอยู่เสมอ ๆ  แลÿเป็น

ชุมชนเมืองที่มีกāรขยāยตĀวแลÿมีกāรเติบโตทāงเศรษฐกิจ 
มāอย่āงต่อเนื่อง แลÿมีแนวโน้มที่จÿเติบโตต่อไปในอนāคต

อĀนเนื่องมāจāกแผนพĀฒนāต่āง ๆ จึงได้ถูกคĀดเลือกมāเป็น

กรณีศึ กษāในเรื่ อ งกāรปรĀบต่อต่อกāร เปลี่ ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศในบริบทของกāรวāงแผนกāรตĀ้งถิ่นฐāน 
ภāยใต้อิทธิพลของกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 
ในอนāคต

 1.1	สถāนกāรณ์ปัจจุบĀนของเมืองอุดรธāนี

 จĀงหวĀดอุดรธāนีเป็นจĀงหวĀดที่มีควāมสำāคĀญของปรÿเทศไทย โดยมีพื้นที่ปรÿมāณ 7.3 ล้āนไร่ จĀดเป็นจĀงหวĀดที่ใหญ่เป็น

อĀนดĀบ 4 ของอสีāน แลÿเปน็อĀนดĀบ 11 ของปรÿเทศ มเีขตตดิตอ่กĀบจĀงหวĀดหนองคāย สกลนคร กāฬสนิธุ ์ขอนแกน่ หนองบĀวลำāภู 

แลÿเลย สภāพพื้นที่เป็นพื้นที่รāบสูง บāงส่วนเป็นพื้นที่สูง ภูเขā พื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น แลÿที่รāบลุ่ม แบ่งเขตกāรปกครองออก

เป็น 20 อำāเภอ (ปรÿกอบด้วยเทศบāลตำāบล 67 แห่ง เทศบāลนคร 1 แห่ง เทศบāลเมือง 3 แห่ง แลÿองค์กāรบริหāรส่วนตำāบล 

109 แห่ง) ในปี 2557 จĀงหวĀดอุดรธāนีมีปรÿชāกรทĀ้ง สิ้น 1,570,300 คน อยู่ในเขตเทศบāลแลÿชุมชนเมือง 500,774 คน

1 คำ�ว่� resilience นี้มีคว�มหม�ยในภ�ษ�ไทยที่กว�้ง โดยเมื่อพิจ�รณ�จ�กคำ�จำ�กĀดคว�มของ UNDP ในเอกส�ร หนĀงสือคำ�ศĀพท์ด้�นก�รบริห�รจĀดก�ร

คว�มเสี่ยงจ�กภĀยพิบĀติ (ป้องกĀนแลÿบรรเท�ส�ธ�รณภĀย, กรม. 2557. หนĀงสือคำ�ศĀพท์ด้�นก�รบริห�รจĀดก�รคว�มเสี่ยงจ�กภĀยพิบĀติ. กรุงเทพþ:  

กรÿทรวงมห�ดไทย.)  คือ คว�มส�ม�รถของรÿบบ ชุมชน หรือ สĀงคมที่มีคว�มเสี่ยงต่อภĀย ในก�รเรียนรู้เกี่ยวกĀบสภ�พคว�มเสี่ยงภĀยของตน รวมทĀ้งรู้จĀก

ว�งม�ตรก�รแลÿปฏิบĀติตĀวเพื่อช่วยลดหรือถ่�ยโอนคว�มเสี่ยงดĀงกล่�วเพื่อลดโอก�สในก�รได้รĀบผลกรÿทบจ�กภĀย แลÿห�กปรÿสบกĀบภĀยก็ส�ม�รถ 

ฟื้นตĀวจ�กผลของภĀยได้ด้วยแนวท�งแลÿในรÿยÿเวล�ท่ีเหม�ÿสม หม�ยรวมถึงคว�มส�ม�รถของชุมชนในก�รดูแลรĀกษ�โครงสร้�งแลÿกลไกพื้นฐ�น 

ที่จำ�เป็นให้ปลอดภĀยจ�กภĀยพิบĀติด้วย ดĀงนĀ้น ในร�ยง�นฉบĀบนี้จÿใช้คำ�ว่�คว�มส�ม�รถในก�รรĀบมือกĀบภ�วÿกดดĀนต่�ง ๆ แลÿ/หรือ คว�มส�ม�รถ 

ในก�รฟื้นตĀว แลÿ/หรือ ภูมิคุ้มกĀนต่อภ�วÿกดดĀนจ�กสภ�พอ�ก�ศ แลÿในบ�งบริบทอ�จหม�ยถึงคว�มมĀ่นคงหรือเสถียรภ�พของเมือง โดยขึ้นกĀบบริบท

ของเนื้อคว�มในส่วนนĀ้น ๆ

รูปที่ 1.1 ที่ตĀ้งของจĀงหวĀดอุดรธāนี

รูปที่ 1.2 ผลิตภĀณฑ์มวลรวม

ของจĀงหวĀดอุดรธāนีในช่วงปี 

พ.ศ. 2550 – 2559 

(ที่มā: สำāนĀกงāนคณÿกรรมกāร

เศรษฐกิจแลÿสĀงคมแห่งชāติ)

 ในรÿยÿท่ีผ่āนมāจĀงหวĀดอุดรธāนีมีกāรเติบโตทāงเศรษฐกิจแลÿสĀงคมสูง โดยจÿเห็นได้จāกกāรเติบโตของผลิตภĀณฑ์มวลรวม

ของจĀงหวĀดซึ่งเติบโตขึ้นเกือบเท่āตĀวในช่วงเวลāสิบปี ดĀงที่แสดงในรูปที่ 1.2 โดยรÿบบเศรษฐกิจหลĀกของจĀงหวĀดอุดรธāนี 
ขึ้นอยู่กĀบภāคบริกāร ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในสāขāกāรค้ā กāรขนส่ง ค้ā-ปลีก ภāคอุตสāหกรรม แลÿภāคเกษตร ซึ่งภāคบริกāรแลÿ

ภāคอุตสāหกรรมนี้มีแนวโน้มเติบโตมāกขึ้น โดยอāจเป็นผลสืบเนื่องมāจāกกāรนโยบāยกāรพĀฒนāที่มุ่งเป้āให้จĀงหวĀดอุดรธāนี

เป็นศูนย์กลāงขนส่งของปรÿชāคมเศรษฐกิจอāเซียน

 กāรเติบโตทāงเศรษฐกิจนี้เป็นแรงขĀบให้เมืองอุดรธāนีมีกāรขยāยตĀว ดĀงจÿเห็นได้จāกภāพถ่āยดāวเทียมพื้นที่เมือง

อุดรธāนีในปี พ.ศ. 2538 เปรียบเทียบกĀบปี พ.ศ. 2554 ดĀงที่แสดงในรูปที่ 1.3 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงกāรเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ที่มี

สิ่งปลูกสร้āงเพิ่มมāกขึ้น
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2 เอกสิทธ์ิ โฆสิตสกุลชĀย, ยุทธน� ต�ลÿลĀกษณื, ไชย�พงษ์ เทพปรÿสิทธ์ิ, สถ�พร เตมีพĀฒน�พงษ� แลÿธĀญดร ออกลÿว� . (2560). ก�รปรÿเมินภ�วÿ 

น้ำ�ท่วมในเขตฃุมชนอำ�เภอเมืองอุดรธ�นีภ�ยใต้สภ�พแวดล้อมท่ีกำ�ลĀงเปล่ียนแปลง. กรุงเทพþ: สำ�นĀกง�นกองทุนสนĀบสนุนก�รวิจĀย.
2  นิจ ตĀนติศิรินทร์, วิจิตรบุษบ� ม�รมย์ แลÿ สุธี อนĀนต์สุขสมศรี. (2560). ก�รศึกษ�คว�มเส่ียงของรÿบบเศรษฐกิจแลÿสĀงคมในชุมชนเมืองเขต อ.เมืองอุดรธ�นี 

แลÿพ้ืนท่ีข้�งเคียงจ�กภ�วÿน้ำ�ท่วมเพ่ือก�รจĀดก�รคว�มเส่ียงเชิงพ้ืนท่ีต่อก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ. กรุงเทพþ: สำ�นĀกง�นกองทุนสนĀบสนุนก�รวิจĀย.

รูปที่ 1.3 ภāพถ่āยดāวเทียม

พื้นที่เมืองอุดรธāนี

ปี พ.ศ. 2538 (ซ้āย)

เปรียบเทียบกĀบ

ปี พ.ศ. 2554 (ขวā)

(ที่มā: เอกสิทธิ์ โฆสิตสกุลชĀย 

แลÿคณÿ, 2560 2 )

รูปที่ 1.4 ขอบเขตกāรปกครอง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ของพื้นที่ศึกษā 

(ที่มā: นิจ ตĀนติศิรินทร์ แลÿคณÿ, 

2560 3 )

 กāรเตบิโตทāงเศรษฐกจิแลÿสĀงคมในรÿยÿท่ีผā่นมāนี ้โดยเฉพāÿอยā่งยิง่ กāรเตบิโตในภāคบรกิāรแลÿอตุสāหกรรมนĀน้

เป็นกิจกรรมทāงเศรษฐกิจที่กรÿจุกตĀวอยู่ในเขตพื้นที่เมืองอุดรธāนี ซึ่งปรÿกอบด้วยเทศบāลนครอุดรธāนี แลÿเขตกāรปกครอง

ท้องถ่ินโดยรอบ 5 เขต ได้แก่ เทศบāลตำāบลบ้āนจĀน่ เทศบāลเมืองหนองสำāโรง เทศบāลตำāบลหนองบĀว องค์กāรบริหāรส่วนตำāบล 

(อบต.) นāดี แลÿ อบต.บ้āนจĀ่น (รูปที่ 1.4) กāรศึกษāน้ีจึงพิจāรณāถึงกāรตĀ้งถิ่นฐāนของเมืองอุดรธāนีโดยครอบคลุมพื้นที่ 
เขตกāรปกครองทĀ้ง 6 ดĀงกล่āว

 พืน้ทีเ่มอืงอดุรธāนเีปน็พ้ืนทีท่ีเ่ผชญิกĀบภāวÿกดดĀนจāก

สภāพภมูอิāกāศอยูเ่สมอ โดยเปน็พืน้ทีท่ีโ่อกāสเกดิน้ำāเปน็ผล

มāจāกภāวÿฝนตกหนĀกในช่วงฤดูมรสุม โดยเฉพāÿอย่āงยิ่ง

เมื่อมีพāยุพĀดผ่āนเข้āสู่ปรÿเทศไทยซึ่งเกิดขึ้นบ่อยในพื้นที่ 
ด้āนบนของปรÿเทศไทยทำāให้พื้นที่รāบต่ำāในบāงพื้นที่เมือง

รวมถงึพืน้ทีเ่มอืงทีใ่กลแ้มน่้ำāปรÿสบกĀบน้ำāท่วมบอ่ยครĀง้ในชว่ง

ฤดฝูนในแตล่ÿป ี(เดือนมถินุāยนถงึตลุāคม) เหตกุāรณ์น้ำāทว่ม

ที่มีควāมรุนแรงสูงเกิดข้ึนเป็นบāงครĀ้ง เช่น ในปี พ.ศ. 2544 

2545 2552 แลÿ 2554 ก่อให้เกิดควāมเสียหāยทāงเศรษฐกิจ

ต่อจĀงหวĀดอุดรธāนีเนื่องจāกพ้ืนที่ที่ ได้รĀบผลกรÿทบนĀ้น 
เป็นพื้นที่ที่มีควāมสำāคĀญทāงเศรษฐกิจอีกทĀ้งยĀงเป็นพื้นท่ี 
อยู่อāศĀยอีกด้วย 

 นอกจāกนĀ้น ทรĀพยāกรน้ำāที่ใช้สนĀบสนุนรÿบบสĀงคม

แลÿเศรษฐกิจของเมืองอุดรธāนีนĀ้นเป็นน้ำāที่ได้รĀบกāรจĀดสรร

มāจāกอ่āงเก็บน้ำāห้วยหลวง ซึ่งเป็นแหล่งกĀกเก็บน้ำāหลĀกของ

จĀงหวĀดอุดรธāนี ทĀ้งนี้กāรเติบโตของเมือง กāรเพิ่มขึ้นของ

จำāนวนปรÿชāกร แลÿกิจกรรมทāงเศรษฐกิจส่งผลให้เกิด 
ควāมต้องกāรใช้น้ำāเพิ่มสูงขึ้น แลÿในปีที่มีฝนน้อยแลÿ 
อ่āงเก็บน้ำāสāมāรถกĀกเก็บน้ำāได้น้อยก็จÿส่งผลถึงควāมมĀ่นคง

ของเมือง เนื่องจāกน้ำāในอ่āงเก็บน้ำāนĀ้นจÿต้องจĀดสรรให้กĀบ

ภāคกāรเกษตรด้วย แม้ว่āเมืองจÿเป็นพื้นที่ที่จÿได้รĀบ 
ควāมสำāคĀญในกāรจĀดสรรน้ำāก็ตāม แต่ก็ยĀงมีเหตุกāรณ์ที่ 
กāรจĀดสรรน้ำāก่อให้เกิดภāวÿกดดĀนกĀบกāรผลิตน้ำāปรÿปāอยู่

เสมอๆ

 กāรที่ เ มืองอุดรธāนีเป็นพื้นที่ที่มีกāรเติบโตทāง

เศรษฐกิจสĀงคมสูง แลÿคāดว่āกāรเติบโตน้ีจÿยĀงคงเติบโตต่อ

เนื่องไปในอนāคต ปรÿกอบกĀบเป็นพื้นที่ที่ตกอยู่ภāยใต้ภāวÿ

กดดĀนของสภāพภมูอิāกāศหลāยปรÿกāร ซึง่กāรเปลีย่นแปลง

สภāพภูมิอāกāศในอนāคตจÿส่งผลต่อภāวÿกดดĀนนี้ จึงทำāให ้
เมืองอุดรธāนีจำāเป็นที่จÿต้องมีแผนกāรปรĀบตĀวเพ่ือรองรĀบ 
กāรเปลี่ยนแปลงที่อāจจÿเกิดขึ้นในอนāคต

	 1.2	วĀตถุปรÿสงค์แลÿแนวคิดของกāรศึกษāกāรปรĀบตĀว

ต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศของเมืองอุดรธāนี

 กāรศึกษāนี้มีวĀตถุปรÿสงค์เพื่อจĀดทำāข้อเสนอแนÿ 
เชิงนโยบāยในแง่ของกāรวāงแผนพĀฒนāเชิงพื้นที่ของ 
เมืองอุดรธāนี เพื่อให้เกิดภูมิคุ้มกĀนต่อภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพภมูอิāกāศทĀง้ในปจัจบุĀนแลÿอนāคต โดยเสนอมāตรกāร

แลÿกāรดำāเนินกāรที่จÿนำāไปสู่กāรเพิ่มปรÿสิทธิภāพ 
กāรให้บริกāรสāธāรณÿหลĀกที่สำāคĀญของเมือง ได้แก่ กāรใช้

ปรÿโยชน์ที่ดิน กāรปรÿปā แลÿกāรบำāบĀดน้ำāเสีย ให้มี

เสถียรภāพภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศแลÿ 
กāรเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจสĀงคมของเมืองอุดรในอนāคต 

โดยในแง่ของมāตรกāรด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดินนĀ้น มี 
เป้āหมāยเพื่อที่จÿหลีกเล่ียงกāรตĀ้งถ่ินฐāนในพื้นที่ที่มีโอกāส

ปรÿสบภĀยสูงแลÿในแง่ของมāตรกāรด้āนกāรปรÿปāแลÿ 
กāรบำāบĀดน้ำāเสียนĀ้น มีเป้āหมāยเพื่อเพิ่มเสถียรภāพใน 
กāรให้บริกāรภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศแลÿ 
เพียงพอต่อกāรสนĀบสนุนรÿบบเศรษฐกิจแลÿสĀงคมของ 
เมืองอุดรธāนีในอนāคต

 นอกจāกนĀน้ กāรศกึษāนีย้ĀงมีวĀตถุปรÿสงค์ทีจ่ÿช้ีใหเ้หน็

ถึงโครงสร้āงสถāบĀนที่อāจไม่เอื้อต่อกāรวāงแผนแลÿ 
กāรดำāเนินกāรเพื่อให้เมืองอุดรธāนีมีควāมมĀ่นคงแลÿมี 
ควāมสāมāรถในกāรรĀบมอืกĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพภมูอิāกāศ 

ตลอดจนมีควāมสāมāรถในกāรรองรĀบกāรเติบโตของ 
ชุมชนเมืองในรÿยÿยāว แลÿเสนอแนวทāงกāรปรĀบรÿเบียบ

ตลอดจนขอ้กฎหมāยเพือ่ให้สāมāรถขĀบเคลือ่นมāตรกāรตā่งๆ 

ที่จÿสร้āงภูมิคุ้มกĀนต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 
ในอนāคตต่อเมืองอุดรธāนี

 วĀตถปุรÿสงคข์องกāรศึกษāนีส้āมāรถสรปุไดด้Āงทีแ่สดง

ในตāรāงที่ 1.1 ดĀงต่อไปนี้
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	 1.3	วิธีกāรศึกษā

 วิธีกāรศึกษāในกāรศึกษāครĀ้งนี้สāมāรถสรุปได้โดยสĀงเขปตāมที่แสดงในตāรāงที่ 1.2 ดĀงต่อไปนี้

1. เพื่อวิเครāÿห์ควāมสāมāรถในกāรรĀบมือกĀบ 
ภāวÿกดดĀนต่āงๆ หรือ ภูมิคุ้มกĀนต่อภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศของเมืองอุดรธāนีในปัจจุบĀน

2. เพื่อวิเครāÿห์ควāมสāมāรถในกāรรĀบมือกĀบ 
ภāวÿกดดĀนต่āงๆ หรือ ภูมิคุ้มกĀนต่อภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศของเมืองอุดรธāนีจāกกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศแลÿกāรเปลี่ยนแปลงด้āนเศรษฐกิจ

สĀงคมของเมืองอุดรธāนีในอนāคต

3. เพื่อกำāหนดมāตรกāรในกāรปรĀบตĀวเพื่อรĀบมือกĀบ

ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศภāยใต้แนวโน้ม 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต

4. เพื่อพĀฒนāข้อเสนอแนวทāงกāรปรĀบรÿเบียบ 
ข้อกฎหมāยแลÿโครงสร้āงสถāบĀนเพื่อสนĀบสนุน 
กāรขĀบเคลื่อนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภมูอิāกāศในบรบิทของกāรวāงแผนพĀฒนāเมอืง

กāรทบทวนเอกสāร / กāรใช้ควāมเห็นผู้เชี่ยวชāญ / 

กāรวิเครāÿห์เชิงพื้นที่

กāรทบทวนเอกสāร / กāรใช้ควāมเห็นผู้เชี่ยวชāญ / 

กāรใช้ควāมเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย / กāรวิเครāÿห์ 
เชิงพื้นที่

กāรใช้ควāมเห็นผู้เช่ียวชāญ / กāรใช้ควāมเห็นผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย / กāรวิเครāÿห์เชิงพื้นที่

กāรทบทวนเอกสāร / กāรใช้ควāมเห็นผู้เชี่ยวชāญ / 

กāรใช้ควāมเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

วĀตถุปรÿสงค์ วิธีกāรศึกษā

ตāรāงที่	1.2	วิธีกāรศึกษā

	 1.4	ผลที่คāดว่āจÿได้รĀบจāกกāรศึกษā

 กāรศึกษāนี้มีเป้āหมāยเพื่อที่จÿให้ได้มāซึ่งข้อเสนอ

แนÿแนวทāงกāรรĀบมือกĀบภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ 
ในแง่ของกāรกำāหนดมāตรกāรเพื่อนำāไปสู่กāรออกแบบ

วāงแผนเชิงพื้นที่แลÿกāรปรĀบตĀวของบริกāรสāธāรณÿ 
ให้สอดคล้องกĀบเ งื่อนไขของอนāคต อĀนจĀดได้ว่āเป็น 
รูปแบบหนึ่งของกāรวāงแผนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศในบริบทของกāรตĀง้ถ่ินฐāนชุมชนเมือง กล่āวคือ 

เปน็มāตรกāรทีจ่ÿนำāไปสูก่āรเพิม่เสถยีรภāพของกāรใหบ้รกิāร

สāธāรณÿต่āงๆ ภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ  
โดยคำāนึงถึงกāรขยāยตĀวของเมืองภāยใต้แรงขĀบของ

ยุทธศāสตร์กāรพĀฒนāในพื้นที่ นอกจāกนĀ้น กāรศึกษāนี้ 
ยĀงจÿชีใ้หเ้หน็ถงึบรบิทของโครงสรā้งสถāบĀนซึง่รวมถงึขอบเขต

อำāนāจหน้āที่ของหน่วยงāนต่āง ๆ ตลอดจนรÿเบียบแลÿ 
ข้อกฎหมāยท่ีเกี่ยวข้องซึ่งอāจเป็นข้อจำāกĀดในกāรขĀบเคลื่อน

มāตรกāรเหล่āนี้ แลÿ/หรือ เป็นข้อจำāกĀดในกāรวāงแผน 
แลÿกāรเตรียมกāรดำāเนินกāรเพื่อเพิ่มปรÿสิทธิภāพ 
แลÿเสถียรภāพของกāรให้บริกāรสāธāรณÿในรÿยÿยāว  
เพือ่นำāไปสูก่āรปรĀบโครงสรā้ง แลÿ/หรอื กāรปรĀบรÿเบยีบแลÿ 
ข้อกฎหมāยที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดกāรขĀบเคลื่อนกāรปรĀบตĀว

ต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศขึ้นได้อย่āงเป็นรูปธรรม

1. เพื่อวิเครāÿห์ควāมสāมāรถในกāรรĀบมือกĀบ 
ภāวÿกดดĀนต่āงๆ หรือ ภูมิคุ้มกĀนต่อภāวÿกดดĀน 
จāกสภāพอāกāศของเมืองอุดรธāนีในปัจจุบĀน

2. เพื่อวิเครāÿห์ควāมสāมāรถในกāรรĀบมือกĀบภāวÿ

กดดĀนต่āงๆ หรือ ภูมิคุ้มกĀนต่อภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพอāกāศของเมืองอุดรธāนีจāกกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศแลÿกāรเปลี่ยนแปลงด้āนเศรษฐกิจ

สĀงคมของเมืองอุดรธāนีในอนāคต

3. เพื่อกำāหนดมāตรกāรในกāรปรĀบตĀวเพื่อรĀบมือกĀบ

ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศภāยใต้แนวโน้ม 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต

4. เพื่อพĀฒนāข้อเสนอแนวทāงกāรปรĀบรÿเบียบ 
ข้อกฎหมāยแลÿโครงสร้āงสถāบĀนเพื่อสนĀบสนุน 
กāรขĀบเคลื่อนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภมูอิāกāศในบรบิทของกāรวāงแผนพĀฒนāเมอืง

ทำāให้ทรāบถึงปัจจĀย แลÿ/หรือ เ ง่ือนไขท่ีทำāให้ 
เมืองอุดรธāนีตกอยู่ในภāวÿที่ขāดควāมสāมāรถใน 
กāรรĀบมือกĀบภāวÿกดดĀนต่āงๆ หรือ ภูมิคุ้มกĀนต่อ 
ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศของเมืองอุดรธāนี 
ในปัจจุบĀน โดยพิจāรณāในเงื่อนไขของกāรให้บริกāร

สāธāรณÿหลĀกของเมือง

ทำāให้ทรāบถึงแนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลงของปัจจĀย 

แลÿ/หรือ เงื่อนไขที่ทำāให้เมืองอุดรธāนีตกอยู่ในภāวÿ

ทีข่āดควāมสāมāรถในกāรรĀบมอืกĀบภāวÿกดดĀนตā่งๆ 

หรือ ภูมิคุ้มกĀนต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศของ

เมืองอุดรธāนีในอนāคต โดยพิจāรณāในเงื่อนไขของ

กāรใหบ้รกิāรสāธāรณÿหลĀกของเมอืง เพือ่เปน็ฐāนใน

กāรออกแบบแนวทāงกāรปรĀบตĀวตอ่กāรเปลีย่นแปลง

สภāพภูมิอāกāศ

ทำāให้ทรāบถึงแนวทāงในกāรดำāเนินกāรเพื่อเพิ่ม

ภูมิคุ้มกĀนต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศของ 
เมืองอุดรธāนี โดยมีเป้āหมāยเพื่อเพิ่มเสถียรภāพ 
ของกāรให้บริกāรสāธāรณÿหลĀกของเมืองภāยใต้ 
แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลงในอนāคต โดยพิจāรณāถึง

กāรเปล่ียนแปลงสภāพภมิูอāกāศแลÿกāรเปลีย่นแปลง 
ควāมต้องกāรบริกāรสāธāรณÿอĀนเนื่องมāจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจแลÿสĀงคมภāยใต้ 
แรงขĀบของยุทธศāสตร์กāรพĀฒนā

ทำāใหท้รāบถงึขอ้จำāกĀดในแงข่องรÿเบยีบแลÿกฎหมāย

ต่āงๆ ที่ไม่เอื้อต่อกāรขĀบเคลื่อนมāตรกāรต่āงๆ  
ในกāรปรĀบตĀ ว เพื่ อ รĀ บมือกĀบภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพภูมิอāกāศภāยใต้แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศในอนāคต แลÿทรāบถึงแนวทāงใน 
กāรปรĀบรÿเบียบแลÿกฎหมāยต่āงๆ เพื่อสนĀบสนุน 
กāรขĀบเคลื่อนมāตรกāรเหล่āนĀ้น

วĀตถุปรÿสงค์ เหตุผล

ตāรāงที่	1.1	วĀตถุปรÿสงค์ของกāรศึกษā



14 15

บทที่ 2
การกำาหนดบริบทของ
เมืองอุดรธานีเพื่อวางแผน
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

	 กāรศึกษāกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพ 
ภูมิอāกāศในบริบทของกāรตĀ้งถิ่นฐāน	โดยพิจāรณāถึง 
กāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถยีรภāพของเมอืง	เพ่ือวāงแผน

กāรปรĀบตĀวนĀ้นจÿต้องมีกāรกำāหนดบริบทที่ชĀดเจนว่ā

เป็นกāรพิจāรณāถึง	“ใคร”	ท่ีขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถียรภāพ

ต่อ	“อÿไร”	แลÿ	“อย่āงไร”	ซึ่งเมื่อพิจāรณāในบริบท 
ของเมืองนĀ้น	กāรศึกษāนี้ให้ควāมสำāคĀญต่อควāมมĀ่นคง

แลÿเสถียรภāพของเมืองในแง่ของกāรให้บริกāร 
สāธāรณÿที่จÿเกิดควāมขĀดข้องหรือไม่สāมāรถดำāเนิน 
ไปได้อย่āงเหมāÿสมภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ	 
อย่āงไรก็ดี	แม้ว่āเงื่อนไขของสภāพอāกāศแลÿภูมิอāกāศ

เป็นภāวÿกดดĀนให้บริกāรสāธāรณÿเกิดควāมขĀดข้องแลÿ

สง่ผลให้เมืองขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถยีรภāพ	ซึง่นอกจāก 
ภāวÿกดดĀนของสภāพภูมิอāกāศที่ เป็นสāเหตุของ 
กāรขĀดข้องของบริกāรสāธāรณÿแล้วนĀ้น	สāเหตุที่สำāคĀญ

อกีปรÿกāรหนึง่อยูท่ี่โครงสรā้งอำāนāจหนā้ทีข่องหนว่ยงāน

ที่เกี่ยวข้อง	ปรÿกอบกĀบกฎหมāยท่ีให้อำāนāจหน่วยงāน

เหล่āนĀ้น	ซึ่งอāจเกิดควāมขĀดแย้งกĀนหรือไม่เหมāÿสม 
แกส่ถāนกāรณจ์รงิของเมือง	ดĀงนĀน้	กāรกำāหนดบรบิทของ

เมืองอุดรธāนีนี้จึงเป็นกāรทำāควāมเข้āใจถึงปัจจĀยด้āน 
ภูมิอāกāศที่เป็นภāวÿกดดĀนให้เมืองขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพ	แลÿสถāบĀนในกāรให้บริกāรสāธāรณÿซึ่งมี

ควāมซĀบซ้อนแลÿอāจเป็นสāเหตุของกāรขĀดข้องของ 
กāรให้บริกāรสāธāรณÿในภāวÿวิกฤติ 	 ตลอดจน 
ไม่สāมāรถก่อให้เกิดกāรพĀฒนāกāรให้บริกāรสāธāรณÿ 
ที่เหมāÿแก่อนāคตภāยใต้เงื่อนไขของกāรเปลี่ยนแปลง

ต่āง	ๆ	ที่กำāลĀงจÿเกิดขึ้นอĀนรวมถึงกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภมูอิāกāศแลÿกāรเปลีย่นแปลงดā้นเศรษฐกจิสĀงคม

ของเมืองได้

 2.1	 กāรทำāควāมเข้āใจถึงกāรเปลี่ยนแปลง 
เชิงกāยภāพของเมืองอุดรธāนี

 จāกข้อมูลจāกกรมกāรปกครอง กรÿทรวงมหāดไทย 

แสดงให้เห็นว่āจำāนวนปรÿชāกรทĀ้งหวĀดอุดรธāนีเพิ่มสูงขึ้น  
ซ่ึงแสดงให้เห็นได้จāกข้อมูลปรÿชāกรปี 2540 – 2557 ปรÿชāกร

จĀงหวĀดอุดรธāนี เพิ่มขึ้นจāก 1.49 ล้āนคน (2540) เป็น  
1.57 ล้āนคน (2557) แลÿเมื่อพิจāรณāถึงพื้นที่เมืองอุดรธāนี

แลว้ เขตเทศบāลนครอดุรธāน ี(2540-2557) มปีรÿชāกรลดลง

จāก 156,833 เป็น 133,429 คน แต่เมื่อพิจāรณāในภāพรวม 

โดยคำāนึงถึงกāรขยāยตĀวทāงกāยภāพของเมืองซ่ึงมีกāรขยāยตĀว

ของพื้นที่อยู่อāศĀยหรือพื้นท่ีเมืองออกไปยĀงพื้นที่โดยรอบ  

 กāรกำāหนดบริบทของเมืองอุดรธāนีเพื่อวāงแผน 
กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศนี้ เป็น 
กāรศึกษāเพื่อให้เข้āใจถึงลĀกษณÿกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพที่เมืองอุดรธāนีเผชิญอยู่ โดยทำāควāมเข้āใจถึง

ปัจจĀย เงื่อนไข หรือภāวÿกดดĀนที่ทำāให้เมืองอุดรธāนีตกอยู่ใน

ภāวÿขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพ ทĀ้งนี้พิจāรณāถึง 
กāรเปลี่ยนแปลงเชิงกāยภāพของเมืองอุดรธāนีแลÿรÿบบ 
กāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อยในเมืองอุดรธāนีจāกกāรท่ีเมืองอุดรธāนี

เติบโตข้ึนในรÿยÿท่ีผ่āนมāภāยใต้กāรเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกิจแลÿสĀงคม เพื่อเป็นพื้นฐāนในกāรกำāหนดพื้นที่ 
ที่อāจกล่āวได้ว่āเป็นข้อจำāกĀดของเมือง แลÿทำāควāมเข้āใจ 
ถึงควāมเชื่อมโยงสภāพภูมิอāกāศที่มีต่อบริกāรสāธāรณÿ 
ที่สำāคĀญ ซึ่งเมื่อบริกāรสāธāรณÿเหล่āนĀ้นเกิดควāมขĀดข้อง 
จÿส่งผลให้เมืองขāดขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพภāยใต้

ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศ ตลอดจนทำāควāมเข้āใจถึง

โครงสร้āงสถāบĀนแลÿรÿเบียบข้อกฎหมāยต่āงๆ ที่เกี่ยวข้อง

กĀบกāรให้บริกāรสāธāรณÿที่สำāคĀญซึ่งอāจเป็นข้อจำāกĀดใน 
กāรวāงแผนกāรให้บริกāรสāธāรณÿที่มีปรÿสิทธิภāพเพื่อให้

สāมāรถรองรĀบกāรเติบโตของเมืองต่อไปในอนāคตภāยใต้

เงือ่นไขของกāรเปลีย่นแปลงทĀง้กāรเปลีย่นแปลงเชงิเศรษฐกจิ

สĀงคมของเมอืงอดุรธāนแีลÿกāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศ

 เมื่อพิจāรณāถึงควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของ 
เมืองอุดรธāนีนĀ้น กāรศึกษāนี้ให้ควāมสำāคĀญกĀบกāรให้บริกāร

สāธāรณÿทีม่ปีรÿสทิธภิāพอĀนจÿเอือ้ใหก้จิกรรมทāงเศรษฐกจิ

แลÿสĀงคมดำāเนินต่อไปได้อย่āงต่อเนื่อง ดĀงนĀ้น ในบริบทนี้ 
กāรพิจāรณāกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของ 
เมืองอุดรธāนีจึงพิจāรณāถึงกāรขĀดข้องของกāรให้บริกāร

สāธāรณÿของเมือง 3 ด้āนคือ ด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน  
กāรปรÿปā แลÿกāรจĀดกāรน้ำāเสีย ซึ่งอāจเกิดควāมขĀดข้อง 
ภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพอāกāศแลÿส่งผลให้รÿบบ

เศรษฐกิจสĀงคมของเมืองอุดรธāนีต้องหยุดชÿงĀกลงหรือ 
เกิดควāมเสียหāย ซึ่งปรÿเด็นสำāคĀญที่ควรพิจāรณāคือ 

โครงสร้āงอำāนāจหน้āที่ในกāรให้บริกāรสāธāรณÿทĀ้งสāม 
ของเมอืงในปจัจบุĀนนĀน้ไมส่āมāรถสนĀบสนนุกāรวāงแผนพืน้ที่

เพื่อจĀดกāรกĀบปัญหāที่เผชิญอยู่ในรÿยÿยāวได้ นอกจāกนĀ้น

ยĀงไมส่āมāรถสนĀบสนนุกāรวāงแผนพืน้ทีเ่พือ่รองรĀบกāรเตบิโต

ของเมืองในอนāคตได้

โดยเฉพāÿกāรขยāยตĀวไปตāมแนวเส้นทāงถนนทāงหลวง  
ซ่ึงในปัจจุบĀนครอบคลุมเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรอบ

ด้วยแล้ว ได้แก่ เทศบāลเมืองหนองบĀว เทศบāลเมืองหนองสำāโรง 

แลÿเทศบāลตำāบลบ้āนจĀ่น พบว่āจำāนวนปรÿชāกรมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้น 

 เมื่อพิจāรณāถึงกāรเติบโตของเมืองอุดรธāนีในรÿยÿ 
ท่ีผ่āนมāโดยกāรเปรียบเทียบภāพถ่āยดāวเทียมในปี พ.ศ.2538 

แลÿ 2554 พบว่āเป็นกāรเติบโตของเมืองออกไปในแบบ 
ขยāยออกนอกเมือง โดยมีแนวโน้มของทิศ-ทāงกāรขยāยตĀว 
ที่เห็นได้ชĀดไปทāงด้āนเหนือแลÿด้āนตÿวĀนออกเฉียงใต้ของ

เทศบāลนครอุดรธāนี 

รูปที่ 2.1 ภāพถ่āยดāวเทียพื้นที่

เมืองอุดรธāนี ปี พ.ศ. 2538 

(ซ้āย) แลÿ 2554 (ขวā) 

(ที่มā: เอกสิทธิ์ โฆสิตสกุลชĀย 

แลÿคณÿ, 2560)

 ซึง่เมือ่พจิāรณāจāก

ควāมหนāแน่นปรÿชāกรท่ี

เปลีย่นแปลงไปจÿเหน็ไดว้ā่ 
กāรเติบโตของเมืองนĀ้นมี 
รูปแบบท่ีแตกต่āงกĀนไป

ตāมแต่ลÿพื้นที่ย่อยของ

เมืองอุดรธāนี

รูปที่ 2.2 ทิศทāงกāรขยāยตĀวของเมืองอุดรธāนีใน

รÿยÿที่ผ่āนมā (ที่มā: นิจ ตĀนติศิรินทร์ แลÿคณÿ, 

2560)

รูปที่ 2.3 ควāมหนāแน่นของ

ปรÿชāกรที่เปลี่ยนแปลงในพื้นที่

เมืองอุดรธāนี 

(ท่ีมā: นิจ ตĀนติศิรินทร์ แลÿคณÿ, 

2560)
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 รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อยของเมืองอุดรธāนีอāจ

พิจāรณāได้โดยแบ่งออกเป็น 1) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในเขต

ผĀงเมืองรวมที่หนāแน่นมāก 2) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในเขต

ผĀงเมืองรวมที่หนāแน่นน้อย 3) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนนอกเขต

ผĀงเมืองรวมที่ขยāยต่อเนื่อง 4) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนนอกเขต

ผĀงเมอืงรวมท่ีขยāยแบบกā้วกรÿโดด ทĀง้นีร้ÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāน

ย่อยเหล่āนี้ตกอยู่ใต้อิทธิพลของภāวÿกดดĀนจāกปัจจĀยที่ 
ก่อให้เกิดกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพที่หลāกหลāย 

ได้แก่ ภāวÿน้ำāท่วม ภāวÿขāดแคลนน้ำāเพื่อกāรอุปโภค 
บริโภค (โดยเฉพāÿพื้นที่เมืองใหม่นอกเขตผĀงเมืองรวม)  
กāรเปลี่ยนแปลงกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินที่รวดเร็วแลÿเข้มข้น 

แลÿสภāพเศรษฐกิจแลÿสĀงคมของเมืองที่เติบโตขึ้น เป็นต้น 

นอกจāกนĀ้น กāรที่รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อยเหล่āนี้อยู่ใต้เขต

กāรปกครองที่แตกต่āงกĀนยĀงส่งผลต่อแนวทāงแลÿวิธีกāร 
ตอบสนองต่อปัจจĀยที่ก่อให้เกิดกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพแตกต่āงกĀนไป ซึ่งในหลāยกรณีมĀกขāดเอกภāพ 
ในกāรวāงแผนส่งผลให้กāรจĀดกāรกĀบภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพภูมิอāกāศเป็นกāรส่งผ่āนกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพจāกพื้นที่หนึ่งไปยĀงอีกพื้นที่หนึ่ง กāรศึกษāนี้จÿให้

ควāมสำāคĀญกĀบพื้นที่หรือรÿบบกāรตĀ้ งถิ่นฐāนย่อยท่ีมี 
กāรเตบิโตอยā่งตอ่เนือ่งแลÿมแีนวโนม้เตบิโตแบบกā้วกรÿโดด

ในอนāคต ซึ่งถ้āหāกปรāศจāกกāรวāงแผนที่เหมāÿสมแก่

บรบิทกāรพĀฒนāของพ้ืนทีแ่ลÿกāรเปลีย่นแปลงในอนāคตแลว้ 

อāจกลā่วไดว้ā่พืน้ทีเ่หลā่นีจ้ÿเปน็พืน้ทีท่ีข่āดควāมมĀน่คงแลÿ

เสถียรภāพอĀนอāจกล่āวได้ว่āมีควāมเปรāÿบāงสูง เนื่องจāก

จÿเปิดรĀบแลÿมีควāมไวที่จÿได้รĀบผลกรÿทบจāกภāวÿกดดĀน

ของสภāพภูมิอāกāศสูง โดยมีขีดควāมสāมāรถในกāรจĀดกāร

กĀบปัญหāต่ำā

	 2.2	ควāมเช่ือมโยงของบริกāรสāธāรณÿที่สำāคĀญ 
กĀบภูมิอāกāศ

 เมื่อพิจāรณāถึงบริกāรสāธāรณÿทĀ้งสāมด้āน คือ  
กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน กāรปรÿปā แลÿกāรกำāจĀดน้ำāเสีย พบว่ā

มีควāมสĀมพĀนธ์เช่ือมโยงโดยตรงกĀบปริมāณฝนในพ้ืนท่ี กล่āวคือ 

 • สภāพฝนตกหนĀกในบāงปีจÿนำāมāซึ่งภāวÿน้ำāท่วม 

แลÿสง่ผลตอ่กāรใชป้รÿโยชนท์ีดิ่นในพืน้ทีท่ีม่โีอกāสน้ำāทว่มสงู 

กāรขāดกāรวāงแผนกāรใช้ที่ดินท่ีเหมāÿสม แลÿ/หรือ  
กāรวāงแผนกāรใช้ที่ดินท่ีไม่สอดคล้องกĀบสภāพภูมิอāกāศจÿ

ส่งผลให้รÿบบเศรษฐกิจแลÿสĀงคมได้รĀบควāมเสียหāยได้

 นอกจāกนĀ้น กāรให้บริกāรบำāบĀดน้ำāเสียของเมืองอāจ

เกิดกāรขĀดข้อง โดยได้รĀบผลกรÿทบจāกภāวÿน้ำāท่วมในปีที่มี

เหตุกāรณ์ฝนตกหนĀกเช่นกĀน 

 • สภāพฝนตกน้อยในบāงปีจÿนำāมāซ่ึงภāวÿกāร

ขāดแคลนน้ำā แลÿส่งผลถึงกāรผลิตน้ำāปรÿปāเพื่อสนĀบสนุน

รÿบบสĀงคมแลÿรÿบบเศรษฐกิจของเมืองอุดรธāนี

	 2.3	กāรทำāควāมเข้āใจถึงโครงสร้āงอำāนāจหน้āที่

ของหน่วยงāนที่เกี่ยวข้องกĀบกāรวāงแผนแลÿกāรจĀดกāร

บริกāรสāธāรณÿ

 เมื่อพิจāรณāถึงสถāบĀนซึ่งหมāยควāมถึงโครงสร้āง

อำāนāจหน้āที่ของหน่วยงāนที่เก่ียวข้องกĀบกāรวāงแผนแลÿ 
กāรจĀดกāรบรกิāรสāธāรณÿพบว่āโครงสรā้งนĀน้มคีวāมซĀบซอ้น

แลÿมหีนว่ยงāนทีเ่กีย่วขอ้งซึง่ตĀดขā้มไปในหลāยกรÿทรวงแลÿ

หลāยรÿดĀบกāรปกครอง ดĀงที่แสดงในแผนภูมิต่อไปนี้ 

รูปที่ 2.4 แผนภูมิโครงสร้āงองค์กรด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน จĀงหวĀดอุดรธāนี (ที่มā: ผู้วิจĀย)

รูปที่ 2.5 แผนภูมิโครงสร้āงองค์กรด้āนกāรปรÿปā จĀงหวĀดอุดรธāนี (ที่มā: ผู้วิจĀย)

รูปที่ 2.6 แผนภูมิโครงสร้āงองค์กรด้āนกāรจĀดกāรน้ำāเสีย จĀงหวĀดอุดรธāนี (ที่มā: ผู้วิจĀย)
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 ในควāมควāมซĀบซ้อนของโครงสรā้งองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกĀบกāรวāงแผนแลÿกāรจĀดกāรบรกิāรสāธāรณÿนีม้คีวāมทĀบซอ้น

แลÿควāมขĀดแย้งในเชิงอำāนāจแลÿหน้āที่ภāยใต้กฏหมāยที่ให้อำāนāจแก่หน่วยงāนเหล่āนี้ซึ่งเป็นข้อจำāกĀดในกāรวāงแผนแลÿ

จĀดกāรกāรให้บริกāรสāธāรณÿที่มีปรÿสิทธิภāพโดยเฉพāÿภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ ทĀ้งนี้หāกไม่มีกāรวāงแผน

จĀดกāรใหด้อีāจสง่ผลใหเ้กดิควāมลม้เหลวของเมอืงได ้กāรใหบ้รกิāรสāธāรณÿดĀงกลā่วนĀน้คอื กāรใช้ปรÿโยชนท์ีด่นิ ปรÿปā แลÿ

กāรจĀดกāรน้ำāเสีย  ทĀ้ง 3 ด้āน เมื่อต้องเผชิญกĀบสภāพภูมิอāกāศที่เป็นภāวÿกดดĀน ได้แก่ น้ำāท่วม น้ำāแล้ง เหล่āนี้ส่งผลให้ 
กāรจĀดหāบริกāรสāธāรณÿดĀงกล่āวไม่มีปรÿสิทธิภāพเพียงพอแลÿไม่เกิดควāมยĀ่งยืน 

 ควāมซĀบซ้อนของโครงสร้āงอำāนāจหน้āที่ ของ 
หน่วยงāนท่ีเกี่ยวข้องกĀบกāรวāงแผนแลÿกāรจĀดกāรบริกāร

สāธāรณÿนี้ทำāให้เกิดข้อจำāกĀดของกāรให้บริกāรสāธāรณÿที่มี

ปรÿสิทธิภāพแลÿเกื้อหนุนให้เมืองอุดรธāนีขāดควāมมĀ่นคง

แลÿเสถียรภāพภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศนĀ้น  
ซึ่งข้อจำāกĀดดĀงกล่āวอāจปรÿกอบด้วย

 • กāรขāดภāพรวมของกāรจĀดกāรเชิงพื้นที่แลÿ

โครงสร้āงพื้นฐāน 

 • กāรขāดเอกภāพในกāรพĀฒนāแลÿกāรวāงแผนของ

บริกāรสāธāรณÿที่สำāคĀญของเมือง 

 • กāรขāดกāรควบรวมปรÿเด็นภāวÿกดดĀนจāก 
สภāพภมูอิāกāศ ไดแ้ก ่น้ำāทว่ม น้ำāแลง้ เขā้สูแ่ผนกāรใหบ้รกิāร

สāธāรณÿของเมือง 

 • ข้อจำāกĀดในกāรกรÿจāยอำāนāจมāสู่ท้องถิ่น

 • กāรจĀดสรรงบปรÿมāณ

 • กāรกรÿจāยข้อมูลข่āวสāรแลÿข้อจำāกĀดด้āนข้อมูล 
พื้นฐāนของเมือง

รูปที่ 2.7 แผนเชิงพื้นที่รÿดĀบส่วนกลāง ภูมิภāค แลÿท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกĀบเหตุกāรณ์น้ำāท่วมแลÿภāวÿขāดแคลนน้ำā (ที่มā: ผู้วิจĀย)

 ขอ้จำāกĀดดĀงกลā่วขā้งตน้เปน็สิง่สำāคĀญทีท่ำāใหเ้กดิปญัหā

ในกāรบริหāรจĀดกāรเชิงพื้นที่แลÿนำāมāสู่ควāมจำāเป็นใน

ออกแบบสถāบĀนเพื่อขĀบเคลื่อนกāรให้บริกāรสāธāรณÿ ทĀ้ง 3 

ด้āนที่มีควāมสำāคĀญกĀบเมืองเพ่ือให้เมืองสāมāรถรองรĀบกĀบ

ควāมแปรปรวนแลÿควāมไม่แน่นอนที่จÿเกิดขึ้นในอนāคตได้

 ดĀงนĀน้ ภāยใตบ้รบิทน้ี กāรวāงแผนกāรปรĀบตĀวของเมือง

อุดรธāนีเพื่อรĀบมือต่อควāมผĀนผวนของภูมิอāกāศทĀ้งใน

ปัจจุบĀนแลÿกāรเปลี่ยนแปลงในอนāคตนĀ้น ควรจÿต้อง

ปรÿกอบด้วยกāรวāงแผนเชิงพื้นที่  (spatial plan) ที่มี 
ควāมเหมāÿสมทĀง้ในดā้นของกāรวāงแผนกāรใชท้ีด่นิเพือ่มใิห้

ส่งเสริมให้มีกāรตĀ้งถิ่นฐāนในพื้นที่ล่อแหลม แลÿกāรวāงแผน

โครงสร้ ā ง พื้ นฐāนเพื่ อสนĀบสนุนกāร ให้บริ กāรด้ āน

สāธāรณูปโภคแลÿสāธāรณูปกāรของเมืองให้สอดคล้องกĀบ

กāรเปลี่ยนแปลงในอนāคตอĀนเป็นควāมจำāเป็นอย่āงมāกใน

กāรเพิม่ขดีควāมสāมāรถของเมอืงในกāรรĀบมอืตอ่ภāวÿกดดĀน

จāกสภāพภูมิอāกāศ นอกจāกนĀ้น ยĀงต้องพิจāรณāถึงกāร

ออกแบบสถāบĀน (institutional design) ให้มีควāมเหมāÿสมที่

จÿสนĀบสนนุกāรวāงแผนกāรให้บรกิāรสāธāรณÿซึง่มคีวāมเปน็

หนึ่ งเดียวกĀนของกรÿบวนกāรกāรวāงแผนข้āมหน่วย 
กāรปกครองเพ่ือให้สอดคล้องกĀบกāรเติบโตของเมืองในอนāคต

 กāรศกึษāนีมุ้ง่เนน้ปรÿเดน็กāรรĀกษāหรอืเพิม่ภมูคิุม้กĀน

ต่อภูมิอāกāศให้แก่เมือง ซึ่งแนวคิดเมืองที่มีควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถยีรภāพ (urban resilience) นĀน้ ในกāรศกึษāนีใ้หค้วāมหมāย

ว่āเป็นเมืองที่มีควāมสāมāรถปรĀบตĀวให้มีควāมสāมāรถใน 
กāรรองรĀบกĀบสถāนกāรณต์ā่งๆ ในอนāคตได ้โดยสถāนกāรณ์

ต่āงๆ ในอนāคตนĀ้นมีควāมไม่แน่นอนว่āจÿเกิดหรือไม่แลÿ

เมือ่ไหร ่นอกจāกนĀน้ยĀงอāจจÿมแีปรปรวนคอ่นขā้งสงูแลÿเปน็

ไปในลĀกษณÿทีแ่ตกตā่งไปจāกในอดตีกเ็ปน็ได ้โดยควāมหมāย

นีส้อดคล้องกĀบแนวคดิทีท่āงคณÿทำāงāนกลุม่ที ่2 (WGII) ดā้น 

Impacts, Adaptation and Vulnerability ในรāยงāน IPCC’s 

Fifth Assessment Report (AR5) บทที่ 8 เรื่องเมือง ได้รÿบุว่ā 

กāรทำāควāมเข้āใจเรือง urban resilience มีควāมจำāเป็นที่จÿ

ต้องทำāควāมเข้āใจมāกกว่āกāรจĀดกāรผลกรÿทบของ 
กāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศท่ีมีลĀกษณÿเฉพāÿ แต่จำāเป็น 
ต้องมองไปถึงปรÿสิทธิภāพของรÿบบต่āงๆ ของเมืองท่ีมี 
ควāมซĀบซ้อนแต่เชื่อมโยงกĀน ไม่ว่āจÿเป็นโครงสร้āงพื้นฐāน

หรือสถāบĀน แลÿยĀงสĀมพĀนธ์กĀบควāมเสี่ยงที่จÿมีลĀกษณÿ

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลā (dynamic) ไม่ ว่āจÿเป็น 
ด้āนกāยภāพ เศรษฐกิจ สถāบĀน หรือสภāพทāงสĀงคมแลÿ

กāรเมือง ดĀงนĀ้นแนวควāมคิดนี้จÿมิใช่แค่กāรที่เมืองฟื้นตĀว 
จāกผลกรÿทบ แต่จÿเป็นเมืองที่มีควāมสāมāรถในหลบเลี่ยง

หรือลดถอนควāมจำāเป็นที่ต้องฟื้นตĀวแลÿดำāเนินต่อไปได้ 
เมื่อเกิดกāรเปลี่ยนแปลงหรือเหตุกāรณ์ที่ไม่ได้คāดคิดไว้ก่อน

ก็ตāม (หน้ā 547-548)

 กāรทำāให้เมืองมีควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพ หรือ

สāมāรถรองรĀบกāรเปลี่ยนแปลงได้นĀ้น มีหลāยมิติ แต่ใน 
กāรศึกษāนี้จÿให้ควāมสำāคĀญกĀบกāรส่งเสริมให้เมือง (ผ่āน

บรกิāรสāธāรณÿทĀง้สāม) มขีดีควāมสāมāรถในกāรปรĀบเปลีย่น 

(transformative capacity) เชงิโครงสรā้งอำāนāจหนā้ที ่ใหเ้มือง

สāมāรถดำāเนนิกāรไปไดอ้ยā่งเปน็ปกตทิĀง้ในภāวÿฉกุเฉนิแลÿ

ภāวÿปกติท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนāคต ไม่ว่āจÿปรÿสบกĀบ 
แรงกดดĀน (pressure) ใดๆ จāกทĀ้งภูมิอāกāศ กāรเติบโตของ

เมือง หรือแม้แต่จāกโครงสร้āงอำāนāจหน้āที่ของเมืองใน

ปัจจุบĀนที่ไม่ส่งเสริมให้เมืองสāมāรถปรĀบตĀวไปได้ในอนāคต 

โดยสāมāรถแสดงกรอบแนวคิดได้ตāมรูปด้āนล่āง

รูปที่ 2.8 กรอบแนวคิดในกāรศึกษā (ที่มā: ผู้วิจĀย)

 ขีดควāมสāมāรถในกāรปรĀบเปลี่ยนของเมือง (transformative capacity) จำāเป็นที่จÿต้องสร้āงขึ้น เนื่องจāกกāรตรÿหนĀก

ในควāมเป็นจริงที่ว่ā ถึงแม้รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในปัจจุบĀนอāจจÿยĀงพอรĀบมือกĀบผĀนผวนของภูมิอāกāศในอนāคตได้ในรÿดĀบ

หนึ่ง หรือรÿยÿเวลāหนึ่ง แต่เนื่องจāกกāรเปลี่ยนแปลงในอนāคตโดยเฉพāÿอย่āงยิ่งกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศนĀ้น 
จÿเกดิขึน้ในลĀกษณÿคอ่ยเปน็คอ่ยไป (gradual) แลÿมีควāมไมแ่นน่อน (uncertainty) นอกจāกนĀน้ กāรพĀฒนāเศรษฐกจิแลÿสĀงคม  
กāรอพยพยā้ยถิน่ กāรขยāยตĀวของเมอืง จÿทำāใหเ้มอืงไม่สāมāรถรĀบมอืดว้ยโครงสรā้งอำāนāจหนā้ทีท่ีแ่ตล่ÿหนว่ยงāนมไีด ้หรอื

อāจจÿไม่สāมāรถจĀดกāรกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพที่มีรูปแบบหรือลĀกษณÿแตกต่āงไปจāกเดิมได้ ส่งผลให้เกิด 
ควāมจำāเป็นในกāรปรĀบเปลี่ยนเชิงโครงสร้āงอำāนāจหน้āที่ของบริกāรสāธāรณÿทĀ้งสāม
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	 2.4	สรุปปรÿเด็นที่เป็นพื้นฐāนของกāรวāงแผน 
กāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

 กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศมีควāมเกี่ยวโยง 
กĀบบริกāรสāธāรณÿที่อāจได้รĀบผลกรÿทบในด้āนต่āง ๆ  
จāกแผนภāพด้āนล่āงที่แสดงกรอบแนวคิดในงāนวิจĀยที่ทำāให้

เห็นควāมสĀมพĀนธ์รÿหว่āงกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

แลÿกāรให้บริกāรสāธāรณÿทĀ้ง 3 จÿเห็นว่ā ภāวÿน้ำāท่วมแลÿ 
น้ำāแล้ง จÿส่งผลกรÿทบโดยตรงกĀบบริกāรสāธāรณÿปรÿเภท

ทĀ้ง 3 คือ กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน (Land Use) ในแง่ของกāรที่

เมืองขยāยตĀวไปสู่พื้นที่ที่มีโอกāสสูงที่จÿปรÿสบภāวÿน้ำāท่วม 

(2) ด้āนกāรปรÿปā (Water Supply) ในแง่ของน้ำāปรÿปāที่ 
อāจไม่เพียงพอ แลÿ (3) ในด้āนกāรบำāบĀดน้ำāเสีย (Waste 

Water Treatment) ในแง่ท่ีน้ำāอāจท่วมบ่อบำāบĀดน้ำāเสีย  
เกิดกāรแพร่กรÿจāยของน้ำāเสียแลÿไม่สāมāรถบำāบĀดน้ำā 
ในขณÿนĀ้นได้ สิ่งเหล่āนี้ล้วนส่งผลกรÿทบให้เกิดควāมขĀดข้อง

ในกāรให้บริกāรสāธāรณÿแก่เมืองไม่สāมāรถให้บริกāร 
ไดอ้ยā่งมปีรÿสทิธภิāพ กāรดำāเนนิชวีติของปรÿชāชนในพืน้ที่

เมืองอุดรธāนีที่ได้รĀบควāมไม่สÿดวกหรือเสียหāยได้ แลÿ 
สง่ผลตอ่กจิกรรมทāงเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่มอืงมขีดีควāมสāมāรถ

ในกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงในอนāคตลดลง 

 กรอบแนวคิดในกāรศึกษāกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลง

สภāพภูมอิāกāศของเมอืงอุดรธāนผีā่นกāรปรĀบตĀวของบรกิāร

สāธāรณÿสāมāรถสรุปได้ดĀงแผนภāพดĀงต่อไปนี้

รูปที่ 2.9 กรอบแนวคิดในกāรศึกษāกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศของเมืองอุดรธāนีผ่āนกāรปรĀบตĀวของบริกāรสāธāรณÿ

 นอกจāกนĀ้นปัจจĀยเชิงสถāบĀน อĀนได้แก่ อำāนāจหน้āที่ 

กฏหมāย แลÿนโยบāยของหนว่ยงāนทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ขอ้ขĀดแยง้

ในเชิงอำāนāจหน้āที่แลÿข้อกฎหมāยต่āง ๆ ที่มีอยู่อāจทำāให้

กāรวāงแผนในรÿยÿยāวแลÿกāรขĀบเคลื่อนแผนรÿยÿยāวไม่

สāมāรถดำāเนินกāรได้อย่āงเหมāÿสม จÿขยāยผลกรÿทบของ

ควāมเสยีหāยทีอ่āจจÿเกดิขึน้กĀบเมอืงอุดรธāนใีนอนāคต กāร

ออกแบบสถāบĀน ภāยใต้แนวคิดพลวĀตภิบāล (Adaptive  
Governance) อĀนไดแ้ก ่กฎหมāยที่สอดคลอ้งกĀบสภāวÿกāรณ์  

(Adaptive Law) แลÿกāรมอีงคก์รทีส่อดคลอ้งกĀบสภāวÿกāรณ ์

(Adaptive Institution) จÿส่งผลดีให้เกิดควāมสāมāรถใน 
กāรปรĀบตĀว ทĀ้งในด้āนกāรพĀฒนāแลÿกāรปรĀบปรุงรÿบบ

ผĀงเมือง (improved/ adaptive urban district and planning) 

กāรมีทāงเลือกแหล่งน้ำā (alternative source of water supply) 

กāรมีทāงเลือกของนโยบāยจĀดสรรน้ำā (alternative water  
allocation policy) แลÿกāรมีสāธāรณูปกāรที่เป็นทāงเลือก 
ในกāรบำāบĀดน้ำāเสีย (alternative water treatment facility)  

สิ่งเหล่āนี้จÿทำāให้บริกāรสāธāรณÿ (urban services) ภāยใน

เมืองมีควāมสāมāรถในกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลงท่ีจÿ

เกิดขึ้นในอนāคต แลÿสāมāรถให้บริกāรเพื่อตอบสนองต่อ

ควāมต้องกāรของปรÿชāชนได้อย่āงเต็มที่แม้จÿมีภĀยใน

อนāคตซึง่กค็อืกāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศทีจ่ÿทำāใหเ้กดิ 
ควāมแปรปรวนของปัญหāในด้āนต่āง ๆ กāรศึกษāนี้จึงได้

ดำāเนินกāรวāงกรอบของกāรศึกษāในครĀ้งนี้โดยมีเป้āหมāย 
เพ่ือให้ได้ผลของกāรศึกษāอĀนจÿส่งผลอĀนดีต่อกāรวāงแผน 
รÿยÿยāวของเมืองอุดรธāนีให้สāมāรถตĀง้รĀบกĀบกāรเปล่ียนแปลง

สภāพภูมิอāกāศที่อāจจÿเกิดขึ้น รวมถึงยĀงสāมāรถทำāให้เกิด

กāรขĀบเคลื่อนได้จริงผ่āนกāรออกแบบสถāบĀนภāยใต้แนวคิด

พลวĀตภิบāล
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บทที่ 3
การวิเคราะห์การขาด
ความมั่นคงและเสถียรภาพ
ของเมืองอุดรธานีภายใต้
ภาวะกดดันจากสภาพภูมิอากาศ 
ในปัจจุบัน

	 เมอืงอดุรธāนเีปน็พืน้ทีท่ีต่กอยูภ่āยภāวÿกดดĀนจāก

สภāพอāกāศท่ีเป็นปรÿเด็นใหญ่	2	ปรÿกāร	คือ	ภāวÿน้ำāท่วม

อĀนเกิดจāกฝนตกหนĀกในพื้นที่อĀนส่งผลให้เกิดน้ำāท่วมขĀง

ในพืน้ทีเ่มืองตอนใน	แลÿปรมิāณฝนสงูในลุม่น้ำāหว้ยหลวง

โดยรวมอĀนส่งผลให้เกิดภāวÿน้ำāเอ่อล้นจāกลำāน้ำāห้วยหลวง

ขึน้ทว่มพืน้ทีต่อนเหนือของเมอืงซึง่เปน็ทีต่Āง้ของโรงบำāบĀด

น้ำāเสีย	แลÿมีกāรขยāยตĀวของย่āนที่อยู่อāศĀยเข้āไปใน

พื้นที่	ซึ่งปัญหāน้ำāท่วมนี้ส่งผลให้ผู้ที่อยู่ในพื้นที่น้ำāท่วม 
อāจไดร้Āบควāมเสียหāยแลÿสง่ผลตอ่รปูแบบกāรดำāรงชวีติ

เป็นอย่āงมāก	โดยเฉพāÿอย่āงยิ่งหāกพื้นที่ที่อยู่ในเขตที่

เผชิญภāวÿน้ำāท่วมอยู่เสมอนĀ้นไม่ได้มีกāรวāงแผนเพื่อ

รองรĀบที่เหมāÿสมแล้วปัญหāน้ำāท่วมดĀงกล่āวแล้วก็ยิ่ง

สร้āงผลกรÿทบที่เกิดขึ้นในรÿดĀบที่รุนแรงมāกขึ้น	ส่งผล 
ต่อเน่ืองให้เกิดควāมสูญเสียในเชิงสĀงคมแลÿเศรษฐกิจ 
เป็นอย่āงมāก	นอกจāกนĀน้	ภāวÿขāดแคลนน้ำāอĀนเน่ืองมāจāก

กāรที่มีฝนตกน้อยในบāงปีส่งผลต่อปริมāณน้ำāต้นทุน 
ในอā่งเกบ็น้ำāหว้ยหลวงซึง่เปน็แหลง่น้ำāดบิหลĀกในกāรผลติ

น้ำāปรÿปāมีจำāกĀด	กāรพิจāรณāถึงกāรขāดควāมมĀ่นคง 
แลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนีนี้พิจāรณāในมิติของ 
ควāมขĀดข้องของกāรให้บริกāรสāธāรณÿท่ีสำāคĀญ	3	ปรÿกāร

	 3.1	กāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมือง

อุดรธāนีจāกภāวÿกดดĀนด้āนสภāพภูมิอāกāศ

 ควāมแปรปรวนของสภāพอāกāศในรÿยÿที่ผ่āนมā 
ส่งผลให้เกิดภāวÿน้ำāท่วมในชุมชนเมืองหลāยครĀ้งในอดีต  
ส่งผลให้หลāยพื้นที่ในเขตเมืองอุดรธāนีได้รĀบผลกรÿทบจāก

ภāวÿภĀย (Hazard) ในลĀกษณÿควāมรุนแรงที่แตกต่āงกĀนตāม

สภāพกāยภāพตลอดจนโครงสร้āงเศรษฐกิจสĀงคมของพื้นที่ 

แลÿ โดยพืน้ทีน่้ำāทว่มซ้ำāซāกนĀน้กรÿจāยครอบคลมุพืน้ทีเ่มือง

แลÿพื้นท่ีรอบเมืองอุดรธāนี โดยพ้ืนที่เมืองในปัจจุบĀนนี้ได้รĀบ

กāรป้องกĀนโดยถนนวงแหวนรอบเมืองซึ่งทำāหน้āที่คĀนกĀ้นน้ำā

ใหก้ĀบตĀวเมอืงซึง่มสีว่นชว่ยปอ้งกĀนภĀยไดใ้นรÿดĀบหนึง่ อยā่งไร

กดี็ กāรขยāยตĀวของเมอืงอุดรธāนใีนรÿยÿท่ีผā่นมāทำāใหเ้มอืง

เปดิรĀบกĀบภāวÿน้ำāทว่มมāกขึน้ โดยเมือ่ป ีพ.ศ.2549 มนี้ำāทว่ม

พื้นท่ีเมือง 19% ของพื้นที่เมือง แต่ในปีพ.ศ.2554 มีน้ำāท่วม

พื้นที่เมือง 48.6% ของพื้นที่เมือง

คือ	กāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดิน	กāรปรÿปā	แลÿกāรบำāบĀดน้ำāเสีย	

มแีนวโนม้ทีจ่ÿเกดิควāมขĀดขอ้ง	เนือ่งจāกกāรวāงผĀงเมอืง

ท่ีไม่สอดคล้องกĀบสภāพควāมเป็นจริงของพ้ืนท่ี	กāรปรÿปā

มขีอ้จำāกĀดในกāรจĀดหāน้ำāดบิเพือ่ปอ้นรÿบบผลติน้ำāปรÿปā	

แลÿรÿบบบำāบĀดน้ำāเสียยĀงไม่มีปรÿสิทธิภāพเท่āที่ควร	

ปรÿกอบกĀบโรงบำāบĀดน้ำāเสียตĀ้งอยู่ในพื้นที่ที่อāจได้รĀบ 
ผลกรÿทบจāกน้ำāท่วมโดยง่āย	ข้อจำāกĀดในกāรให้บริกāร

สāธāรณÿเหล่āนี้เป็นผลมāจāกโครงสร้āงแลÿอำāนāจ

หน้āทีข่องหนว่ยงāนตā่ง	ๆ 	ทีเ่กีย่วขอ้ง	ซึง่มคีวāมทĀบซอ้น

แลÿเกดิควāมขĀดแยง้ในบāงกรณ	ีทำāใหไ้มส่āมāรถจĀดกāร

กĀบกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมืองได้อย่āง

เหมāÿสม

รูปที่ 3.1 พื้นที่เมืองอุดรธāนีในปัจจุบĀน (พ.ศ. 2561) 

แลÿพื้นที่น้ำāท่วมในปี พ.ศ.2554 แลÿ พ.ศ.2549 

(ที่มā: ผู้วิจĀย)

รูปที่ 3.2 ควāมหนāแน่น

ของปรÿชāกรที่

เปลี่ยนแปลงไปในเขต

พื้นที่น้ำāท่วมในอดีต 

(ที่มā: นิจ ตĀนติศิรินทร์ 

แลÿคณÿ, 2560)

 นอกจāกนĀ้น กāรท่ีเมืองอุดรธāนีมีปรÿชāกรแลÿกิจกรรมทāงเศรษฐกิจเพ่ิมมāกข้ึนยĀงส่งผลให้เมืองมีควāมไวท่ีจÿได้รĀบ 
ผลกรÿทบจāกภāวÿภĀยน้ำāท่วมมāกข้ึนด้วย กล่āวคือ ภāวÿน้ำāท่วมจÿส่งผลให้เกิดควāมเสียหāยแลÿควāมเป็นอยู่ของปรÿชāชนมāกข้ึน 

ซ่ึงเม่ือพิจāรณāจāกควāมหนāแน่นของปรÿชāกรท่ีเปล่ียนแปลงไปนĀน้พบว่āมีกāรตĀง้ถ่ินฐāนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีโอกāสน้ำāท่วมสูงมāกข้ึน
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 นอกจāกภāวÿฝนตกหนĀกจÿก่อให้เกิดแรงกดดĀนต่อตĀวเมืองอุดรธāนีในแง่ของน้ำāท่วมแล้ว ในปีที่มีฝนน้อย เกิด 
ภāวÿฝนท้ิงช่วงยāวนāน ยĀงก่อให้เกิดภāวÿกāรขāดแคลนน้ำāด้วย เนื่องจāกมีปริมāณน้ำāไหลเข้āอ่āงเก็บน้ำāน้อยกว่āปกติ  
นอกจāกนĀ้นฤดูร้อนที่มีอāกāศร้อนจĀดแลÿยāวนāนกว่āปกตินĀ้นยĀงส่งผลให้เกิดกāรสูญเสียน้ำāในอ่āงเก็บน้ำāจāกกāรรÿเหยน้ำā 
สูงกว่āปกติ แลÿภāคส่วนต่āงๆ โดยเฉพāÿภāคกāรเกษตร ที่จำāเป็นต้องพึ่งพāน้ำāจāกอ่āงเก็บน้ำāจÿมีควāมต้องกāรน้ำāมāกกว่ā

ปกติอีกด้วย เมื่อพิจāรณāข้อมูลปริมāณน้ำāที่ไหลเข้āอ่āงเก็บน้ำāห้วยหลวงซึ่งเป็นแหล่งสำāรองน้ำāหลĀกของจĀงหวĀดอุดรธāนี 
ในช่วงอดีตที่ผ่āนมā พบว่āมีหลāยปีที่ปริมāณน้ำāไหลเข้āอ่āงเก็บน้ำāน้อยกว่āขีดควāมสāมāรถกĀกเก็บน้ำāของอ่āงเก็บน้ำā แลÿ

ปริมāณน้ำāที่ไหลเข้āอ่āงเก็บน้ำāมีแนวโน้มลดลง 

 รÿบบปรÿปāของกāรปรÿปāอุดรธāนีพ่ึงพāน้ำāจāก 
แหล่งน้ำāหลĀกคือ อ่āงเก็บน้ำāห้วยหลวง ซ่ึงทāงกāรปรÿปāได้ 
ทำāข้อตกลงกāรใช้น้ำāกĀบกรมชลปรÿทāนในกāรจĀดสรรน้ำāให้แก่

กāรปรÿปāปรÿมāณปีลÿ 30 ล้āน ลบ.ม. ซ่ึงในกāรขยāยตĀวของ

เมืองแลÿกิจกรรมทāงเศรษฐกิจในปัจจุบĀนน้ีส่งผลให้ 
ควāมต้องกāรน้ำāเพ่ิมสูงกว่ā 30 ล้āน ลบ.ม. ไปแล้ว แต่ 
กāรจĀดสรรน้ำāในอ่āงเก็บน้ำāห้วยหลวงนĀ้น จำāเป็นต้องจĀดสรร 
ให้แก่พ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลปรÿทāนห้วยหลวงด้วย ซ่ึงในปีท่ีน้ำā

ในอ่āงเก็บน้ำāมีน้อย กāรจĀดสรรน้ำāก็จÿต้องเข้มงวดมāกข้ึน ทĀง้น้ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยĀงไม่มีมāตรกāรกāรรĀบมือกĀบ 
กāรขāดแคลนน้ำāแลÿกāรจĀดกāรกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพจāกน้ำāท่วม (ในอนāคตรÿยÿยāว) ท่ีมีควāมเป็น

เอกภāพ

 
 3.2	รูปแบบกāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถียรภāพของ

รÿบบกāรตĀง้ถ่ินฐāนเมืองอุดรธāนีในปัจจุบĀน	

กāรพิจāรณāถึงควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนี

ในกāรศึกษāน้ีเป็นกāรจĀบปรÿเด็นกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพโดยพิจāรณāถึง กāรจĀดหā (supply) ของบริกāร

รูปที่ 3.3 แนวโน้มของปริมāณน้ำāที่ไหลเข้āอ่āงเก็บน้ำāห้วยหลวงจāกข้อมูลในอดีต 10 ปี (ที่มā: พีรวĀฒน์ แลÿคณÿ, 2559 4 )

4 พีรวĀฒน์ ปล�เงิน, สมพินิจ เหมืองทอง แลÿปิยÿวĀฒน์ วุฒิชĀยกิจเจริญ.  (2559).  ก�รเปล่ียนแปลงปริม�ณน้ำ�ท่�ในลุ่มน้ำ�ห้วยหลวงแลÿผลกรÿทบต่อปริม�ณ

น้ำ�ในอ่�งเก็บน้ำ�ห้วยหลวงจ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ.  กรุงเทพþ: สำ�นĀกง�นกองทุนสนĀบสนุนก�รวิจĀย (สกว.)

1)  พื้นที่เมืองขยāยออกตĀวไปทāงรāบ เนื่องจāก

มāจāกนโยบāยของหน่วยงāนต่āงๆ แลÿขยāยเข้āไป

สู่พื้นที่น้ำāท่วมซ้ำāซāกอย่āงต่อเนื่อง เช่น พื้นที่

ส่วนต่อขยāยเมืองทāงเหนือ ทāงตÿวĀนตก (บ้āนจĀ่น)

แลÿทāงตÿวĀนออกเฉียงใต้ของเมืองอุดรธāนี

2) พื้นที่เมืองขยāยไปเกินขอบเขตกāรให้บริกāร

สāธāรณÿด้āนปรÿปā แลÿกāรจĀดกāรน้ำāเสีย อāจจÿ

ทำāให้เมืองขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพจāกภāวÿ

ขāดแคลนน้ำā หรอืสรā้งอปุสรรคในกāรรÿบāยน้ำāทว่ม

ในภāพรวมได้ เช่น พื้นที่ส่วนขยāยเมืองแบบ

กā้วกรÿโดดบรเิวณทีต่Āง้สว่นตอ่ขยāยของมหāวทิยāลĀย

รāชภĀฎอดุรธāน ีพืน้ทีน่คิมอตุสāหกรรมแลÿเหมอืงแร่

โปแตส

1) มีควāมต้องกāรที่อยู่อāศĀยบริเวณรอบนอกเมือง

เพิ่มมāกขึ้น ส่งผลให้เกิดกāรขยāยตĀวของ

อสĀงหāริมทรĀพย์รอบนอกเมือง แลÿอยู่ในพื้นที่

นอกขอบเขตควบคุมผĀงเมืองรวมหรือพื้นที่ที่ใช้

ในกāรรÿบāยน้ำāในภāพรวม

2) ควāมหนāแน่นของปรÿชāกรเพิ่มมāกขึ้นในพื้นที่

กลāงเมือง ส่งผลให้มีควāมต้องกāรใช้น้ำāปรÿปāแลÿ

ปริมāณน้ำāเสียที่จÿต้องรÿบāยออกไปจāกเมือง

เพิ่มมāกขึ้น 

1) กāรวāงแผน

กāรใช้ปรÿโยชน์

ท่ีดินไม่ครอบคลุม

พื้นที่เมือง

ในปัจจุบĀน 

2) กāรจĀดหā

ที่อยู่อāศĀยที่

ไม่พอเพียงกĀบ

ควāมต้องกāร

ของปรÿชāกร

• กรมโยธāþแลÿสำāนĀกโยธāธิกāร

แลÿผĀงเมืองจĀงหวĀด

• องค์กāรบริหāรส่วนจĀงหวĀด

• องค์กāรปกครองส่วนท้องถิ่น

• สมāคมอสĀงหāริมทรĀพย์

• สภāหอกāรค้ā

• นิคมอุตสāหกรรม

• มหāวิทยāลĀยรāชภĀฎอุดรธāนี

กāรใช้ปรÿโยชน์

ที่ดิน

รูปแบบแลÿลĀกษณÿกāรขāดควāมมĀ่นคง

แลÿเสถียรภāพ
หน่วยงāนที่เกี่ยวข้อง

ตāรāงที	่3.1		กāรปรÿเมนิกāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถียรภāพโดยพจิāรณāถงึควāมขĀดขอ้ง	(interrupt)	ทีอ่āจจÿเกดิจāก

กāรวāงแผนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน

สāธāรณÿทĀ้งสāมคือ กāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดิน กāรปรÿปāแลÿ 
กāรจĀดกāรน้ำāเสีย แลÿ ควāมสอดคล้องของกฎหมāยแลÿ

อำāนāจหน้āท่ีของหน่วยงāนท่ีเก่ียวข้อง ภāยใต้แรงกดดĀนจāก

ปัจจĀยท่ีก่อให้เกิดกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพท่ี 
หลāกหลāย ได้แก่ ภāวÿน้ำāท่วม ภāวÿขāดแคลนน้ำāเพ่ือกāรอุปโภค

บริโภค (โดยเฉพāÿพ้ืนท่ีเมืองใหม่นอกเขตผĀงเมืองรวม)  
กāรเปล่ียนแปลงกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดินท่ีรวดเร็วแลÿเข้มข้น แลÿ

สภāพเศรษฐกิจแลÿสĀงคมของเมืองท่ีเติบโตข้ึน เป็นต้น  
กāรปรÿเมินกāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถียรภāพน้ี ได้รวบรวม

มāจāกกāรวิเครāÿห์สถāบĀนทāงกāร (institutional analysis)  
จāกข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือทำāควāมเข้āใจควāมไม่สอดคล้องของ

โครงสร้āงอำāนāจหน้āท่ี แลÿกฏหมāยของหน่วยงāนท่ีเก่ียวข้อง 

แลÿข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จāกกāรสĀมภāษณ์เชิงลึก แลÿจāกกāรทำā

สĀมมนāเชิงปฏิบĀติกāรครĀง้แรกท่ีจĀงหวĀดอุดรธāนี โดยกāรปรÿเมิน

กāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพมุ่งเน้นถึงควāมขĀดข้อง 

(interrupt) ท่ีอāจจÿเกิดจāกกāรจĀดหā (supply) บริกāรสāธāรณÿ

ของเมืองในพ้ืนท่ีเมืองทĀ้ง 3 ได้แก่ กāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดิน  
กāรปรÿปā แลÿกāรจĀดกāรน้ำāเสีย ภāยใต้ควāมแปรปรวนของ

ภูมิอāกāศแลÿกāรเติบโตของเมืองดĀงท่ีสรุปในตāรāงต่อไปน้ี
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รูปที่ 3.5 แผนที่แสดงตำāแหน่งแหล่งน้ำāดิบ สถāนีสูบแลÿผลิตน้ำāปรÿปāแลÿโรงปรĀบปรุงคุณภāพน้ำā (ที่มā: ผู้วิจĀย)

1) ขāดแคลนแหล่งน้ำāดิบในกāรผลิตน้ำāปรÿปā

เกือบทุกปี หรือบāงครĀ้งคุณภāพน้ำāปรÿปāไม่สÿอāด

2) แหล่งน้ำāดิบจāกน้ำāบāดāล ยĀงขāดกāรปรÿสāนงāน

รÿหวā่งน้ำāบāดāลกĀบทอ้งถิน่มปัีญหāเนือ่งจāกทอ้งถ่ิน

ไม่เข้āใจว่āน้ำāที่จÿให้มāนĀ้นมāจāกไหนแลÿไม่ได้อยู่

ในควāมดูแลของท้องถิ่นตĀ้งแต่แรก

1) ตำāแหน่งแหล่งน้ำāดิบหนองสำāโรง แลÿโครงสร้āง

พื้นฐāนที่เกี่ยวกĀบน้ำāปรÿปā ตĀ้งอยู่บนพื้นที่ที่ถูก

น้ำāท่วมซ้ำāซāก ได้แก่สถāนีผลิตน้ำāสำāนĀกงāน กปภ.

สāขāอุดรธāนีแลÿสถāนีสูบน้ำāดิบหนองสำāโรง

2) กāรวāงท่อน้ำāปรÿปāมีปัญหāในกāรก่อสร้āง

โครงกāรผลิตน้ำāจāกหนองคāยแลÿส่งมāที่ตĀวเมือง

อุดร มีข้อจำāกĀดในกāรก่อสร้āง พื้นที่ไม่เพียงพอ จÿ

ทำāใหไ้มส่āมāรถสง่น้ำāปรÿปāมāเลีย้งเมอืงอดุรธāนไีด้

อีกทĀ้งมีบริเวณพื้นที่วāงท่อที่เป็นพื้นที่น้ำāท่วมซ้ำāซāก

ปรÿกอบกĀบพื้นบริเวณดĀงกล่āวมีควāมขĀดแย้งกāรใช้

ปรÿโยชน์ที่ดินแลÿข้อกำāหนดผĀงเมืองรวมจĀงหวĀด 

หāกมีกāรวāงท่อในบริเวณดĀงกล่āวจริง จÿส่งผลให้

เกิดปัญหāในเรื่องกāรส่งน้ำāหāกเกิดน้ำāท่วมแลÿ

เกิดปัญหāในเชิงกāยภāพของท่อรÿบāยน้ำāตāมมāได้

1) ปริมāณ

น้ำāปรÿปāผลิตได้

ไม่เพียงพอ

กĀบควāมต้องกāร

2) โครงสร้āง

พื้นฐāนด้āน

น้ำāปรÿปāตĀ้งอยู่

ในพื้นที่อ่อนไหว

• กāรปรÿปāชĀ้นพิเศษ จ.อุดรþ

• กāรปรÿปāภูมิภāคเขต 7

• สำāนĀกทรĀพยāกรน้ำāบāดāล

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

• สำāนĀกโยธāธิกāรแลÿผĀงเมือง

จĀงหวĀด

• สำāนĀกชลปรÿทāนที่ 5

กāรปรÿปā

กāรปรÿปā

รูปแบบแลÿลĀกษณÿกāรขāดควāมมĀ่นคง

แลÿเสถียรภāพ

รูปแบบแลÿลĀกษณÿกāรขāดควāมมĀ่นคง

แลÿเสถียรภāพ

หน่วยงāนที่เกี่ยวข้อง

หน่วยงāนที่เกี่ยวข้อง

ตāรāงที	่3.2		กāรปรÿเมนิกāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถียรภāพโดยพจิāรณāถงึควāมขĀดขอ้ง	(interrupt)	ทีอ่āจจÿเกดิจāก

กāรวāงแผนกāรปรÿปā

รูปที่ 3.4 ผĀงเมืองรวมเมืองอุดรธāนี พ.ศ.2553 (ที่มā: สำāนĀกงāนโยธāธิกāรแลÿผĀงเมือง จĀงหวĀดอุดรธāนี)

แนวผĀงเมืองรวม

เขตเทศบāล

เขตทหāร

แนวสāยส่งไฟฟ้āศĀกย์สูง

ถนนเดิม

ถนนเดิมขยāย

ถนนโครงกāร

ทāงรถไฟ

สÿพāน

แม่น้ำā คลอง ห้วย

อ่āงเก็บน้ำā หนอง บึง

คลองส่งน้ำā คลองรÿบāยน้ำā

เมตร

สีเหลืองขีด - ที่ดินปรÿเภทอนุรĀกษ์เพื่อกāรอยู่อāศĀย

สีเหลือง - ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นน้อย

สีส้ม – ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นปāนกลāง

สีแดง – ที่ดินปรÿเภทพāณิชยกรรมแลÿที่อยู่อāศĀยหนāแน่นมāก

สีม่วง - ที่ดินปรÿเภทอุตสāหกรรมแลÿคลĀงสินค้ā

สีม่วงอ่อน – ที่ดินปรÿเภทอุตสāหกรรมเฉพāÿกิจ

สีเขียว – ที่ดินปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม

สีเขียวอ่อน – ที่ดินปรÿเภทที่โล่งเพื่อนĀนทนāกāรแลÿกāรรĀกษāคุณภāพสิ่งแวดล้อม

สีน้ำāตāล - ที่ดินปรÿเภทสถāบĀนกāรศึกษā

สีน้ำāตāลอ่อน - ที่ดินปรÿเภทอนุรĀกษ์เพื่อส่งเสริมเอกลĀกษณ์ศิลปวĀฒนธรรมไทย

สีเทā – ที่ดินปรÿเภทสถāบĀนศāสนā

สีน้ำāเงิน – ที่ดินปรÿเภทสถāบĀนรāชกāร สāธāรณูปโภค แลÿสāธāรณูปกāร
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1) โรงปรĀบปรุงคุณภāพน้ำāตĀ้งอยู่บน ต.สāมพร้āว

อ.เมือง จ.อุดรธāนี ซึ่งเป็นของเทศบāลนครอุดรธāนี

ตĀ้งอยู่บนบริเวณที่ถูกน้ำāท่วมซ้ำāซāกแลÿนอกพื้นที่

ศึกษā

2) โครงสร้āง

พื้นฐāนด้āน

กāรจĀดกāรน้ำāเสยี

ตĀ้งอยู่ในพื้นที่

อ่อนไหว

รูปที่ 3.6 แผนที่แสดง

ตำāแหน่งที่ตĀ้งของ

โรงปรĀบปรุงคุณภāพน้ำā 

(สำāนĀกงāนจĀดกāรน้ำāเสีย) 

พื้นที่เมืองแลÿพื้นที่

น้ำāท่วม (ที่มā: ผู้วิจĀย)

	 3.3	สāเหตุของกāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถียรภāพของรÿบบกāรตĀง้ถ่ินฐāนเมืองอุดรธāนีในปัจจุบĀนในมิติของสถāบĀน	

 เม่ือวิเครāÿห์ถึงสถāบĀนซ่ึงหมāยควāมรวมถึงกฎหมāยท่ีรองรĀบ แลÿ/หรือ ให้อำāนāจกāรทำāงāนของหน่วยงāนต่āงๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกĀบกāรให้บริกāรสāธāรณÿเหล่āนĀน้เพ่ือให้เข้āใจถึงสāเหตุของข้อจำāกĀดในบริกāรสāธāรณÿของเมือง (Urban Service)  
3 ปรÿกāรท่ีสำāคĀญแล้ว พบว่āมีช่องว่āงแลÿข้อขĀดแย้งในเชิงสถāบĀนซ่ึงอāจสรุปได้ตāมบริกāรสāธāรณÿแต่ลÿอย่āงได้ดĀงต่อไปน้ี

	 3.3.1	กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน

 ในรÿหว่āงช่วงทำāกāรศึกษā (มกรāคม พ.ศ.2561 ถึง 

มิถุนāยน พ.ศ.2562 ยĀงไม่มีกāรบĀงคĀบใช้ พ.ร.บ.กāรผĀงเมือง 

พ.ศ.2562 คณÿทำāงāนจงึอā้งองิ พ.ร.บ.ผĀงเมอืง (แกไ้ขเพิม่เตมิ

ฉบĀบที่ 4) พ.ศ.2558 ที่บĀงคĀบใช้ในปัจจุบĀน ซึ่งในพื้นที่ศึกษāมี

กāรปรÿกāศใช้บĀงคĀบผĀงเมืองอยู่ 2 ฉบĀบด้วยกĀน อĀนได้แก่ 

ผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดอุดรธāนี พ.ศ.2560 จĀดทำāโดยกรมโยธāธิกāร

แลÿผĀงเมือง โดยท่ีกฎกรÿทรวงผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดอุดรธāนี  
ไดป้รÿกāศบĀงคĀบใช ้เมือ่ 12 เมษāยน 2560 ขณÿนีอ้ยูร่ÿหว่āง

กāรร่āงผĀงเมืองรวมฉบĀบปรĀบปรุง แลÿผĀงเมืองรวมเมือง

อุดรธāนี พ.ศ.2553 ซึ่งในขณÿน้ีอยู่รÿหว่āงกāรร่āงผĀงเมือง

รวมฉบĀบปรĀบปรุง (ขĀ้นตอนจĀดทำāผĀงร่āง) โดยครอบคลุมพื้นที่

ตำāบลหมูม่น ตำāบลบ้āนเล่ือม ตำāบลสāมพร้āว ตำāบลหมāกแข้ง 

ตำāบลหนองนāคำā ตำāบลหนองบĀว ตำāบลเชียงพิณ ตำāบลนāดี 

ตำāบลหนองขอนกว้āง ตำāบลบ้āนจĀ่น อำāเภอเมืองอุดรธāนี 

จĀงหวĀดอุดรธāนี ซึ่งมีข้อจำāกĀดอĀนส่งผลให้เมืองอุดรธāนีตกอยู่

ในควāมท้āทāย คือ

 • ผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดที่ ได้ปรÿกāศใช้ในปัจจุบĀน  
ใช้ข้อมูลเก่āปรÿกอบกāรวāงผĀง ซึ่งไม่สอดรĀบกĀบสภāพ 
ควāมเป็นจริงของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจāกพื้นที่ 
ที่กำāหนดสีกāรใช้ปรÿโยชน์ไม่ตรงตāมสถāนกāรณ์ปัจจุบĀน 

ปรÿธāนหอกāรค้āจĀงหวĀดอุดรธāนี ปรÿธāนสภāอุตสāหกรรม

จĀงหวĀดอุดรธāนี แลÿคณÿกรรมกāร เป็นผู้ที่มีบทบāทสำāคĀญ

ในกāรขĀบเคลื่อนกāรปรĀบปรุงร่āงผĀงเมืองรวมจĀงหวĀด ยื่น 
ข้อร้องเรียนเพื่อแก้ไข โดยมีกāรรวบรวมข้อมูลให้มāกที่สุด 

พิจāรณāควāมเหมāÿสม แลÿควāมเป็นไปได้ในแต่ลÿพื้นที่ 

กอ่นจÿเสนอเขā้สูก่āรปรÿชมุรว่มภāคเอกชน (กกร.) แลÿเสนอ

ต่อไปยĀงคณÿกรรมกāรร่วมภāครĀฐเอกชน เพื่อแก้ไขปัญหā

เศรษฐกิจ (กรอ.) อุดรธāนี ที่ผู้ว่āþเป็นปรÿธāน เพื่อขอมติส่ง

ใหผู้ร้Āบผดิชอบโดยตรง (ผูจ้Āดกāรออนไลน,์ 10 มิถนุāยน 2558)

 • ปรÿเดน็ดā้นควāมเสีย่งจāกน้ำāทว่มยĀงไมถ่กูควบรวม

เข้āสู่กāรวāงผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดอุดรธāนี (ฉบĀบใหม่) เพื่อใช้

บĀงคĀบกāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิบนพืน้ทีท่ีล่อ่แหลมตอ่ผลจāกภāวÿ

สภāพอāกāศรุนแรงแลÿเกิดน้ำāท่วมซ้ำāซāก ผĀงเมืองรวม 
เมืองอุดรธāนี พ.ศ. 2553 (สำāนĀกโยธāธิกāรแลÿผĀงเมือง) (ขณÿน้ี

อยู่รÿหว่āงปรĀบปรุงผĀง รĀบผิดชอบโดยเทศบāลนครอุดรธāนี) 

พื้นที่ผĀงเมืองรวมเมืองอุดรธāนี ไม่ครอบคลุมพื้นที่ศึกษā

เฉพāÿ ต.บ้āนตāก อบต.นāดี

 • นอกจāกนĀ้นยĀงมีกāรถ่āยโอนภāรกิจจāกส่วนกลāง 

(กรมโยธāธิกāรแลÿผĀงเมือง) ให้ส่วนท้องถิ่น (เทศบāล 
นครอดุรธāน)ี เพือ่จĀดทำāผĀงเมืองรวมเมอืงอดุรธāน ีตāม พ.ร.บ. 

กāรผĀงเมือง 2518 แต่มีปัญหāด้āนทรĀพยāกรบุคคลแลÿ 
งบปรÿมāณสนĀบสนุน ในส่วนรāชกāรรÿดĀบท้องถิ่น เทศบāล

นครอุดรธāนี มีบทบāทหน้āที่ในกāรรĀบโอนภāรกิจในด้āน 
กāรวāงผĀงเมืองรวมเมือง จāกส่วนภูมิภāค เพื่อกāรดำāเนิน

กิจกāรภāยในเขตเทศบāล รวมถึงกāรวāงผĀงเมืองแลÿ 
กāรควบคุมกāรก่อสร้āง ภāยใต้กรอบของพรÿรāชบĀญญĀติ

เทศบāล แต่เนื่องจāกขāดกāรสนĀบสนุนด้āนบุคลāกรแลÿ 
งบปรÿมāณ ทำāให้ขāดปรÿสิทธิภāพแลÿเกิดควāมล่āช้ā (จāก

กāรสĀมภāษณ์)

 ทĀง้นีอ้āจสรปุสāเหตขุองขอ้จำāกĀดกāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิ

ออกได้เป็น 4 ด้āน คือ 

 1. กāรจĀดวāงสถāบĀน (Institutional Arrangement) ซึ่ง

สāมāรถแบ่งพิจāรณāออกได้ 2 ปรÿกāร คือ

 • กāรจĀดวāงสถāบĀนทāงตĀ้ง (Vertical Arrangement)

เนื่องจāกกāรมีหลāยหน่วยงāนที่สāมāรถวāงแลÿจĀดทำā

ผĀงเมืองของท้องถิ่นได้ อĀนได้แก่ สำāนĀกงāนโยธāธิกāรแลÿ

ผĀงเมืองจĀงหวĀดอุดรธāนี องค์กāรบริหāรส่วนจĀงหวĀด เทศบāล 

แลÿองค์กāรบริหāรส่วนตำāบล จึงขึ้นอยู่กĀบควāมพร้อมแลÿ

สถāนกāรณ์ ทำāให้สุดท้āยแล้วกāรวāงผĀงที่เกิดขึ้นอāจจÿ 
ไม่สอดรĀบกĀบปัญหāของท้องถิ่นที่แท้จริง

 • กāรจĀดวāงสถāบĀนทāงรāบ (Horizontal Arrangement)

กāรขāดกลไกเชิงรÿบบในกāรทำāงāนร่วมกĀนข้āมขอบเขต 
กāรปกครอง 5 ถึงแม้ว่āกāรวāงผĀงเมืองรวมเมืองอุดรธāนี  
ท้องถิ่นแต่ลÿท้องถิ่นได้ทำāกāรปรÿสāนงāนข้āมขอบเขต 
กāรปกครองกĀนเอง แต่อย่āงไรก็ตāม ยĀงขāดกลไกเชิงรÿบบที่

จÿทำāให้กāรวāงแผนบāงปรÿเด็นที่สำāคĀญ เช่น กāรวāงแผน

กāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิ กāรกำāหนดรÿยÿถอยรน่ในบรเิวณทีเ่ปน็

คลองรÿบāยน้ำāสāยหลĀกซึง่มĀกจÿครอบคลุมมāกกวā่หนึง่พืน้ที่

กāรปกครอง ซึ่งหāกเกิดกāรจĀดกāรด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน

ที่ไม่สอดคล้องกĀนนĀ้นจÿทำāให้กāรรÿบāยน้ำāเป็นไปได้ยāก 
มāกขึ้น กāรวāงแผนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินจึงเป็นเรื่องที่ควร

คำāนึงถึงทĀ้งในพื้นที่ต้นน้ำā กลāงน้ำā แลÿปลāยน้ำā เป็นต้น 

เพรāÿแมว้ā่จÿเกดิปญัหāน้ำāทว่มเกดิขึน้นอกพืน้ทีข่องทอ้งถิน่

ตนเองแต่ก็ได้รĀบผลกรÿทบเกี่ยวโยงเช่นกĀน

5 หม�ยเหตุ: ในปัจจุบĀน พ้ืนท่ีเมืองอุดรธ�นีครอบคลุมพ้ืนท่ีของหน่วยก�รปกครองท้องถ่ินหล�ยหน่วยก�รปกครอง (เทศบ�ล 3 แห่ง แลÿ องค์ก�รบริห�รส่วน

ตำ�บล 3 แห่ง)

1) พื้นที่เมืองที่ได้รĀบกāรบำāบĀดน้ำāเสียมีขนāดเล็ก 

กāรให้บริกāรบำāบĀดน้ำāเสียนĀ้นครอบคลุมพื้นที่ 

8.3 ตāรāงกโิลเมตร แลÿถกูออกแบบใหส้āมāรถบำāบĀด

น้ำāเสยีไดท้ี ่40,000 ลกูบāศกเ์มตรตอ่วĀน หรอืปรÿมāณ

222,000 คน แต่ปัจจุบĀนมีน้ำāเสียเข้āรÿบบที่ 12,000

ลูกบāศก์เมตรต่อวĀน (เพียง 26% ของรÿบบ) หรือ

ปรÿมāณ 6,000 คน (คำāนวณท่ี 200 ลติรตอ่คนตอ่วĀน)

1) ขอบเขต

กāรให้บริกāร

ไม่ครอบคลุม

พื้นเมือง

• สำāนĀกงāนทรĀพยāกรธรรมชāตแิลÿ

สิ่งแวดล้อมภāค 9 จĀงหวĀดอุดรธāนี

• สำāนĀกงāนจĀดกāรน้ำāเสีย

สāขāอุดรธāนี

• องค์กāรปกครองส่วนท้องถิ่น

• สำāนĀกโยธāธิกāรแลÿผĀงเมือง

จĀงหวĀด

กāรจĀดกāรน้ำāเสีย
รูปแบบแลÿลĀกษณÿกāรขāดควāมมĀ่นคง

แลÿเสถียรภāพ
หน่วยงāนที่เกี่ยวข้อง

ตāรāงที่	3.3	กāรปรÿเมินกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพโดยพิจāรณāถึงควāมขĀดข้อง	(interrupt)	ที่อāจจÿเกิดจāก

กāรวāงแผนกāรจĀดกāรน้ำāเสีย
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2. กฎหมāย 6

 • อำāนāจในกāรตĀดสนิใจขĀน้ตอนสดุทā้ยในกรÿบวนกāร

วāงผĀงนĀน้ไมไ่ด้มāจāกสว่นท้องถิน่ แตอ่ยูท่ีส่ว่นกลāง ดĀงมāตรā

ที่ 24 วรรคสุดท้āยในพรÿรāชบĀญญĀติกāรผĀงเมือง พ.ศ. 2518 

แลÿฉบĀบแก้ไขเพิ่มเติม  พิจāรณāได้ว่āขĀ้นตอนสุดท้āยของ 
กāรเสนอคำāร้อง หรือขอแก้ไขตāมผĀงเมืองรวม แม้ว่āท้องถิ่น

จÿเห็นด้วยหรือไม่ก็ตāม คณÿกรรมกāรผĀงเมืองจÿเป็น 
ผู้พิจāรณāคำāร้องแลÿสāมāรถสĀ่งยกคำāร้องนĀ้นได้ ทĀ้งนี้ 
คณÿกรรมกāรผĀงเมืองปรÿกอบไปด้วยหน่วยงāนจāก 
ส่วนกลāง หรือผู้แทนองค์กรต่āง ๆ  แต่ไม่มีผู้แทนจāกท้องถิ่น

ซึ่งเป็นเจ้āของพื้นที่ร่วมพิจāรณā ทำāให้ขāดกāรบูรณāกāร

รÿหว่āงส่วนรāชกāรแลÿผู้ที่ควรจÿมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง

 กฎหมāยไม่ได้ให้อำāนāจในกāรร่วมตĀดสินใจแก่คณÿ 
ที่ปรึกษāผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดในกāรร่วมจĀดทำāแลÿปรĀบปรุง

แก้ไขผĀงเมืองรวมจĀงหวĀด ตāมรÿเบียบกรÿทรวงมหāดไทย 
ว่āด้วยกāรแต่งตĀ้งแลÿกāรปฏิบĀติหน้āที่ของคณÿท่ีปรึกษā

ผĀงเมืองรวมจĀงหวĀด พ.ศ. 2540 ที่กำāหนดให้คณÿที่ปรึกษāþ

แสดงขอ้คดิเหน็ แลÿใหค้ำāปรกึษā โดยขอ้คดิเหน็ หรอืขอ้เสนอ

แนÿนี้จÿถูกนำāไปเข้āสู่กรÿบวนกāรจĀดหรือทำāทบทวนใน

ผĀงเมืองรวมก่อนที่จÿนำāเสนอต่อคณÿกรรมผĀงเมืองพิจāรณā

เป็นขĀ้นตอนถĀดไปตāมหĀวข้อด้āนบน ดĀงนĀ้นแล้วจึงสāมāรถ

อธิบāยได้ว่āคณÿที่ปรึกษāþ สāมāรถให้ข้อเสนอแนÿ หรือ 
คำāปรึกษāในกāรจĀดทำāผĀงเมืองรวมได้ แต่อำāนāจเด็ดขāดใน

กāรตĀดสินใจจÿอยู่ที่คณÿกรรมกāรผĀงเมืองนĀ่นเอง

 3. กāรขĀบเคลื่อน

 ยุทธศāสตร์ในรÿดĀบจĀงหวĀดเองมองว่āกāรวāงแผน 
กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินคือหนึ่งในยุทธศāสตร์ที่สำāคĀญของ 
กāรพĀฒนā แตไ่มม่เีครือ่งมอืทีจ่ÿนำāไปสูก่āรปฏบิĀตไิดอ้ย่āงเปน็

รปูธรรม เชน่ แผนแลÿผĀงยทุธศāสตร์กāรพĀฒนāเมอืงเชงิพืน้ที่

ของจĀงหวĀดอุดรธāนี (ในที่นี้มีแต่กāรวāงผĀงเมืองรวมดĀงกล่āว) 

ทำāใหแ้ผนในดā้นกāรพĀฒนāเมอืงออกมāเปน็นโยบāยกวā้งๆ 

อย่āงเช่น เมืองน่āอยู่ เป็นต้น

 4. สāเหตุอื่นๆ กล่āวคือ หน่วยงāนส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 

เทศบāลนครอุดรธāนี ขāดงบปรÿมāณ ข้อมูล บุคลāกร แลÿ

องคค์วāมรูท้ีม่คีวāมจำāเปน็ตอ่กāรใชว้เิครāÿหเ์พือ่กāรวāงแลÿ

จĀดทำāผĀงเมืองรวม

	 3.3.2	ด้āนกāรปรÿปā	

 • ข้อจำāกĀดด้āนกāรจĀดหāน้ำāดิบเนื่องจāกมีกāรขอ 
สูบน้ำāดิบเพ่ิมข้ึนทุกปี: ข้อมูลกāรใช้น้ำāสูบโดยตรงจāกอ่āงเก็บน้ำā

หว้ยหลวง รÿหว่āงป ี2546-2550 มคีā่เฉลีย่กāรใชน้้ำāของสถāนี

ปรÿปāสāขāอุดรธāนีชĀ้นพิเศษ รวมอนุญāตให้ใช้ 21 ล้āน

ลบ.ม.ต่อปี แลÿปัจจุบĀน (2558) อนุญāตให้ใช้น้ำāปีลÿ 33 ล้āน

ลูกบāศก์เมตร (ข้อมูลจāกกāรสĀมภāษณ์เจ้āหน้āท่ีกāรปรÿปā

ส่วนภูมิภāคสāขāอุดรธāนี) โดยมีกāรทำāข้อตกลง (MoU)  
ร่วมกĀนรÿหว่āง กรมชลปรÿทāน กāรปรÿปāสāขāþ แลÿ

เทศบāลนครอุดรธāนี ณ ปัจจุบĀน ข้อจำāกĀดที่สำāคĀญของกปภ.

สāขāอุดรธāนีคอืแหลง่น้ำāดบิทีไ่มเ่พยีงพอ ทำāใหม้คีวāมจำāเปน็

ที่จÿจĀดหāแหล่งน้ำāดิบแห่งใหม่ที่ควรจÿโดยเฉพāÿอย่āงยิ่ง 

พิจāรณāโอกāสของกāรเกิดภĀยแล้งแลÿน้ำāท่วม ตāมแผนแม่บท

พĀฒนāแหล่งน้ำāในพื้นที่ลุ่มน้ำāโขง เล่มท่ี 16/20 กāรปรÿปā 
ส่วนภูมิภāคสāขāอุดรธāนีมีนโยบāยที่จÿสร้āงสถāนีสูบน้ำāที่

ใช้แม่น้ำāโขงเป็นแหล่งน้ำāดิบ

 • ด้āนข้อมูลที่เกิดจāกกāรคāดกāรณ์ควāมต้องกāรน้ำā 

(กรมชลþ) น้อยกว่āควāมเป็นจริง: จāกรāยงāนรāยงāนกāรศึกษā

ปรĀบปรุงโครงกāรþ ห้วยหลวง กรมชลปรÿทāน คāดกāรณ์ไว้

ในปี 2542 พบว่ā ในปี 2560 มีควāมต้องกāรใช้น้ำāเพื่อ 
กāรปรÿปā 24.022 ล้āน ลบ.ม./ปี แต่ปัจจุบĀนนĀ้น ข้อมูลที่ได้

จāกกāรสĀมภāษณ์ พบว่āโครงกāรชลปรÿทāนþ อนุญāตให้ใช้น้ำā

ในปี 2558 ไว้ท่ี 33 ล้āนลูกบāศก์เมตร ซ่ึงมāกกว่āท่ีคāดกāรณ์ไว้

 • แหล่งน้ำāดิบสำāหรĀบน้ำāปรÿปāใช้ในพื้นที่เขตเมือง

อุดรธāนี มāจāกแหล่งน้ำāที่ส่งมāจāกอ่āงเก็บน้ำāห้วยหลวง  
ซึ่งอนุญāตให้ใช้ปรÿมāณ 33 ล้āน ลบ.ม.ต่อปี อย่āงไรก็ตāม

ตāมแผนแมบ่ทพĀฒนāแหลง่น้ำāในพืน้ทีลุ่ม่น้ำāโขง เลม่ท่ี 16/20 

ของกāรปรÿปāสว่นภมิูภāคสāขāอดุรธāนไีดค้āคāดกāรณไ์วว่้ā

ควāมต้องกāรน้ำāดิบสำāหรĀบกāรปรÿปāในปี 2557 คือ 47.9 

ล้āน ลบ.ม. แสดงให้เห็นควāมไม่สอดคล้องรÿหว่āงตĀวเลข 
ที่คāดกāรณ์ของหน่วยงāนกĀบข้อมูลของกāรใช้น้ำāจริง แลÿ

แสดงควāมเป็นไปได้ว่āในบāงเดือนปรÿชāกรในพื้นที่บริกāร

ไม่มีน้ำāปรÿปāใช้อย่āงเพียงพอ 

 • นอกจāกกāรคāดกāรณ์ปริมāณน้ำāใช้ท่ีไม่สอดคล้อง

กĀนแล้ว ข้อมูลด้āนผู้ใช้น้ำāเพ่ือกāรอุปโภคนĀ้นยĀงน้อยกว่ā 
ควāมเป็นจริง เน่ืองมāจāกว่ā ยĀงมีจำāนวนผู้ใช้น้ำāท่ีไม่ได้ใช้น้ำā

จāกกāรปรÿกāศ กล่āวคือ ผู้ใช้บริกāรของกāรปรÿปāท้องถ่ิน

หรือกāรปรÿปāหมู่บ้āน โดยเฉพāÿอย่āงย่ิง ในพ้ืนท่ี อบต. นāดี 

แลÿ อบต. บ้āนจĀ่น โดยปรÿชāกรท่ีไม่ได้ใช้บริกāรของ กปภ.

สāขāอุดรธāนีส่วนมāกจÿมีข้อจำāกĀดเร่ืองกāรจĀดหāแหล่งน้ำāดิบ

ท่ียĀง่ยืนแลÿเร่ืองศĀกยภāพแลÿกำāลĀงกāรผลิตน้ำā ทĀง้น้ี กปภ.สāขā

อุดรธāนีมีนโยบāยท่ีจÿเพ่ิมสĀดส่วนกāรบริกāรเพ่ือให้ปรÿชāกร

ส่วนมāกสāมāรถเข้āถึงกāรปรÿปāท่ีมีคุณภāพแลÿควāมพลวĀต

ท่ีสูงข้ึน ดĀงนĀ้น กปภ.สāขāอุดรธāนีจึงมีควāมจำāเป็นอย่āงย่ิง 

ท่ีจÿต้องเพ่ิมควāมสāมāรถของกāรผลิตแลÿจĀดจ่āยน้ำāปรÿปā 

เพ่ือสนองนโยบāยน้ีแลÿเพ่ือรองรĀบควāมต้องกāรใช้น้ำāของ

ปรÿชāกรแลÿสถāนปรÿกอบกāรท่ีมีแนวโน้มท่ีจÿเติบโต 

 ทĀง้น้ีอāจสรปุสāเหตุของขอ้จำāกĀดกāรปรÿปāออกได้เปน็ 

3 ด้āน คือ  

 1. กāรจĀดวāงสถāบĀน (Institutional Arrangement) ซึ่ง

สāมāรถแบ่งพิจāรณāออกได้ 2 ปรÿกāร คือ

 • กāรจĀดวāงสถāบĀนทāงตĀ้ง (Vertical Arrangement)  
ถึงแม้ว่āกāรปรÿกāรปāส่วนภูมิภāคมีควāมต้องกāรใน 
กāรจĀดหāแหล่งน้ำāดิบใหม่เพื่อรองรĀบกāรขยāยตĀวแลÿ 
ควāมต้องกāรของเมืองในอนāคต แต่อย่āงไรก็ตāมต้อง 
ได้รĀบควāมเห็นชอบจāกส่วนกลāง โดยเฉพāÿอย่āงย่ิง  
คณÿอนกุรรมกāรบรหิāรจĀดกāรน้ำāเปน็ผูก้ำāหนดกฎเกณฑ ์โดย

ผลสรุปมุ่งเน้นไปที่กāรแก้ปัญหāเฉพāÿหน้ā เช่น กāรลดน้ำā

สูญเสียในพื้นที่ แลÿ กāรทำāงāนของ DMA (หน่วยงāนติดตāม

กāรลดน้ำāสูญเสียจāกส่วนกลāง) ไม่ได้เป็นกāรดำāเนินงāน 
ร่วมกĀบส่วนภูมิภāค/ท้องถิ่น

 • กāรจĀดวāงสถāบĀนทāงรāบ (Horizontal Arrangement)

กāรวāงแผนเพื่อกāรปรÿปāของกāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี  
(ชĀน้พเิศษ) จÿตอ้งไดร้ĀบกāรจĀดสรรน้ำāจāกโครงกāรชลปรÿทāน 

ซ่ึงจÿต้องแบ่งกāรใช้น้ำāร่วมกĀบภāคส่วนอ่ืนๆ อย่āง เกษตรกรรม 

อุตสāหกรรม þลþ 

 นอกจāกนĀ้นกāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี (ชĀ้นพิเศษ) ขāด

ควāมรว่มมอืในกāรจĀดหāแหลง่น้ำā เพือ่กāรปรÿปāแหลง่ใหม่ๆ  

ดĀงนĀน้แล้วกāรปรÿปāจĀงหวĀดอุดรธāนี (ชĀน้พิเศษ) มีควāมจำāเป็น

ที่จÿต้องหāแหล่งน้ำāอ่ืนมāเพื่อรองรĀบกāรใช้น้ำāปรÿปā 
ในอนāคต ซึ่งแหล่งที่มีศĀกยภāพ คือ แม่น้ำāโขง (บริเวณวĀดโพธิ์

หมāกจĀนทร์ ตำāบลปÿโค อำāเภอเมืองหนองคāย จĀงหวĀด

หนองคāย) มีศĀกยภāพแหล่งน้ำā 38,816.676 ล้āน ลบ.ม./ปี 

สāมāรถใช้ได้ยāวนāนเกินกว่ā 20 ปี

 สāเหตอุกีปรÿกāร คอื ขāดกāรวāงแผนรว่มกĀนรÿหว่āง

กāรปรÿปāแลÿ Urban Service อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ไฟฟ้ā 

กāรผĀงเมือง

 2. กฎหมāย

 กāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี (ชĀ้นพิเศษ) ไม่มีอำāนāจใน 
กāรปฏิบĀติงāนเชิงพื้นที่ เช่น กāรต้องขออนุญāตจāกท้องถิ่น 

หรือกāรทāง เพื่อขอดำāเนินกāร 

 นอกจāกนĀ้นยĀงขāดกāรสนĀบสนุนงบปรÿมāณจāก 
ท้องถิ่น ทĀ้งที่ท้องถิ่นมีอำāนāจในกāรจĀดให้มีน้ำāปรÿปā ตāม 
พรÿรāชบĀญญĀติเทศบāล พ.ศ.2496 แต่เพรāÿถูกควบรวมกĀบ

งบปรÿมāณด้āนสāธāรณูปโภค สāธāรณูปกāรอื่นๆ

 3. กāรขĀบเคลื่อน

 ขāดกāรขĀบเคลื่อนร่วมกĀนรÿหว่āงหน่วยงāนที่มี 

ส่วนเกี่ยวข้อง ทĀ้งในรÿดĀบภูมิภāคแลÿรÿดĀบท้องถิ่น เช่น เรื่อง

แผนงāนแลÿกāรปฏิบĀติกāร

 3.3.3	ข้อจำāกĀดด้āนกāรจĀดกāรน้ำāเสีย

 • ควāมสāมāรถในกāรรองรĀบของสำāนĀกงāนจĀดกāร 
น้ำāเสีย องค์กāรจĀดกāรน้ำāเสีย จĀงหวĀดอุดรธāนี ไม่สอดคล้อง

กĀบสภāพควāมเป็นจริง ทĀ้งนี้กāรให้บริกāรบำāบĀดน้ำāเสีย 
ในปัจจุบĀนนĀ้นครอบคลุมพื้นที่ 8.3 ตāรāงกิโลเมตร แลÿ 
ถูกออกแบบให้สāมāรถบำāบĀดน้ำāเสียได้ท่ี 45,000 ลูกบāศก์เมตร

ต่อวĀน หรือปรÿมāณ 225,000 คน แต่ปัจจุบĀนมีน้ำāเสีย 
เข้āรÿบบท่ี 12,000 ลูกบāศก์เมตรต่อวĀน (เพียง 26% ของรÿบบ) 

หรือปรÿมāณ 6,000 คน (คำāนวณที่ 200 ลิตรต่อคนต่อวĀน 

(จāกกāรสĀมภāษณ์)

 • กāรขāดข้อมูลที่จำāเป็นต่อกāรคิดค่āบริกāรบำāบĀด 
น้ำāเสีย ทำāให้กāรคำāนวณที่ได้นĀ้นออกมāคร่āวๆ ซึ่งเทศบāล

นครอุดรธāนีนĀ้นคำāนวณจāกข้อมูลผู้ใช้น้ำāของกāรปรÿปā 

(เพียงปีเดียว) แลÿมีค่āใช้จ่āยสำāหรĀบข้อมูลนี้

 • โครงสร้āงพ้ืนฐāนท่ีเก่ียวกĀบกāรจĀดกāรน้ำāเสียของเมือง

ตĀง้อยู่ในพ้ืนท่ีน้ำāท่วมซ้ำāซāก ได้แก่ โรงปรĀบปรุงคุณภāพน้ำāตĀง้อยู่

บน ต.สāมพร้āว อ.เมือง จ.อุดรธāนี ซ่ึงเป็นของเทศบāล 
นครอุดรธāนี ตĀง้อยู่บนบริเวณท่ีถูกน้ำāท่วมซ้ำāซāกแลÿนอกพ้ืนท่ี

ศึกษā ซ่ึงเหตุท่ีมีกāรตĀง้โรงปรĀบปรุงคุณภāพในพ้ืนท่ีน้ี เพรāÿเป็น

พ้ืนท่ีท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของเทศบāลนครอุดรธāนีแต่เดิม แลÿมี

ขนāดพ้ืนท่ีท่ีเพียงพอต่อกāรออกแบบรÿบบบำāบĀดน้ำāเสีย (อ้āงอิง

จāกรāยงāนสถāนกāรณ์คุณภāพส่ิงแวดล้อมลุ่มแม่น้ำāโขง, 2551)

 • กāรจĀดเกบ็คā่บริกāรน้ำāเสยีไมส่อดคลอ้งกĀบสภāพจรงิ 

กāรจĀดเก็บค่āบริกāรน้ำāเสียของเทศบāลนครอุดรธāนีจÿแบ่ง

กāรจĀดเก็บออกเป็นสāมขนāด คือ S M แลÿ L คิดค่āจĀดเก็บ

เป็น Range ทำāให้มีปัญหāร้องเรียน ถึงควāมไม่เท่āเทียมของ

ผู้ที่อยู่ในรÿดĀบต่ำāสุดของ Range นĀ้นๆ 

 จāกเทศบĀญญĀติเทศบāลนครอุดรธāนีเรื่อง กāรจĀดเก็บ

ค่āธรรมเนียมบำāบĀดน้ำāเสีย พ.ศ.2557 “ข้อ 18 ให้เจ้āของหรือ

ผู้ครอบครองท่ีเป็นบุคคลธรรมดāหรือนิติบุคคลของแหล่งกำāเนิด

น้ำāเสยี มหีนā้ทีต่อ้งจā่ยคā่ธรรมเนยีมบำāบĀดน้ำāเสยี ตāมอĀตรā

ท้āยเทศบĀญญĀตินี้ในกรณีที่เจ้āของหรือผู้ครอบครองที่เป็น

บุคคลธรรมดāหรือนิติบุคคลของแหล่งกำāเนิดน้ำāเสียมีรÿบบ

บำāบĀดน้ำāเสียของตนเอง แลÿทำāกāรบำāบĀดน้ำāเสียได้ตāม

มāตรฐāนควบคุมกāรรÿบāยน้ำāท้ิง ให้เจ้āของหรือผู้ครอบครอง

ที่เป็นบุคคลธรรมดāหรือนิติบุคคลของแหล่งกำāเนิดน้ำāเสีย 

มหีนā้ทีต่อ้งจā่ยค่āธรรมเนยีมกāรรÿบāยน้ำāทิง้ ตāมอĀตรāทā้ย

เทศบĀญญĀตินี้ในกรณีที่ไม่สāมāรถจĀดเก็บจāกผู้เช่āได้ ให้

เจā้ของผูใ้หเ้ชā่ทีเ่ปน็บคุคลธรรมดāหรอืนิตบิคุคลมหีนā้ทีต่อ้ง

จ่āยค่āธรรมเนียมบำāบĀดน้ำāเสีย แลÿค่āธรรมเนียมกāรรÿบāย

น้ำāทิ้ง แทนผู้เช่ā” 

6 หม�ยเหตุ: ในรÿหว่�งช่วงทำ�ก�รวิจĀย (มกร�คม พ.ศ. 2561 ถึง มิถุน�ยน พ.ศ. 2562 ยĀงไม่มีก�รบĀงคĀบใช้ พ.ร.บ.ก�รผĀงเมือง พ.ศ. 2562 ผู้วิจĀยจึงอ้�งอิง 

พ.ร.บ.ผĀงเมือง (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบĀบท่ี 4) พ.ศ.2558
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รูปที่ 3.7 บĀญชีแนบท้āยเทศบĀญญĀติเทศบāลนครอุดรธāนีเรื่อง กāรจĀดเก็บค่āธรรมเนียมบำāบĀดน้ำāเสีย พ.ศ. 2557 แสดงอĀตรāกāรจĀดเก็บค่āบริกāร

บำāบĀดน้ำāเสียในพื้นที่เทศบāลนครอุดรธāนี

 จāกรูปจÿเห็นได้ว่āกāรกำāหนดของค่āบริกāรค่อนข้āง

ทีจ่ÿมอีĀตรāทีก่ว้āง ทำāใหเ้กดิควāมไมเ่ท่āเทยีมกĀน ยกตĀวอยā่ง

เชน่ กāรเกบ็คā่บรกิāรบำāบĀดน้ำāเสยีในสถāนศกึษāท่ีต่ำāท่ีสุดคือ 

สถāนศึกษāที่รĀบผู้เข้āศึกษāไม่เกิน 1,000 คน ในอĀตรā 180 

บāทต่อเดือน แต่ทำāให้สถāนศึกษāที่ที่มีจำāนวนผู้เข้āรĀบกāร

ศึกษāน้อยแลÿน้อยกว่ā 1,000 คนมāกนĀ้น เช่น โรงเรียนกวด

วิชāขนāดเล็ก มีควāมรู้สึกที่ไม่ได้รĀบควāมเป็นธรรม เป็นต้น

 • กāรใชง้āนของรÿบบบำāบĀดน้ำāเสยีในปจัจบุĀนยĀงไม่เตม็

ปรÿสิทธิภāพท่ีสāมāรถรองรĀบได้: ปัจจุบĀนมีน้ำāเสียเข้āรÿบบ

เพยีงแคร่อ้ยลÿ 26 ของควāมสāมāรถของรÿบบบำāบĀด เพรāÿ

ยĀงไมม่กีāรออกแบบรÿบบทอ่ทีค่รอบคลมุ หรอืพืน้ทีใ่หบ้รกิāร

ยĀงไมค่รอบคลมุทĀง้เทศบāลนครอดุรธāน ีจงึทำāใหร้ÿบบบำāบĀด

น้ำāเสียที่มีอยู่ในขณÿนี้ยĀงใช้งāนได้ไม่เต็มปรÿสิทธิภāพ 
กāรทำāงāน

 ทĀง้นีอ้āจสรปุสāเหตขุองข้อจำāกĀดกāรจĀดกāรน้ำāเสยีออก

ได้เป็น 3 ด้āน คือ

 1. กāรจĀดวāงสถāบĀน (Institutional Arrangement) 

กล่āวคือ ขāดเอกภāพในกāรบริหāรจĀดกāรกĀบปัญหāน้ำāเสีย 

รÿหวā่ง สำāนĀกงāนสิง่แวดลอ้มภāค 9 ผูม้หีนā้ทีต่ดิตāมคณุภāพ

น้ำā แลÿองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพรāÿปัญหāน้ำāเสีย 
เป็นปัญหāที่ส่งผลกรÿทบมāกกว่āที่ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง 
จÿสāมāรถรĀบมือได้

 2. กฎหมāย

ควāมไมส่อดคลอ้งของบรบิทปจัจบุĀนของกฎหมāย โดยจÿเหน็

ไดว้ā่ พ.ร.บ.สง่เสรมิแลÿรĀกษāคณุภāพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2535 

ทำāให้ไม่สอดคล้องกĀบสภāพปัจจุบĀน เนื่องมāจāกว่āเป็น

กฎหมāยที่มีกāรบĀงคĀบใช้ขึ้นก่อน พ.ร.บ.กāรกรÿจāยอำāนāจ 

พ.ศ. 2542 ทีไ่ดก้ำāหนดแผนแลÿขĀน้ตอนกรÿจāยอำāนāจใหแ้ก่

องค์กāรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีหน้āที่ในกāรกำāจĀดมูลฝอย 

สิง่ปฏกิลู แลÿน้ำāเสยี สง่ผลให้เกิดปญัหāทีเ่หน็ไดช้Āด คอืปัญหā

ดā้นงบปรÿมāณในเรือ่งกāรจĀดกāรน้ำāเสยีทีต่อ้งใชง้บปรÿมāณ

มāก ทำāให้งบปรÿมāณที่ได้มĀกต้องขอเป็นเงินสนĀบสนุน หรือ

เงินอุดหนุนเฉพāÿกิจ

รูปที่ 3.8 ลำāดĀบกāรเกิดของกฎหมāยแลÿองค์กรด้āนสิ่งแวดล้อมในปรÿเทศไทย, 2558 (ที่มā: ผู้วิจĀย)

 นอกจāกนĀ้น กฎหมāยขāดกāรรÿบุกāรให้อำāนāจในกāรตรวจสอบ ทĀ้งในพ.ร.บ.ส่งเสริมแลÿรĀกษāคุณภāพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 แลÿพ.ร.บ.ควบคุมกāรจĀดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ไม่ให้อำāนāจแก่ท้องถิ่นในกāรตรวจสอบ หรือเข้āไปบริหāรจĀดกāร

น้ำāเสียในพื้นที่บ้āนจĀดสรร

 สāเหตุอีกปรÿกāรหนึ่งคือ ภāรÿกāรจĀดเก็บค่āบริกāรน้ำāเสียตกอยู่กĀบเทศบāลนครอุดรþ: เมื่อกāรจĀดกāรน้ำāเสียในพื้นที่

เทศบāลนครอดุรธāนแีลÿพืน้ทีโ่ดยรอบมāจāกเงนิสนĀบสนนุ แลÿบทลงโทษของกāรไมจ่Āดเกบ็คā่บรกิāรน้ำāเสยีจÿครอบคลมุตอ่

เมื่อมีกāรปรÿกāศค่āบริกāร (พ.ร.บ.ส่งสริมแลÿรĀกษāคุณภāพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535) ทำāให้ยĀงไม่มีมāตรกāรในกāรจĀดเก็บ 
ค่āบริกāรน้ำāเสียของเทศบāลอื่นๆ แลÿพื้นที่เมืองโดยรอบ

 3. กāรขĀบเคลื่อน

กāรกำāหนดค่āบริกāรเป็นช่วงกว้āงทำāให้เกิดกāรจĀดเก็บที่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้ที่อยู่ในรÿดĀบที่ต่ำāกว่āในช่วงของค่āบริกāร

พรÿรāชบĀญญĀติส่งเสริม
แลÿรĀกษāคุณภāพสิ่งแวดล้อม

แห่งชāติ พศ 2518

2520

2518

2530 2540 25502525 2535

2535
2542

2545
2535

2545 2555

พรÿรāชบĀญญĀติส่งเสริม
แลÿรĀกษāคุณภāพสิ่งแวดล้อม

แห่งชāติ พศ 2535

พรÿรāชบĀญญĀติปรĀบปรุง
กรÿทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

จĀดตĀ้งกรÿทรวงทรĀพยāกรธรรมชāติแลÿ
สิ่งแวดล้อม

ก่อตĀ้งกรมควบคุมมลพิษ สำāนĀกงāน
นโยบāยแลÿแผนทรĀพยāกรธรรมชāติ

แลÿสิ่งแวดล้อม แลÿกรมส่งเสริม
คุณภāพสิ่งแวดล้อม

พรÿรāชบĀญญĀติกำāหนดแผน
แลÿขĀ้นตอนกāรกรÿจāยอำāนāจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2542
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	 3.4	สรุป

 ข้อสรุปของกāรวิเครāÿห์ถึงสถāบĀนซึ่งหมāยควāม 
รวมถึงกฎหมāยที่รองรĀบ แลÿ/หรือ ให้อำāนāจกāรทำāงāนของ

หน่วยงāนต่āงๆ ท่ีเกี่ยวข้องกĀบกāรให้บริกāรสāธāรณÿ โดย 
ชี้ให้เห็นถึงข้อจำāกĀดในกāรปฏิบĀติงāนแลÿกลไกกāรทำāงāน 
ร่วมกĀน ซ่ึงแบ่งสāเหตุในกāรเกิดข้อจำāกĀดออกเป็น 4 ด้āนหลĀกๆ

ด้วยกĀน คือ (1) ข้อจำāกĀดด้āนโครงสร้āงองค์กร (2) ข้อจำāกĀด

ดā้นกāรใหอ้ำāนāจตāมกฎหมāย (3) ขอ้จำāกĀดในกāรขĀบเคลือ่น 

(4) ขอ้จำāกĀดดā้นอืน่ๆ อยā่งงบปรÿมāณ แลÿบคุลāกร เปน็ตน้ 

สāมāรถสรุปตāมบริกāรสāธāรณÿทĀ้ง 3 ด้āน ได้ดĀงนี้

 3.4.1	กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน

 ปัญหāด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี

จĀงหวĀดอุดรธāนี คือ แม้ว่āจÿมีกรÿบวนกāรที่เปิดโอกāสให้

ปรÿชāชน หรือภāคส่วนต่āงๆ เข้āมāมีส่วนร่วม แต่ท้āยที่สุด

แล้วกāรตĀดสินใจก็อยู่ที่ส่วนกลāงมāกกว่āคนในพื้นท่ี ทำāให้

ผĀงเมืองท่ีเกิดขึ้นไม่ตอบสนองกĀบสภāพควāมเป็นจริงในพื้นที่ 

รวมไปถงึขอ้มูลทีน่ำāมāปรÿกอบกāรวเิครāÿห์กāรวāงผĀงมĀกจÿ

เป็นข้อมูลที่ล้āหลĀงนĀ่นเอง

 เมื่อพิจāรณāสāเหตุของข้อจำāกĀดในด้āนกāรใช้

ปรÿโยชน์ที่ดิน พบว่ā ในพื้นที่ศึกษā รวมไปถึงพื้นที่จĀงหวĀด

อุดรธāนี ที่มีกāรปรÿกāศใช้ผĀงเมืองรวม ไม่ว่āจÿเป็นผĀงเมือง

รวมจĀงหวĀดอดุรธāน ีแลÿผĀงเมอืงรวมเมืองอดุรธāนี สรปุไดด้Āงนี้

กāรจĀดวāงสถāบĀน (Institutional Arrangement) พบว่āในด้āน

กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินนĀ้น ถึงแม้กฎหมāยจÿกำāหนด แลÿโอน

ภāรกิจให้เป็นหน้āที่ของท้องถิ่นทĀ้งหมด แต่ในทāงปฏิบĀตินĀ้น

ขึ้นอยู่กĀบว่āท้องถิ่นแห่งใดมีควāมพร้อมในกāรวāงแลÿจĀดทำā

ผĀงเมอืง หนว่ยงāนทีม่คีวāมพรอ้มมāกกวā่สāมāรถทำāไดแ้ทน 

ซึง่มĀกจÿเปน็หนว่ยงāนท่ีเปน็ตĀวแทนจāกสว่นกลāงทีม่ขีอ้จำāกĀด

ในกāรทำāควāมเข้āใจบริบทที่แท้จริงของพื้นที่ นอกไปจāกนĀ้น 

ในปรÿเดน็ขอบเขตของกāรวāงแลÿจĀดทำāผĀงเมอืงยĀงขāดกลไก

เชิงรÿบบท่ีจÿก่อให้เกิดกāรปรÿสāนงāนกĀนข้āมเขตกāรปกครอง

ท้องถ่ิน ยĀงเป็นไปในลĀกษณÿควāมสมĀครใจ ทำāให้กāรวāงผĀงเมือง

ที่เกิดขึ้นมĀกจÿมāจāกสถāนกāรณ์ปัจจุบĀนมāกกว่āกāรจÿ 
ตอบรĀบ หรือรองรĀบกāรพĀฒนāในอนāคต แลÿมีข้อจำāกĀดใน

กāรปรÿสāนควāมร่วมมือปรÿเด็นร่วมเชิงพื้นที่ข้āมเขต 
กāรปกครองท้องถิ่น เช่น น้ำāท่วม กāรขāดแคลนน้ำā

 ข้อจำāกĀดด้āนกฎหมāย 7 คือ แม้ว่āพรÿรāชบĀญญĀติกāร

ผĀงเมอืง พ.ศ.2518 จÿใหผู้ท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีสāมāรถรอ้งเรยีน

ในกāรแก้ไขผĀงเมืองที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้นĀ้น แต่สุดท้āยแล้ว 

ผู้ที่ทำāกāรพิจāรณāก็อยู่ที่คณÿกรรมกāรผĀงเมืองในส่วนกลāง

ข้อจำāกĀดด้āนอื่นๆ คือ ข้อจำāกĀดด้āนข้อมูล ด้วยควāมที่ข้อมูล

ทีจ่ÿนำāมāใชเ้พือ่กāรปรÿกอบกāรวเิครāÿหใ์นกāรวāงผĀงเมอืง

รวมมĀกจÿต้องรวบรวมจāกหลāยหน่วยงāน รวมไปถึง

กรÿบวนกāรหลāยขĀ้นตอน ทำāให้กว่āผĀงเมืองรวมจÿสāมāรถ

บĀงคĀบใช้ในพื้นที่ได้ตāมกฎหมāยก็ทำāให้ข้อมูลนĀ้นล้āหลĀงไป

แลว้ สภāพกāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิไมส่อดคลอ้งกĀบควāมเปน็จรงิ 

เนื่องมāจāกกāรเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเมืองนĀ่นเอง แลÿ

ข้อจำāกĀดด้āนงบปรÿมāณ แลÿบุคลāกร ถึงแม้ว่āกāรบĀงคĀบใช้

ผĀงเมืองรวมจÿเป็นหน้āที่ของท้องถิ่นโดยตรง แต่ยĀงพบว่ā 
ในพื้นที่อุดรธāนียĀงคงมีปัญหāด้āนบุคลāกร แลÿงบปรÿมāณ 

รวมไปถึงองค์ควāมรู้ด้āนผĀงเมืองที่ยĀงไม่เพียงพอ ส่งผลให้ 
ไม่พร้อมต่อกāรวāงแลÿจĀดทำāผĀงเมืองรวมด้วยตĀวเองนĀ่นเอง

 3.4.2	กāรปรÿปā

 นอกจāกควāมท้āทāยในกāรจĀดหāแหล่งน้ำāดิบเพื่อ

รองรĀบกāรเตบิโตของเมอืงแลÿกāรควāมแปรปรวนของอāกāศ

ในอนāคตแลว้นĀน้ ปญัหāเชงิโครงสรā้งของกāรปรÿปāในพืน้ที่

จĀงหวĀดอดุรธāนทีีส่ำāคĀญทีส่ดุ คอื ปญัหāดā้นกāรจĀดวāงสถāบĀน 

(Institutional Arrangement) จāกกāรวเิครāÿหเ์ชงิสถāบĀน ทีม่ā

จāกกāรสĀมภāษณ์ แลÿสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม แสดงให้เห็นถึง

ข้อจำāกĀดในกāรทำāงāนร่วมกĀน กāรกำāหนดนโยบāย หรือ

กำāหนดแผนทีข่āดกāรบรูณāกāรกĀนรÿหวā่งหนว่ยงāนในแตล่ÿ

กรÿทรวงแลÿแต่ลÿรÿดĀบรāชกāร จāกกāรสĀมภāษณ์ผู้จĀดกāร

กāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี (ชĀ้นพิเศษ) ท่ีพบว่ā ยĀงขāดกลไก 
กāรทำāงāนร่วมกĀนอย่āงเป็นรÿบบรÿหว่āงหน่วยงāน ซึ่งเป็น

ผลมāจāกกāรจĀดวāงสถāบĀนดā้นกāรบรหิāรงāนโดยเฉพāÿใน

ทāงรāบ (Horizontal Arrangement) สāมāรถอธิบāยได้ดĀงนี้

 กāรจĀดสรรน้ำāใหแ้ตภ่āคสว่นต่āงๆ ของกรมชลปรÿทāน

ในพื้นที่ศึกษāแลÿพื้นที่โดยรอบ ข้อจำāกĀดของกāรจĀดสรรน้ำā 
ในแต่ลÿปีมีข้อจำāกĀด ถึงแม้ว่āพื้นที่เมืองจÿได้รĀบควāมสำāคĀญ 

แต่กāรจĀดสรรน้ำāยĀงใช้ข้อตกลงร่วมกĀนตāมสถāนกāรณ์อāจ 
ส่งผลให้ขāดกāรวāงแผนกāรใช้น้ำāในแต่ลÿภāคส่วนในรÿยÿ

ยāว ส่งผลให้เกิดควāมท้āทāยมāกขึ้นต่อทĀ้งพื้นที่เมืองแลÿ

พื้นที่โดยรอบในภāวÿวิกฤติ เช่น น้ำāแล้ง เป็นต้น 

 กāรทีก่āรปรÿปāควāมจำāเปน็ทีจ่ÿตอ้งวāงรÿบบทอ่สง่

จ่āยน้ำā ในพื้นที่ต่āงๆ ในควāมดูแลของหน่วยงāนอื่นไม่ว่āจÿ

เป็นหน่วยงāนท้องถิ่น หรือหน่วยงāนด้āนกāรคมนāคมอย่āง

เชน่กรมทāงหลวง เพือ่กāรวāงรÿบบทอ่ทีไ่ปตāมแนวเสน้ถนน

นĀ้น ทำāให้ในกāรปฏิบĀติงāนของกāรปรÿปāมีข้อจำāกĀด ไม่ว่ā 

7 หม�ยเหตุ: ในรÿหว่�งช่วงทำ�ก�รวิจĀย (มกร�คม พ.ศ. 2561 ถึง มิถุน�ยน พ.ศ. 2562 ยĀงไม่มีก�รบĀงคĀบใช้ พ.ร.บ.ก�รผĀงเมือง พ.ศ. 2562 ผู้วิจĀยจึงอ้�งอิง 

พ.ร.บ.ผĀงเมือง (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบĀบท่ี 4) พ.ศ.2558

จÿเป็นแผนกāรปฏิบĀติ หรือโครงกāรที่จÿต้องไปในทิศทāง

เดียวกĀน เพื่อกāรปรÿหยĀดต้นทุน แต่ยĀงขāดกลไกกāรทำāงāน

ร่วมกĀนเชิงรÿบบ ซึ่งรวมไปถึงท้องถิ่นเจ้āของพื้นที่ด้วย 

 นอกไปจāกนĀ้นแล้ว กāรจ่āยน้ำāที่จÿต้องอāศĀยไฟฟ้ā

เป็นหลĀกก็ทำāให้ต้องร่วมกĀบหน่วยงāนด้āนกāรไฟฟ้ā เพรāÿ

หāกไม่มีไฟฟ้ā หรือไฟฟ้āดĀบ น้ำāปรÿปāเองก็ไม่สāมāรถที่จÿ

จĀดจ่āยน้ำāได้เช่นเดียวกĀน

 3.4.3	กāรจĀดกāรน้ำāเสีย

 ข้อจำāกĀดของกāรจĀดกāรน้ำāเสีย มĀกมีสāเหตุสำāคĀญ 
มāจāกควāมล้āหลĀงของกฎหมāยหลĀกอย่āงเช่น พรÿรāชบĀญญĀติ

ส่งเสริมแลÿรĀกษāคุณภāพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ที่มีควāมไม่

สอดคลอ้งกĀบกฏหมāยทีเ่กีย่วข้องกĀบกāรกำāหนดให้น้ำāเสยีเปน็

หน้āที่ของท้องถิ่นโดยตรง ทำāให้ในกรÿบวนกāรกāรขอรĀบเงิน

สนĀบสนุนในกāรจĀดให้มีโรงปรĀบปรุงคุณภāพน้ำāในพื้นที่มี 
ควāมยุ่งยāก แตอ่ยā่งไรก็ตāมในเขตเทศบāลนครอดุรธāน ีแลÿ

อปท.รอบข้āงที่มีข้อตกลงร่วมกĀนเพื่อเป็นกāรเพิ่มข้อต่อรอง

ในกāรจĀดสรรงบปรÿมāณไปยĀงส่วนกลāง  จึงได้รĀบกāรจĀดสรร

งบปรÿมāณแลÿควāมชว่ยเหลอืในกāรวāงรÿบบบำāบĀดน้ำāเสีย

จāกส่วนกลāงคือองค์กāรจĀดกāรน้ำāเสียนĀ่นเอง 

 อีกหนึ่งในสāเหตุหลĀกที่สำāคĀญในกāรเกิดปัญหāด้āน 
กāรขĀบเคลื่อนนโยบāยไปสู่กāรปฏิบĀติ นĀ่นคือ กāรวāงแผนใน

เชิงพื้นที่ของกāรบริกāรสāธāรณÿที่ควรจÿเป็นไปในทิศทāง

เดียวกĀน แต่จāกกāรศึกษāกลĀบพบว่āในกāรวāงแผนเพื่อ 
กāรปฏบิĀตงิāนนĀน้ในแตล่ÿหนว่ยงāนมคีวāมแยกขāดกĀน ไมว่ā่

จÿเป็นในเชิงพื้นที่ คือ ขอบเขตกāรให้บริกāรที่ต่āงกĀน ทำāให้

เกดิควāมไมส่ĀมพĀนธก์ĀนในกāรจĀดกāร ยกตĀวอยā่งเชน่ ขอบเขต

กāรบรหิāรงāนดā้นกāรปรÿปā แลÿกāรจĀดกāรน้ำāเสยี ทีอ่ยูใ่น

ขอบเขตกāรบรกิāรทีต่ā่งกĀน ทĀง้ทีใ่นควāมเปน็จรงิแลว้ น้ำāเสยี

ตāมหลĀกมāตรฐāนจÿเกดิจāกกāรใชน้้ำāปรÿปāนĀน่เอง ขอบเขต

ของกāรให้บริกāรควรจÿมีกāรวāงแผนให้สอดคล้องกĀน

 ข้อจำāกĀดในเชิงข้อมูล จāกกāรศึกษāพบว่āในกāรวāงแผน 

แลÿกāรวิเครāÿห์แนวโน้ม แลÿควāมต้องกāรในอนāคตจāก

จำāนวนปรÿชāกรของแต่ลÿภāคส่วนกāรบริกāรสāธāรณÿนĀ้น

อยูบ่นขอ้มลูทีแ่ตกตā่งกĀน เชน่ กāรคāดกāรณจ์ำāนวนปรÿชāกร

ในอนāคต  ทำāใหก้āรวāงแผนทีเ่กดิขึน้ในแตล่ÿหนว่ยงāนดā้น

กāรบริกāรสāธāรณÿมีแผนแลÿแนวโน้มที่ต่āงกĀนโดยสิ้นเชิง 
ไม่ว่āจÿเป็นเชิงพ้ืนท่ี แลÿขอบเขตด้āนรÿยÿเวลāในกāรคāดกāรณ์ 

เหล่āนี้เองท่ีนำāไปสู่กāรวāงแผนที่ขāดเอกภāพ กāรพĀฒนāที่ 
ไม่ได้สอดรĀบกĀบสภāพควāมเป็นจริง แลÿเป็นกāรวāงแผน 
ที่เป็นกāรตอบรĀบกĀบสภāพกāรปัจจุบĀน มāกกว่āกāรวāงแผน

เพื่อรองรĀบกāรขยāยตĀวของเมืองแลÿควāมท้āทāยจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคต

 ข้อจำāกĀดด้āนช่วงเวลāของแต่ลÿแผนที่เกี่ยวข้องกĀบ 
กāรพĀฒนāเมอืงดĀงทีก่ลā่วไวด้้āนบน กลā่วคอื ขอ้จำāกĀดในดā้น

ช่วงรÿยÿเวลāที่ไม่สอดคล้องกĀนรÿหว่āงแผนกāรทำāงāน แลÿ

นโยบāยโครงกāรของกāรให้บริกāรสāธāรณÿแต่ลÿภāคส่วน 

สง่ผลใหเ้ปน็อกีเหตผุลหนึง่ทีท่ำāให้เกดิขอ้จำāกĀดของกāรทำāงāน

ร่วมกĀน ในขณÿที่โครงกāรบāงโครงกāรควรจÿดำāเนินไป

พร้อมๆ กĀน อย่āงเช่น กāรวāงท่อปรÿปāเพื่อกāรจĀดส่งน้ำā

ปรÿปā ที่ควรดำāเนินไปพร้อมกĀนวāงโครงข่āยถนนถนน แลÿ

นโยบāยในกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน เป็นต้น นอกไปจāกนĀ้น  
ควāมชĀดเจนของโครงกāรต่āงๆ ท่ีเกี่ยวข้องกĀบกāรพĀฒนā 
เมืองยĀงขāดควāมชĀดเจนของรÿยÿเวลāดำāเนินกāรแลÿ 
กำāหนดแล้วเสร็จของโครงกāร ดĀงนĀ้น กāรปรÿสāนงāนให้เกิด 
ควāมสอดคลอ้งกĀนกม็Āกจÿทำāได้อยā่งมขีอ้จำāกĀด แลÿเนือ่งจāก

ว่āกāรวāงแผนพĀฒนāแลÿโครงกāรของแต่ลÿหน่วยงāน 
มีผลต่อกāรจĀดงบปรÿมāณของหน่วยงāนโดยตรง ทำāให้ 
ไม่สāมāรถมีควāมยืดหยุ่นได้เท่āที่ควร
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บทที่ 4
การวิเคราะห์การขาดความม่ันคง
และเสถียรภาพของเมืองอุดรธานี
ภายใต้ภาวะกดดันจาก
สภาพภูมิอากาศในอนาคต

	 กāรทำāควāมเข้āใจถึงกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพของเมืองอุดรธāนีในอนāคตจāกภāวÿกดดĀน

ของกāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศเปน็กāรมองออกไป

ในอนāคตรÿยÿยāว	 โดยพิจāรณāถึงกāรเปล่ียนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศอĀนจÿส่งผลให้ภāวÿกดดĀนที่มีต่อพื้นที่ 
เมืองอุดรธāนีเปล่ียนแปลงไป	ซ่ึงพบว่āปริมāณฝนในรอบปี

ในอนāคตมีแนวโน้มลดลง	แต่ภāวÿเหตุกāรณ์ฝนตกหนĀก

ในอนāคตอāจมีแนวโน้มท่ีจÿมีปริมāณฝนสูงขึ้น	โดยมี 
รอบกāรเกดิซ้ำāเกดิถีข่ึน้	นอกจāกนĀน้	พืน้ทีจ่ĀงหวĀดอดุรธāนี

แลÿลุ่มน้ำāห้วยหลวงยĀงมีแนวโน้มที่จÿมีอุณหภูมิสูงขึ้น	 
โดยมีช่วงเวลāที่มีอāกāศร้อนในรอบปียāวนāนมāกขึ้น	 
กāรเปลี่ยนแปลงเหล่āนี้อāจมีผลต่อภāวÿกดดĀนที่มี 
ต่อเมืองอุดรธāนีคือ	ภāวÿน้ำāท่วมแลÿภāวÿขāดแคลนน้ำā

อāจมีควāมรุนแรงแลÿมีควāมถี่สูงข้ึน	แลÿจÿทำāให้ 
กāรให้บริกāรสāธāรณÿมีข้อจำāกĀดมāกข้ึน	เม่ือพิจāรณā

ปรÿกอบกĀบกāรเปล่ียนแปลงของเมอืงอดุรธāนใีนรÿยÿยāว

ภāยใตเ้ง่ือนไขทāงเศรษฐกจิสĀงคมอĀนเปน็ผลจāกนโยบāย

แลÿแผนกāรพĀฒนāต่āง	ๆ	 ในปัจจุบĀนซึ่งจÿส่งผลให้ 
เมืองอุดรธāนีมีควāมต้องกāรบริกāรสāธāรณÿที่แตกต่āง

ไปในอนāคต	โดยกāรเปลีย่นแปลงเชงิเศรษฐกจิสĀงคมอāจ

พิจāรณāในแง่ของกāรเปลี่ยนแปลงโครงสร้āงปรÿชāกร

แลÿกิจกรรมทāงเศรษฐกิจต่āง	ๆ	ที่นำāไปสู่ควāมต้องกāร

บริกāรสāธāรณÿที่เพิ่มขึ้นในทุกด้āน	ซึ่งสวนทāงกĀบ 
ขอ้จำāกĀดของกāรใหบ้ริกāรสāธāรณÿ	ดĀงนĀน้	จงึอāจอนมุāน

ได้ว่āเมืองอุดรธāนีมีแนวโน้มที่จÿขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพในอนāคตเน่ืองจāกควāมขĀดข้องของบริกāร

สāธāรณÿในอนāคต	นอกจāกนĀ้น	ข้อจำāกĀดของสถāบĀนที่

ไม่เอื้อต่อกāรบริหāรจĀดกāรบริกāรสāธāรณÿให้สāมāรถ

รองรĀบกāรเปล่ียนแปลงในอนāคตได้อย่āงเหมāÿสมจÿ 
นำāมāซ่ึงกāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถยีรภāพทีเ่มอืงอุดรธāนี

ต้องเผชิญในอนāคต	แลÿ/หรือ	ทำāให้เมืองอุดรธāนี 

ไม่สāมāรถเติบโตได้ตāมแผนกāรพĀฒนāทĀ้งหลāยที่มี 
กāรขĀบเคลื่อนอยู่ในปัจจุบĀน	ซึ่งอāจกล่āวในอีกนĀยหน่ึง 
ก็คือ	แผนพĀฒนāต่āง	ๆ	อāจไม่สāมāรถบรรลุควāมสำāเร็จ

ได้ภāยใต้เงื่อนไขของสถāนกāรณ์อนāคตแลÿโครงสร้āง

สถāบĀนที่เป็นอยู่ในปัจจุบĀน

 กāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนี

ซึง่ในกāรศกึษāนีพ้จิāรณāในมติขิองกāรขĀดขอ้ง หรอื โอกāสที่

จÿเกิดกāรขĀดข้องของกāรให้บริกāรสāธāรณÿซึ่งจÿส่งผลต่อ

ควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมือง โดยควāมเสี่ยงนี้อāจมี

กāรเปลี่ยนแปลงไปในอนāคต กāรปรÿเมินในกāรศึกษāนี้ 
จึงพิจāรณāถึงกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศที่มีผลต่อ 
กāรเปลี่ยนแปลงภāวÿกดดĀนที่ส่งผลต่อกāรขāดควāมมĀ่นคง

แลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนี ปรÿกอบกĀบกāรเปล่ียนแปลง

เชิงเศรษฐกิจสĀงคมซึ่งจÿส่งผลต่อรูปแบบลĀกษณÿกāรขāด 
ควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพในอนāคตของเมืองอุดรธāนี แลÿ

พจิāรณāถงึขอ้จำāกĀดในกāรใหบ้รกิāรสāธāรณÿภāยใตเ้งือ่นไข

ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนāคตอĀนจÿมีผลให้กāรเติบโตของเมือง

ต้องปรÿสบปัญหā แลÿ/หรือ ผลของกāรพĀฒนāต่āงๆ ไม่สāมāรถ

เป็นไปตāมเป้āหมāยที่วāงไว้ได้

 
	 4.1	กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศที่มีผลต่อ 
กāรเปล่ียนแปลงภāวÿกดดĀนท่ีส่งผลต่อกāรขāดควāมมĀน่คง

แลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนี

 ภāวÿโลกร้อนท่ีมีแนวโน้มทวีควāมรุนแรงมāกขึ้นจÿ 
สง่ผลใหภ้มูอิāกāศในอนāคตเปลีย่นแปลงไปจāกปจัจบุĀน แลÿ

กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศท่ีอāจเป็นกāรเปลี่ยนแปลง

ภāวÿกดดĀนให้เมืองอุดรธāนีต้องขāดควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพในรูปแบบลĀกษณÿที่แตกต่āงไปนĀ้น อāจพิจāรณā

ได้โดยอิงกĀบควāมเชื่อมโยงของบริกāรสāธāรณÿที่มีกĀบสภāพ

ภูมิอāกāศ ซึ่งปัจจĀยด้āนสภāพภูมิอāกāศที่สำāคĀญอĀนจÿส่งผล

ต่อกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนีคือ

 • ปริมāณฝนแลÿกāรกรÿจāยตĀวของฝน

 • อุณหภูมิสูงสุด

 กāรทำāควāมเข้āใจกĀบแนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพภูมิอāกāศนĀน้สāมāรถอิงผลกāรวิเครāÿห์กāรคāดกāรณ์ 
ภูมิอāกāศอนāคต โดยเปน็กāรมองออกไปในอนāคตรÿยÿยāว 

ในกāรศกึษāนีไ้ดพ้จิāรณāถงึกāรคāดกāรณภ์มูอิāกāศอนāคต

8 ข้อมูลก�รค�ดก�รณ์ภูมิอ�ก�ศอน�คตน้ีเป็นข้อมูลท่ีได้มีก�รคำ�นวณเพ่ิมร�ยลÿเอียดในรÿดĀบภูมิภ�คซ่ึงได้เคยมีก�รจĀดทำ�ข้ึนในปรÿเทศไทยแลÿคณÿผู้วิจĀย

ส�ม�รถเข้�ถึงข้อมูลได้ โดยชุดข้อมูลก�รค�ดก�รณ์ภูมิอ�ก�ศอน�คต ECHAM5-A1B จĀดทำ�โดย ศูนย์เครือข่�ยง�นวิเคร�ÿห์วิจĀยþ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลĀย 

แลÿชุดข้อมูลก�รค�ดก�รณ์ภูมิอ�ก�ศอน�คต MPI-ESM-MR RCP4.5 แลÿ MPI-ESM-MR RCP8.5 จĀดทำ�โดย ศูนย์วิจĀยก�รเปล่ียนแปลงภูมิอ�ก�ศรÿดĀบ

ภูมิภ�ค แลÿพลĀงง�นทดแทน มห�วิทย�ลĀยร�มคำ�แหง

รูปที่ 4.1 กāรเปลี่ยนแปลงปริมāณฝนรāยปีในลุ่มน้ำāห้วยหลวง จĀงหวĀดอุดรธāนี โดยเปรียบเทียบปีที่มีฝน

มāกที่สุดจนถึงปีที่มีฝนน้อยที่สุดในรอบ 20 ปี (ที่มā: ศูนย์เครือข่āยþ)

โดยใช้ผลจāกแบบจำāลองภูมิอāกāศท่ีแตกต่āงกĀน 3 แบบจำāลอง 8 
คือ (1) ECHAM5-A1B (IPCC AR4) (2) MPI-ESM-MR (IPCC 

AR5): RCP4.5 (3) MPI-ESM-MR (IPCC AR5): RCP8.5  โดย

พิจāรณāถึงแนวโน้มกāรเปล่ียนแปลงในบริบทท่ีมีควāมเช่ือมโยง

กĀบกāรให้บริกāรสāธāรณÿในแง่ที่สภāพภูมิอāกāศอนāคต 
อāจเปน็ขอ้จำāกĀดในกāรให้บรกิāรสāธāรณÿไดอ้ยā่งเหมāÿสม

หรือต่อเนื่อง อย่āงไรก็ดี โดยทำāกāรวิเครāÿห์เปรียบเทียบกĀน 

2 ห้วงเวลā คือ ช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1990s-2000s แลÿ 

2050s-2060s อยā่งไรกดี็ กāรคāดกāรณภ์มูอิāกāศอนāคตนĀน้

เป็นกāรจำāลองสถāนกāรณ์ภāยใต้เง่ือนไขอĀนเป็นสมมติฐāน 

ดĀงนĀน้ กāรใช้ผลกāรคāดกāรณ์อนāคตเพ่ือปรÿกอบกāรปรÿเมิน 
กāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนี 

ในอนāคตจึงเป็นเพียงกāรทำāควāมเข้āใจถึงแนวโน้มแลÿ

ทศิทāงกāรเปลีย่นแปลงของภāวÿกดดĀนจāกสภāพภมูอิāกāศ

ในอนāคตที่มีต่อรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนของเมืองอุดรธāนีโดย 
กวā้งๆ เทā่นĀน้ ซึง่แนวโนม้กāรเปลีย่นแปลงภมูอิāกāศทีส่ำāคĀญ

อĀนจÿส่งผลต่อกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมือง

อุดรธāนีสāมāรถสรุปได้ดĀงต่อไปนี้

 • กāรเปลี่ยนแปลงปริมāณฝน

เมื่อพิจāรณāถึงปริมāณฝนในพื้นที่จĀงหวĀดอุดรธāนีแลÿลุ่มน้ำā

ห้วยหลวงในอนāคตแล้วจÿเห็นว่ā แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลง

ปริมāณฝนจÿเปลี่ยนแปลงไปในทิศทāงที่มีฝนในพื้นที่เพิ่มสูง

ขึน้ ปรÿกอบกĀบแนวโนม้พāยทุีพ่Āดผā่นปรÿเทศไทยในอนāคต

มีแนวโน้มที่จÿมีกำāลĀงแรงขึ้น ดĀงที่แสดงในภāพต่อไปนี้
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รูปที่ 4.2 กāรเปรียบเทียบ

ค่āเฉลี่ยของปริมāณฝนรāยปี

ในพื้นที่ลุ่มน้ำāห้วยหลวง 

จĀงหวĀดอุดรธāนี แลÿปีที่มี

ฝนมāกที่สุดกĀบน้อยที่สุด

ในรอบ 20 ปี ที่ (ที่มā: 

ศูนย์เครือข่āยþ)

รูปที่ 4.3 กāรเปลี่ยนแปลง

ปริมāณฝนในกรณีภāวÿ

ฝนตกหนĀกในพื้นที่ลุ่มน้ำāห้วย

หลวง จĀงหวĀดอุดรธāนี 

โดยพิจāรณāจāกปริมāณฝน

สÿสม 3 วĀนที่รอบกāรเกิด 20 

ปี  (ที่มā: ศูนย์เครือข่āยþ)

รูปที่ 4.5 แนวโน้มกāร

กāรเปลี่ยนแปลงควāมถี่ของ

พāยุที่พĀดผ่āนปรÿเทศไทย 

(ที่มā: ศูนย์เครือข่āยþ)

รูปที่ 4.4 กāรเปลี่ยนแปลง

ควāมถี่ของภāวÿฝนตกหนĀก

ในพื้นที่ลุ่มน้ำāห้วยหลวง 

จĀงหวĀดอุดรธāนี 

โดยพิจāรณāจāกปริมāณฝน

สÿสม 3 วĀน  (ที่มā: 

ศูนย์เครือข่āยþ)

รอบปี

รอบปี

รอบปี

2

2

2

95.2

153.0

165.2

111.4

144.5

195.2

5

5

5

135.0

217.1

244.4

160.2

211.2

293.2

10

10

10

161.3

259.6

296.8

192.4

255.4

358.0

20

20

20

186.5

300.4

347.1

223.4

297.8

420.3

100

100

100

243.7

392.6

461.0

293.5

393.8

561.2

1000

1000

1000

324.6

484.0

622.2

392.7

488.8

760.6

ปริมāณน้ำāฝนสÿสม 3 วĀนสูงสุด (มม.) : 1990-2009

ปริมāณน้ำāฝนสÿสม 3 วĀนสูงสุด (มม.) : 1990-2009

ปริมāณน้ำāฝนสÿสม 3 วĀนสูงสุด (มม.) : 1990-2009

ปริมāณน้ำāฝนสÿสม 3 วĀนสูงสุด (มม.) : 2050-2069

ปริมāณน้ำāฝนสÿสม 3 วĀนสูงสุด (มม.) : 2050-2069

ปริมāณน้ำāฝนสÿสม 3 วĀนสูงสุด (มม.) : 2050-2069

ECHAM5	A1B

MPI-ESM-MR	:	RCP45

MPI-ESM-MR : RCP85

ตāรāงที	่4.1	กāรเปลีย่นแปลงปรมิāณฝนในกรณภีāวÿฝนตกหนĀกในพืน้ทีลุ่ม่น้ำāหว้ยหลวง	จĀงหวĀดอดุรธāน	ีโดยพจิāรณā

จāกปริมāณฝนสÿสม	3	วĀนที่มีรอบกāรเกิดต่āง	ๆ	กĀน	(ที่มā:	ศูนย์เครือข่āยþ)
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 • กāรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุด

 เมือ่พจิāรณāถงึอณุหภูมสูิงสดุเฉลีย่รāยเดอืนในพืน้ทีจ่ĀงหวĀดอุดรธāนใีนอนāคตแลว้จÿเหน็วā่ แนวโนม้กāรเปลีย่นแปลง

อุณหภูมิจÿเปลี่ยนแปลงไปในทิศทāงที่อุณหภูมิในพื้นที่เพิ่มสูงขึ้นตลอดปี นอกจāกนĀ้น จำāนวนวĀนที่มีอāกāศร้อนในรอบปีก็มี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วยเช่นเดียวกĀน

รูปท่ี 4.6 กāรเปล่ียนแปลงอุณหภูมิสูงสุดรāยเดือนในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำāห้วยหลวง จĀงหวĀดอุดรธāนี (ท่ีมā: ศูนย์เครือข่āยþ)

รูปที่ 4.7 กāรเปลี่ยนแปลงรÿยÿเวลāที่มีอāกāศร้อนในพื้นที่ลุ่มน้ำāห้วยหลวง จĀงหวĀดอุดรธāนี โดยพิจāรณāจāก 
จำāนวณวĀนโดยจำāแนกตāมอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยรāยวĀนในรอบ 20 ปี (ที่มā: ศูนย์เครือข่āยþ)
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ลุม่นํ>าหว้ยหลวง จงัหวดัอดุรธานี

อดีต-ปัจจุบัน

อนาคต

ECHAM5 A1B

( T> 35 oC = 63 143  วนั )

 กāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศในอนāคตดĀงท่ีกล่āวไป 
ข้āงต้นน้ี มีผลต่อกāรเปลี่ยนแปลงภāวÿกดดĀนที่ส่งผลต่อ 
กāรขāดควāมมĀน่คงแลÿเสถยีรภāพของเมอืงอุดรธāนกีลā่วคอื 

 • กāรเปลี่ยนแปลงปริมāณฝนซึ่งอāจเพิ่มสูงขึ้นกว่ā

ปัจจุบĀนนี้ มีผลโดยตรงกĀบภāวÿน้ำāท่วมซึ่งเป็นภāวÿกดดĀนให้

เมืองอุดรธāนีตกอยู่ในควāมไม่พลวĀต แลÿอāจส่งผลให้เมือง

อุดรธāนีขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพเพิ่มขึ้นเนื่องจāก 
กāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิไดก้ำāหนดให้มีกāรตĀง้ถิน่ฐāนบā้นเรอืนใน

พืน้ทีท่ีเ่คยปรÿสบภāวÿน้ำāทว่มมāกขึน้ แลÿภāวÿน้ำāทว่มอāจ

มีควāมรุนแรงมāกขึ้นจāกกāรเปลี่ยนแปลงปริมāณฝนที่ 
เพิ่มขึ้นนี้อāจพิจāรณāได้ใน 2 ลĀกษณÿ คือ

 - ปริมāณน้ำāในลำāน้ำāห้วยหลวงที่พāดผ่āนด้āนเหนือ

ของเมืองอดุรธāนีอāจมปีรมิāณสงูแลÿเออ่ลน้ฝ่ังเกดิเปน็ภāวÿ

น้ำāท่วมในพื้นท่ีที่อยู่ใกล้ลำāน้ำā ดĀงตĀวอย่āงกāรวิเครāÿห์ภāวÿ

น้ำāท่วมในอนāคตดĀงต่อไปนี้
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รูปที่ 4.8 กāรคāดกāรณ์

พื้นที่น้ำāท่วมขĀงจāก

ปริมāณน้ำāฝนส่วนเกิน

(ท่ีมāข้อมูล: รศ.ดร.เอกสิทธ์ิ 

โฆสิตสกุลชĀย แลÿคณÿ, 

2560 จĀดทำāแผนที่โดย: 

ศูนย์เครือข่āยþ) 

 พื้นที่น้ำāท่วมอĀนเป็นผลจāกน้ำāในลำāน้ำāห้วยหลวงนี้มี

แนวโนม้ขยāยตว้มāกขึน้ ซึง่พืน้ทีท่ีม่โีอกāสน้ำāทว่มนีเ้ปน็พืน้ที่

ที่มีกāรตĀ้งถิ่นฐāนหนāแน่นมāกขึ้นจāกกāรขยāยตĀวของเมือง

ในรÿยÿทีผ่ā่นมā โดยพืน้ทีที่ต่กอยูภ่āยใตภ้āวÿกดดĀนท่ีเพิม่สงู

ขึ้นจāกน้ำāท่วมนี้เป็นพื้นท่ีนอกขอบเขตเทศบāลนครอุดรธāนี 

ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในทิศทāงกāรเติบโตของเมือง ซึ่งบริเวณ 
ดĀงกลā่วยĀงไมม่กีāรปอ้งกĀนภāวÿน้ำāทว่มทีเ่พยีงพอ โดยเฉพāÿ

พื้นที่ทāงทิศเหนือ ได้แก่ พื้นที่ตำāบลหนองบĀว (เทศบāลตำāบล

หนองบĀว) พื้นท่ีตำāบลหมูม่น แลÿพื้นที่ตำāบลบ้āนเลื่อม 

(เทศบāลเมืองหนองสำāโรง) กāรกำāหนดรูปแบบกāรใช้ที่ดินที่

ไมส่อดคลอ้งกĀบสภāพน้ำāทว่มนีอ้āจสง่ผลใหเ้กดิควāมสญูเสยี

แลÿควāมเสียหāยแก่รÿบบเศรษฐกิจแลÿสĀงคมของเมือง

อุดรธāนี 

 นอกจāกนĀ้นพ้ืนที่น้ำāท่วมที่ขยāยตĀวยĀงทำāให้รÿบบ

สāธāรณปูโภค โครงสรā้งพืน้ฐāนไมส่āมāรถจĀดกāร แลÿรองรĀบ

ได้ ตำāแหน่งแหล่งน้ำāดิบหนองสำāโรง แลÿโครงสร้āงพื้นฐāนที่

เกี่ยวกĀบน้ำāปรÿปā ตĀ้งอยู่บนพื้นที่ที่ถูกน้ำāท่วม ได้แก่ สถāนี

ผลิตน้ำāสำāนĀกงāน กปภ.สāขāอุดรธāนีแลÿสถāนีสูบน้ำāดิบ

หนองสำāโรง แลÿโครงสรā้งพืน้ฐāนทีเ่กีย่วกĀบกāรจĀดกāรน้ำāเสยี

ของเมืองตĀ้งอยู่ในพื้นที่น้ำāท่วมซ้ำāซāก ได้แก่ โรงปรĀบปรุง

คุณภāพน้ำāตĀ้งอยู่บน ต.สāมพร้āว ซึ่งเป็นของเทศบāลนคร

อุดรธāนีดĀงนĀ้นโอกāสท่ีกāรให้บริกāรสāธāรณÿจÿมีโอกāสที่

จÿเกดิควāมขĀดขอ้งจāกภāวÿน้ำāทว่มทีอ่āจรนุแรงมāกขึน้นีจ้ÿ

เป็นกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมืองอุดรธāนีที่

เปลีย่นแปลงไปในอนāคตภāยใต้อทิธพิลของกāรเปลีย่นแปลง

สภāพภูมิอāกāศ

พื้นที่น้ำāท่วมขĀงจāกปริมāณน้ำāฝนส่วนเกิน	รÿดĀบควāมรุนแรง	3

 - นอกจāกภāวÿน้ำāท่วมในพื้นที่ใกล้ลำāน้ำāห้วยหลวงที่

เกดิจāกกāรทีน่้ำāในลำāน้ำāเพิม่มāกขึน้แลว้ หลāยพ้ืนทีข่องเมอืง

อุดรธāนียĀงปรÿสบภāวÿน้ำāท่วมอĀนเป็นผลจāกฝนตกหนĀกใน

พื้นที่เมือง เกิดเป็นภāวÿน้ำāท่วมขĀง ซึ่งปริมāณฝนที่เพิ่มสูงขึ้น

ในอนāคตจÿทำāให้ภāวÿน้ำāท่วมขĀงนี้มีควāมรุนแรงมāกขึ้น

 • กāรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น ปรÿกอบกĀบ

รÿยÿเวลāที่มีอāกāศร้อนในรอบปียāวนāนขึ้นด้วยนี้ ส่งผล

โดยตรงกĀบทรĀพยāกรน้ำāท่ีจำāเป็นในกāรสนĀบสนุนรÿบบ

เศรษฐกิจแลÿสĀงคมของเมืองอุดรธāนี ซึ่งแม้ว่āปริมāณฝนมี

แนวโน้มเพิ่มมāกขึ้นอāจส่งผลให้มีปริมāณน้ำāในอ่āงเก็บน้ำā

ห้วยหลวงเพิ่มขึ้นก็ตāม แต่ฤดูแล้งที่ร้อนจĀดแลÿยāวนāนมāก

ขึ้นนี้จÿส่งผลให้เกิดกāรสูญเสียน้ำāจāกกāรรÿเหยน้ำāมāกขึ้น 

โดยเฉพāÿอย่āงยิ่ง เมื่อพิจāรณāถึงลĀกษณÿทāงกāยภāพของ

อ่āงเก็บน้ำāห้วยหลวงซึ่งเป็นอ่āงเก็บน้ำāที่มีพื้นที่ผิวน้ำāสูงด้วย

แล้ว กāรสูญเสียน้ำāอāจสูงเกินกว่āปริมāณน้ำāที่เพิ่มขึ้นในฤดู

ฝน สภāพกāรณ์เช่นนี้ส่งผลให้ภāวÿกดดĀนที่กāรปรÿปāเผชิญ

อยู่ในปัจจุบĀนมีควāมรุนแรงมāกขึ้นในอนāคต

	 4.2	กāรเปลีย่นแปลงเชงิเศรษฐกจิแลÿสĀงคมทีม่ผีล

ให้รูปแบบของกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของ

เมืองอุดรธāนีเปลี่ยนแปลงไปในอนāคต

 รÿบบเศรษฐกิจแลÿสĀงคมนĀ้นมีกāรเปลี่ยนแปลงที่ไม่

หยุดนิ่ง ทĀ้งนี้กāรเปลี่ยนแปลงทĀ้งหลāยนĀ้นเป็นผลมāจāก 
แรงขĀบต่āงๆ ซ่ึงเป็นกāรดำāเนินกāรตāมนโยบāยหรือแผนพĀฒนā

ของภāครĀฐ ปรÿกอบกĀบกāรดำāเนินกāรของภāคเอกชนหรือ

ปรÿชāชนในพื้นที่อĀนมีเป้āหมāยเพื่อยกรÿดĀบเศรษฐกิจแลÿ

ควāมเป็นอยู่ กāรดำāเนินกāรเหล่āน้ีส่งผลให้เกิดกāรเปล่ียนแปลง

ในพื้นที่เมืองอุดรธāนีทĀ้งในเชิงกāยภāพแลÿควāมต้องกāร

บริกāรสāธāรณÿต่āงๆ แลÿกāรเปลี่ยนแปลงเหล่āนี้จÿมีผล 
สืบเนื่องต่อกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมือง 
ภāยใต้ภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ กāรศึกษāนี้ได้ให้ 
ควāมสำāคĀญตอ่แรงขĀบตā่งๆ ทีอ่āจกอ่ใหเ้กดิกāรเปลีย่นแปลง

ในอนāคตดĀงต่อไปนี้

	 4.2.1	กāรดำāเนินงāนในด้āนนโยบāยภāครĀฐ

 ภāครĀฐถือเป็นภāคส่วนที่สำāคĀญในในกāรสร้āง 
ควāมเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เมืองอุดร โดยนโยบāยที่เกิดขึ้น

นĀน้มคีวāมหลāกหลāยซึง่ใหค้วāมสำāคĀญกĀบโครงสรā้งพืน้ฐāน

ต่āงๆ ได้แก่

 • นโยบāยกāรสร้āงรถไฟรāงคู่ 

 นโยบāยนี้จÿส่งผลให้เกิดควāมเปลี่ยนแปลงต่อพื้นที่

เมอืงอุดรธāนเีปน็อยā่งมāก โดยเฉพāÿพืน้ทีโ่ดยรอบรถไฟรāง

คู ่แลÿนอกจāกนีส้ภāพสĀงคมเศรษฐกจิกจ็ÿมกีāรเปลีย่นแปลง 

โดยปรÿชāกรกลāงวĀนเพิ่มจำāนวนสูงมāกขึ้น

 • นโยบāยกāรสรā้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ (เมอืงชāยแดน

จĀงหวĀดหนองคāย) 

 เมอืงอดุรธāนมีทีำāเลทีต่Āง้ตดิกĀบพืน้ทีจ่ĀงหวĀดหนองคāย

โดยกāรคมนāคมขนส่งรÿหว่āงเมืองอุดรธāนีแลÿตĀวเมือง

หนองคāยจÿมีกāรดำāเนินให้มีกāรเชื่อมต่อแลÿควāมสÿดวก

สบāยมāกยิ่งขึ้น เมืองหนองคāยได้รĀบกāรพĀฒนāเพื่อรองรĀบ

เศรษฐกิจ จĀงหวĀดอุดรธāนีก็จÿมีศĀกยภāพในกāรรĀบโครงสร้āง

พื้นฐāนมāจāกโครงกāรดĀงกล่āวนี้ด้วย 

 • นโยบāยกāรย้āยเมืองมหāวิทยāลĀยรāชภĀฎอุดรธāนี 

 กāรที่นโยบāยภāครĀฐมีแผนกāรที่จÿย้āยมหāวิทยāลĀย

ที่เคยอยู่ภāยในตĀวเมืองจĀงหวĀดอุดรธāนีไปยĀงบริเวณพ้ืนที่

ภāยนอก ทำāใหก้āรบริกāรในดā้นโครงสรā้งพืน้ฐāนจำāเป็นตอ้ง

มีกāรขยāยกāรให้บริกāรออกไปแลÿอāจไม่สāมāรถรองรĀบ

ควāมต้องกāรของเมืองได้อย่āงมีปรÿสิทธิภāพ 

 • นโยบāยกāรสร้āงท่āเรือบก 

 กāรเกิดท่āเรือบกส่งผลใหเกิดกāรเปลี่ยนแปลงใน 
กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินในลĀกษณÿ TOD (Transit oriented  
Development) ทำāให้ควāมหนāแน่นของกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน

มีควāมเพิ่มสูงมāกยิ่งขึ้น อีกทĀ้งส่งผลให้ปรÿชāกรกลāงวĀน 
เพิ่มมāกยิ่งขึ้นนĀ่นเอง 

 • กāรแก้ไขผĀงเมืองรวม  

 โดยนโยบāยดĀงกล่āวนี้อยู่รÿหว่āงกāรดำāเนินกāร แลÿ

หāกแล้วเสร็จพื้นท่ีเมืองจÿมีกāรเปลี่ยนแปลงไปตāมผĀงเมือง

รวมฉบĀบใหม่ ซึ่งมีแนวโน้มจÿเพิ่มพื้นที่อยู่อāศĀยให้มāกยิ่งขึ้น

เพื่อให้สอดคล้องกĀบกāรเติบโตของเมืองอย่āงรวดเร็ว

 4.2.2	กāรดำāเนินงāนในด้āนกāรเมืองกāรปกครอง	

 กāรศึกษāน้ีจĀดเป็นงāนวิจĀยต่อเน่ืองจāกงāนวิจĀยท่ีได้รĀบ

กāรสนĀบสนุนจāกสำāนĀกงāนกองทุนสนĀบสนุนกāรวิจĀย ซ่ึงรÿบบ

กāรเมืองกāรปกครองในขณÿนĀน้มีควāมแตกต่āงกĀบในปัจจุบĀน 

ทำāให้เห็นถึงควāมแตกต่āงของกāรดำāเนินงāนจāกส่วนกลāงท่ีมี

ควāมแตกต่āงกĀนเป็นอย่āงมāก กล่āวคือรÿยÿเวลāรÿหว่āง 
กāรทำāวิจĀยช้ินน้ีเป็นรูปแบบกāรปกครองของรĀฐบāล คสช. ซ่ึง

รÿบบกāรปกครองดĀงกล่āวมีควāมแตกต่āงจÿรĀฐบāลปกติคือ 

รĀฐบāล คสช. มีอำāนāจในกāรจĀดทำāโครงกāรหรือนโยบāยท่ี

สāมāรถลดทอนกรÿบวนกāรลงเพ่ือควāมรวดเร็ว ซ่ึงในรÿบบ

กāรวāงผĀงเมืองนĀ่น ทำāให้เกิดปัญหāในเร่ืองกāรลดทอน 
ควāมมีส่วนร่วมของภāคปรÿชāชนลงเป็นอย่āงมāก ปัญหā 
ดĀงกล่āวน้ีส่งผลอย่āงชĀดเจนในพ้ืนท่ีศึกษāเมืองอุดรธāนี กāรท่ี

ผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดถูกลดทอนกรÿบวนกāรมีส่วนร่วมของ 
ภāคปรÿชāชนส่งผลให้ไม่เกิดกāรยอมรĀบผĀงเมืองจĀงหวĀดอุดรธāนี

แลÿส่งผลต่อกāรบĀงคĀบใช้ผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดท่ีไม่มีปรÿสิทธิภāพ 

 4.2.3	กāรดำāเนินงāนในด้āนเอกชน 
 • นโยบāยกāรสร้āงนิคมอุตสāหกรรม

 กāรสร้āงนิคมอุตสāหกรรมขนāดใหญ่ส่งผลให้เกิด 
กāรเปลีย่นแปลงของกāรใชป้รÿโยชนท่ี์ดิน แลÿยĀงสง่ผลใหเ้กดิ

กāรเพ่ิมข้ึนของจำāนวนปรÿชāกรเป็นจำāนวนมāกทĀง้ แรงงāนฝีมือ 

แลÿแรงงāนไร้ฝีมือต่āง ๆ  รวมทĀง้ครอบครĀวแรงงāนผู้ต้องอพยพ

มāสร้āงถ่ินฐāนใหม่ ดĀงนĀน่จึงกล่āวได้ว่āกāรเกิดนิคมอุตสāหกรรม

จĀดเป็นกāรเกิดเมืองใหม่ข้ึน ทำāให้ควāมต้องกāรในโครงสร้āง 
พื้นฐāนเกิดขึ้นตāมมāอีกมāกมāยนอกจāกนี้ ปริมāณของเสีย

ท่ีจÿเพ่ิมข้ึนทĀง้ Solid waste แลÿ Waste water ซึ่งกāรเพ่ิมขึ้น

เหลā่นีอ้āจจĀดเปน็ควāมไม่พลวĀตของเมอืงทีห่āกไมม่แีผนงāน

ที่สāมāรถรองรĀบได้อย่āงมีศĀกยภāพเพียงพอ 

 • นโยบāยพĀฒนāกāรคมนāคม City Bus  

 โครงกāร City Bus เป็นโครงกāรที่มีกāรจĀดทำāเพื่อเพิ่ม

รูปแบบกāรเดินทāงสāธāรณÿในพื้นที่เมืองอุดรธāนี เพิ่ม 
ควāมสāมāรถในกāรเดนิทāงไดส้ÿดวกย่ิงขึน้ใหแ้กพ่ืน้ทีใ่จกลāง

เมืองอุดรเช่ือมต่อกĀบสนāมบินอุดรธāนี แลÿกรÿตุ้นให้เกิด 
กāรเดินทāงโดยขนส่งสāธāรณÿท่ีสāมāรถลดต้นทุนกāรเดินทāง

โดยรถยนต์ส่วนตĀวได้ 

 4.2.4	ควāมตอ้งกāรของปรÿชāชนในกāรดำāเนนิชวีติ 
 ควāมต้องกāรของปรÿชāชนมีควāมสำāคĀญเป็นอย่āงมāก 

ทĀ้งนี้ไม่ใช่เพียงปรÿชāกรท่ีเป็นปรÿชāกรในทÿเบียนรāษฎร์ 
ของอุดรธāนีเท่āนĀ้น แต่ยĀงเป็นจำāนวนปรÿชāกรแฝงที่เกิดขึ้น

จāกนโยบāยต่āง ๆ ที่มีควāมต้องกāรในเรื่องท่ีอยู่อāศĀยที่จÿ

เพิ่มสูงขึ้นโดยรอบพื้นที่เมืองอุดรธāนี ซึ่งส่งผลสำāคĀญให้เกิด

กāรเตบิโตนอกเขตผĀงเมอืงรวมแลÿยิง่กอ่ให้เกดิควāมไมพ่ลวĀต

ในกāรบริหāรจĀดกāรเชิงพื้นที่ในเมืองอุดรธāนี 

สĀญลĀกษณ์

 แม่น้ำā

 ถนน

 ขอบเขตอำāเภอ

 ขอบเขตตำāบล
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	 4.3	ภāพฉāยอนāคตของเมืองอุดรธāนีภāยใต้ 
กāรเปล่ียนแปลงด้āนเศรษฐกิจสĀงคมแลÿควāมต้องกāร

บริกāรสāธāรณÿต่āงๆ	ในอนāคต

 กāรเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจแลÿสĀงคมเหล่āนี้จÿ 
สง่ผลใหเ้กดิกāรเปลีย่นแปลงในเชงิกāยภāพแลÿควāมตอ้งกāร

บรกิāรสāธāรณÿของเมอืงอดุรธāน ีกāรศกึษāนีจ้งึไดน้ำāแรงขĀบ

ต่āงๆ มāพิจāรณāร่วมกĀนแลÿทำāกāรกāรจำāลองสถāนกāรณ์

เพื่อให้เข้āใจกĀบเหตุกāรณ์ที่จÿเกิดขึ้นในอนāคต แลÿเพื่อให้

เข้āใจถึงรูปแบบกāรขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพของเมือง

อุดรธāนีที่อāจจÿเปลี่ยนแปลงไปในอนāคต โดยได้มี 
กāรจำāลองสถāนกāรณ์ (Scenario) เพ่ือคāดกāรณ์ควāมต้องกāร

โครงสร้āงพื้นฐāนในอนāคตภāยใน 30 ปีข้āงหน้ā ภāยใต้

สถāนกāรณ ์2 สถāนกāรณด์ว้ยกĀน นĀน่คอื สถāนกāรณอ์นāคต

แบบที่ 1: เมืองเติบโตไปตāมแนวโน้มที่ดำāเนินมāในอดีตถึง

ปัจจุบĀน (Business as Usual - BAU) แลÿ สถāนกāรณ์อนāคต

แบบที่ 2: เมืองมีกāรพĀฒนāทุกแผน โดยมีรāยลÿเอียดดĀงต่อ

ไปนี้

	 4.3.1	สถāนกāรณ์อนāคตแบบที่	1:	เมืองเติบโตไป

ตāมแนวโน้มที่ดำāเนินมāในอดีตถึงปัจจุบĀน	(Business	as	

Usual	-	BAU)	+	น้ำāท่วม

 สมมติฐāน	:  ในกรณีที่สถāนกāรณ์ในอนāคตดำāเนิน

ไปตāมแนวโน้มตāมที่เป็นมāในอดีตถึงปัจจุบĀน จำāนวน

ปรÿชāกรของเมืองอุดรธāนีในอนāคตจÿเป็นไปตāมแนวโน้ม

จāกในอดีต (พ.ศ. 2550 -2560) โดยมีอĀตรāกāรเปลี่ยนแปลง

ของปรÿชāกรคิดจāกอĀตรāกāรเปลี่ยนแปลงของกāรใช้ 
น้ำāปรÿปāจāกขอ้มลูกāรปรÿปāสāขāอดุรธāน ี(ชĀน้พเิศษ) ในป ี

2540-2560 เฉลี่ยร้อยลÿ 4.00 ต่อปี  แลÿเป็นปรÿชāกรจāก

ทÿเบียนรāษฎร์เท่āนĀ้น ทĀ้งนี้กิจกรรมทāงด้āนเศรษฐกิจ  
ในภāคอุตสāหกรรมจÿไม่มีกāรเปลี่ยนแปลง 

 กāรจำāลองสถāนกāรณ์อนāคตของเมืองอุดรธāนีนี้ใช้

กāรเปลี่ยนแปลงปรÿชāกรเป็นฐāนในกāรคāดกāรณ์

สถāนกāรณ์อนāคตในแง่ของควāมต้องกāรบริกāรสāธāรณÿ

ของเมือง โดยกāรคำāนวณหāอĀตรāกāรเพ่ิมขึ้นของจำāนวน

ปรÿชāกรได้ใช้อĀตรāกāรเปลี่ยนแปลงของจำāนวนผู้ใช้น้ำāใน 
เขตกāรให้บริกāรของกāรปรÿปāส่วนภูมิภāค สāขāอุดรธāนี 

(ชĀ้นพิเศษ) เป็นตĀวแทนของกāรคāดกāรณ์สถāนกāรณ์จำāลอง

ที่จÿเกิดขึ้นในอนāคต เนื่องจāกกāรใช้น้ำāปรÿปāเป็นตĀวเลขที่

แสดงใหเ้หน็ถงึกāรเพิม่ขึน้ของปรÿชāกรไดใ้กลเ้คยีงควāมเปน็

จริงมāกที่สุด ซึ่งหāกดูข้อมูลปรÿชāกรจāกกรมกāรปกครอง

ตĀวเลขปรÿชāกรจÿลดลง ดĀงนĀ้นจึงเลือกใช้ตĀวเลขกāรเพิ่มขึ้น

ของปรÿชāกรผู้ใช้น้ำāปรÿปāในกāรคำāนวณโดยใช้ข้อมูลย้อน

หลĀง 20 ปี ตĀ้งแต่ปี 2540 – 2560 

2540

2549

2541

2550

2542

2551

2543

2552

2544

2553

2553

2545

2554

2554

2546

2555

2555

2547

2556

2556

2548

2557

32,551

52,659

34,312

55,409

35,524

51,353

37,612

52,468

39,551

53,423

68,921

42,058

55,740

71,521

44,081

59,258

74,142

47,245

63,884

76,322

50,040

65,792

0

2,619

1,761

2,750

1,212

-4,056

2,088

1,115

1,939

955

3,129

2,507

2,317

2,600

2,023

3,518

2,621

3,164

4,626

2,180

2,795

1,908

เฉลี่ย
0

5.23

5.41

5.22

3.53

-7.32

5.88

2.17

5.16

1.82

4.76

6.34

4.34

3.77

4.81

6.31

3.66

7.18

7.81

2.94

5.92

2.99

4.00
ปี	พ.ศ.

ปี	พ.ศ.

จำāนวนผู้ใช้น้ำā	

จำāนวนผู้ใช้น้ำā	

กāรเปลี่ยนแปลง

กāรเปลี่ยนแปลง

ร้อยลÿ

ร้อยลÿ

ตāรāงที่	4.2	อĀตรāกāรเปลี่ยนแปลงจำāนวนผู้ใช้น้ำāปรÿปāจāกข้อมูล	กāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี	(ชĀ้นพิเศษ)	ในปี	2540-

2560	คิดเป็นค่āเฉลี่ยร้อยลÿ	4.00	ต่อปี	แลÿมีช่วงที่มีอĀตรāเพิ่มขึ้นมāกที่สุดคือ	7.81	แลÿอĀตรāกāรเปลี่ยนแปลงลดลง

มāกที่สุดคือ	-7.32

ตāรāงท่ี	4.3	แนวโน้มกāรเปล่ียนแปลงควāมต้องกāรน้ำāปรÿปāของเมืองอุดรธāนีในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	1

 ผลของกāรคāดกāรณ์ปรÿชāกรอนāคต แลÿควāมต้องกāรในกāรใช้บริกāรสāธāรณÿเป็นไปตāมที่สรุปดĀงต่อไปนี้

 ควāมต้องกāรใช้น้ำāปรÿปāในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	1	

 ควāมต้องกāรใช้น้ำāเฉลี่ย คำāนวณโดยกāรใช้ อĀตรāกāรใช้น้ำāต่อคนต่อวĀนตāมข้อมูลของ กปภ.สāขāอุดรธāนี (ชĀ้นพิเศษ) 

คอื 315 ลติร/คน/วĀน แตอ่ยā่งไรกต็āมในกāรปฏบิĀตงิāนจรงิของกāรปรÿปāสāขāอดุรธāน ีจÿคดิจāกควāมสāมāรถในกāรรองรĀบ

ของสถāนีผลิตน้ำā (Plant) แล้วพิจāรณāเป็นปริมāณน้ำāใช้ที่ใช้ไปในแต่ลÿวĀน ดĀงนี้

พ.ศ.2550

พ.ศ.2555

พ.ศ.2560

214,328

214,059

213,074

67,513.32

67,428.59

67,118.31

ปี จำāนวนปรÿชāกร ปริมāณน้ำāปรÿปā	(ลบ.ม.)

ตāรāงที่	4.2	อĀตรāกāรเปลี่ยนแปลงจำāนวนผู้ใช้น้ำāปรÿปāจāกข้อมูล	กāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี	(ชĀ้นพิเศษ)	ในปี	2540-

2560	คิดเป็นค่āเฉลี่ยร้อยลÿ	4.00	ต่อป	ีแลÿมีช่วงที่มีอĀตรāเพิ่มขึ้นมāกที่สุดคือ	7.81	แลÿอĀตรāกāรเปลี่ยนแปลงลดลง

มāกที่สุดคือ	-7.32	(ต่อ)
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อนāคต 10 ปี (พ.ศ.2570)

พ.ศ.2550

พ.ศ.2576

พ.ศ.2555

อนāคต 10 ปี (พ.ศ.2570)

อนāคต 20 ปี (พ.ศ.2580)

พ.ศ. 2560

อนāคต 20 ปี (พ.ศ.2580)

อนāคต 30 ปี (พ.ศ.2590)

พ.ศ. 2565

อนāคต 30 ปี (พ.ศ.2590)

304,873

214,328

385,762

214,059

304,873

451,287

213,074

451,287

668,015

250,584

668,015

96,035.12

60,761.99

121,515.06

60,685.73

86,431.61

142,155.43

60,406.48

127,939.89

210,424.77

71,040.48

189,382.29

ปี

ปี

จำāนวนปรÿชāกร

จำāนวนปรÿชāกร

ปริมāณน้ำāปรÿปā	(ลบ.ม.)

ปริมāณน้ำāเสีย	(ลบ.ม.)

หมāยเหตุ สูตรกāรคำāนวณ (ค่āมāตรฐāน*จำāนวนปรÿชāกร/1,000)

หมāยเหตุ สูตรกāรคำāนวณ (ค่āมāตรฐāน*จำāนวนปรÿชāกร/1,000)

 จāกกāรคāดกāรณ์อนāคตตāมสถāนกāรณ์จำāลองนี้ 

เมื่อเปรียบเทียบกĀบขีดควāมสāมāรถกāรผลิตของน้ำāปรÿปā

ในปัจจุบĀน (ปี 2561) คือ สāมāรถผลิตน้ำāได้ 121,200 ลบ.ม/

วĀน จึงจÿเห็นว่āกำāลĀงกāรผลิตน้ำāปรÿปāสāมāรถรองรĀบได้ 
แค่เพียงควāมต้องกāรกāรใช้น้ำāในปัจจุบĀนเท่āนĀ้น หāกดู 
ควāมต้องกāรกāรใช้น้ำāในช่วงปี 2576 ต้องกāรใช้น้ำā 

121,515.06 ลบ.ม/วĀน จÿเห็นว่āน้ำāปรÿปāจÿไม่สāมāรถ

รองรĀบต่อปรÿชāกรที่เพิ่มข้ึนได้อย่āงเพียงพอ ตĀ้งแต่ปี 2576 

นĀ่นเอง ปรÿกอบกĀบกāรทำāงāนของ กāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี 

(ชĀน้พเิศษ) ไมม่แีผนงāนแลÿไมม่งีบปรÿมāณในกāรจĀดทำāแลÿ

กāรขยāยพืน้ทีใ่หบ้รกิāรเองตอ้งรอกāรพึง่พงิจāกแผนงāนของ

พื้นที่อื่น ๆ เช่น เขตพื้นที่เศรษฐกิจหนองคāยที่มีโครงกāร 
กāรเพ่ิมศĀกยภāพกāรผลิตน้ำāจāกแหล่งน้ำāโขง แลÿมีกāรเดินท่อ

มāยĀงบริเวณพ้ืนที่อุดรธāนีอีกต่อหนึ่ง (ซึ่งยĀงไม่มีควāมเป็น 
รปูธรรมวā่จÿแลว้เสรจ็เมือ่ไร) จงึเหน็ว่āหāกเมอืงอดุรธāน ีไมม่ี

แผนงāนในด้āนกāรจĀดกāรน้ำāด้วยตนเองแล้วจÿยิ่งเป็น 
ควāมไม่พลวĀตอีกอย่āงหน่ึงที่เกิดขึ้นต่อพื้นที่เมืองอุดรธāนี 
เป็นอย่āงมāก

	 ควāมต้องกāรบริกāรสāธāรณÿด้āนน้ำāเสียใน

อนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	1	

 กāรคำāนวณปริมāณน้ำāเสียที่จÿเกิดขึ้นจāกตĀวเลข 
กāรคāดกāรณ์ปรÿชāกรของ กปภ. สāขāอุดรธāนี (ชĀ้นพิเศษ) 

โดยใช้มāตรฐāนท่ีอĀตรāกāรเกิดน้ำāเสีย 90% ของปริมāณน้ำāใช้ 

(ปริมāณน้ำāจำāหน่āย) ซ่ึงปริมāณน้ำāใช้ที่ใช้คำāนวณคือ 315 

ลิตร/คน/วĀน เกิดเป็นปริมāณน้ำāเสียที่ 283.5 ลิตร/คน/วĀน

ตāรāงท่ี	4.4	แนวโน้มกāรเปล่ียนแปลงปริมāณน้ำāเสียของเมืองอุดรธāนีในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	1

 จāกกāรคāดกāรณ์สถāนกāรณ์จำāลองดĀงกล่āว  
เมื่อเปรียบเทียบกĀบขีดควāมสāมāรถในกāรบำāบĀดน้ำāเสียของ

สำāนĀกงāนจĀดกāรน้ำāเสียสāขāอุดรธāนี ในปัจจุบĀน คือ 45,000 

ลบ.ม/วĀน แต่มีน้ำāที่เข้āสู่รÿบบในกāรบำāบĀดเพียงแค่ 14,000 

ลบ.ม/วĀน ในขณÿที่ ในปี 2560 มีปริมāณน้ำāเสียมāกถึง 

60,406.48 ลบ.ม./วĀน นĀ่นคือมีน้ำāเสียอีกจำāนวนมāกที่ไม่ผ่āน

กāรเขā้สูร่ÿบบบำāบĀดแลÿอāจถกูปลอ่ยลงสูแ่หลง่น้ำāธรรมชāติ

ส่งผลให้เกิดควāมไม่พลวĀตในด้āนธรรมชāติแลÿสิ่งแวดล้อม

ของพื้นที่จĀงหวĀดอุดรแลÿบริเวณใกล้เคียง

	 ควāมต้องกāรกāรใช้ ท่ีดินในอนāคตภāยใต้

สถāนกāรณ์จำāลอง	1	

 กāรคำāนวณควāมหนāแนน่ของสถāนกāรณจ์ำāลองจāก

กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินตāมเกณฑ์แลÿมāตรฐāนผĀงเมืองรวม 

พ.ศ.2549 โดยสำāนĀกพĀฒนāมāตรฐāน โดยเลือกใช้เกณฑ์

กำāหนดเมอืงขนāดกลāง ปรÿขāกรนอ้ยกวā่ 60,001 – 200,000 

คน ดĀงนี้

 • กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ ดินที่มีควāมหนāแน่นน้อย  
(สเีหลอืง) ควāมหนāแนน่ในท่ีดนิปรÿเภททีอ่ยูอ่āศĀยหนāแนน่

น้อย มีควāมหนāแน่น 1-16 คนต่อไร่ แลÿมีสĀดส่วนที่ดิน

ปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นน้อย ร้อยลÿ 18

 • กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นปāนกลāง  
(สีส้ม) ควāมหนāแน่นในที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่น 
ปāนกลāง มีควāมหนāแน่น 17-40 คนต่อไร่ แลÿมีสĀดส่วน

ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นปāนกลāง ร้อยลÿ 7

 • กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นมāก (สีแดง) 

ควāมหนāแน่นในที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นมāก  
มีควāมหนāแน่น 41-60 คนต่อไร่ แลÿมีสĀดส่วนที่ดินปรÿเภท

ที่อยู่อāศĀยหนāแน่นมāก ร้อยลÿ 5

 • กāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม 

(สเีขยีว) ควāมหนāแนน่ในทีดิ่นปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม 

มคีวāมหนāแนน่ไมเ่กนิ 3 คนตอ่ไร ่แลÿมสีĀดสว่นทีดิ่นปรÿเภท

ชนบทแลÿเกษตรกรรม ร้อยลÿ 70

พ.ศ.2550

พ.ศ.2555

พ.ศ.2560

พ.ศ.2565

อนāคต 10 ปี

 (พ.ศ.2570)

อนāคต 20 ปี

 (พ.ศ.2580)

อนāคต 30 ปี

 (พ.ศ.2590)

214,328

214,059

213,074

250,584

304,873

89,668.58 16,140.34 6,276.8 4,483.43 62,768.01

451,287

668,015

2.66
2.65

2.64

3.11

3.78

5.59

8.28

8.54

8.53

8.49

9.98

12.14

17.97

26.61

16.73

16.71

16.63

19.56

23.80

35.23

52.15

0.68

0.68

0.68

0.80

0.97

1.44

2.13

ปี จำāนวน

ปรÿชāกร

(คน)

ขนāดพื้นที่

ทĀ้งหมด

(ไร่)

ขนāดพื้นที่

ที่อยู่อāศĀย

หนāแน่น

น้อย

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	18

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

16	คน	

ต่อ	ไร่

ขนāดพ้ืนท่ี

ท่ีอยู่อāศĀย

หนāแน่น

ปāนกลāง

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	7

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

40	คน	

ต่อ	ไร่

ขนāดพ้ืนท่ี

ท่ีอยู่อāศĀย

หนāแน่น

มāก

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	5

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

	60	คน	

ต่อ	ไร่

ขนāดพ้ืนท่ี

ชนบทแลÿ

เกษตรกรรม

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	70

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

	3	คน	

ต่อ	ไร่

ตāรāงที่	4.5	แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลงกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินของเมืองอุดรธāนีในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	1

 จāกกāรคāดกāรณ์สถāนกāรณ์ดĀงกล่āวจÿเห็นว่āควāมหนāแน่นของจำāนวนปรÿชāกรในพื้นที่อยู่อāศĀยจÿเพิ่มขึ้น 
อย่āงต่อเนื่อง หāกพิจāรณāตāมปรÿเภทของที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยจÿมีรāยลÿเอียดดĀงนี้ 

ตāรāงท่ี	4.3	แนวโน้มกāรเปล่ียนแปลงควāมต้องกāรน้ำāปรÿปāของเมืองอุดรธāนีในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	1	(ต่อ)

พ.ศ.2565 250,584 78,933.87
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 1) ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นน้อย (สีเหลือง) เกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่น

อยู่ที่ 1-16 คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมี

ควāมหนāแน่นเพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง ซึ่งควāมหนāแน่นที่มāก

ที่สุดอยู่ในปี พ.ศ. 2590 คือ 8.28 คนต่อไร่ ซึ่งยĀงอยู่ในเกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง 

 2) ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นปāนกลāง (สีส้ม) เกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่น

อยู่ที่ 17-40 คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมี

ควāมหนāแน่นเพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง ซึ่งควāมหนāแน่นที่มāก

ทีส่ดุอยูใ่นป ีพ.ศ. 2590 คือ 26.61 คนตอ่ไร ่ซึง่ยĀงอยูใ่นเกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง

 3) ทีด่นิทีม่คีวāมหนāแนน่มāก (สแีดง) เกณฑม์āตรฐāน

ผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่นอยู่ที่ 41-60 

คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมีควāมหนāแน่น

เพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง ซึ่งควāมหนāแน่นที่มāกที่สุดอยู่ในปี 

พ.ศ. 2590 คือ 52.15 คนต่อไร่ ซึ่งยĀงอยู่ในเกณฑ์มāตรฐāน

ผĀงเมือง

 4) ทีดิ่นปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม (สเีขยีว) เกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่น

อยู่ที่ไม่เกิน 3 คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมี

ควāมหนāแน่นเพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง ซึ่งควāมหนāแน่นที่มāก

ที่สุดอยู่ในปี พ.ศ. 2590 คือ 2.13 คนต่อไร่ ซึ่งยĀงอยู่ในเกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง

 ภāยใตก้āรจำāลองสถāนกāรณอ์นāคตนี ้กāรเตบิโตของ

เมืองอุดรธāนีในอนāคต 30 ปีจÿเป็นไปตāมแผนที่ในภāพ

ปรÿกอบดĀงต่อไปนี้

	 4.3.2	สถāนกāรณ์อนāคตแบบท่ี	2:	เมืองมีกāรพĀฒนā

ทุกแผน	+	น้ำāท่วม	

	 สมมติฐāน	:  ในกรณีที่สถāนกāรณ์ในอนāคตเมืองมี

กāรพĀฒนāตāมแผนยุทธศāสตร์ที่วāงไว้ โดยเมืองอุดรธāนีใน

อนāคตจÿมกีāรเตบิโตแบบกā้วกรÿโดดจāกแผนนโยบāยแลÿ

ยุทธศāสตร์ คือ 1) นิคมอุตสāหกรรมอุดรธāนี โครงกāรท่āเรือบก

แลÿอุตสāหกรรมโพแทซ (แล้วเสร็จ พ.ศ.2563) อุตสāหกรรม

เป้āหมāย คือ อุตสāหกรรมผลิตชิ้นส่วนยāนยนต์ เหล็ก 

อิเล็กทรอนิกส์ ยāงพāรā 2) มหāวิทยāลĀยรāชภĀฏอุดรธāนี  
(แล้วเสร็จ พ.ศ.2565) แลÿ 3) โครงกāรรถไฟรāงคู่ เพื่อรองรĀบ

รถไฟควāมเร็วสูงในอนāคต ช่วงนครรāชสีมā-หนองคāย  
(แล้วเสร็จพ.ศ.2564) 

 กāรจำāลองสถāนกāรณ์อนāคตของเมืองอุดรธāนีนี้ใช้

กāรเปลี่ยนแปลงปรÿชāกรเป็นฐāนในกāรคāดกāรณ์

สถāนกāรณ์อนāคตในแง่ของควāมต้องกāรบริกāรสāธāรณÿ

ของเมือง โดยกāรคำāนวณหāอĀตรāกāรเพิ่มขึ้นของจำāนวน

ปรÿชāกรได้ใชอ้Āตรāกāรเปลีย่นแปลงของจำāนวนผูใ้ช้น้ำāในเขต

กāรให้บริกāรของกāรปรÿปāส่วนภูมิภāค สāขāอุดรธāนี (ชĀ้น

พิเศษ) เป็นตĀวแทนของกāรคāดกāรณ์สถāนกāรณ์จำāลองที่จÿ

เกดิขึน้ในอนāคต เนือ่งจāกกāรใชน้้ำāปรÿปāเปน็ตĀวเลขทีแ่สดง

ให้เห็นถึงกāรเพิ่มขึ้นของปรÿชāกรได้ใกล้เคียงควāมเป็นจริง

มāกทีส่ดุ ซึง่หāกดขูอ้มลูปรÿชāกรจāกกรมกāรปกครองตĀวเลข

ปรÿชāกรจÿลดลง ดĀงนĀ้นจึงเลือกใช้ตĀวเลขกāรเพิ่มขึ้นของ

ปรÿชāกรผู้ใช้น้ำāปรÿปāในกāรคำāนวณโดยใช้ข้อมูลย้อนหลĀง 

20 ปี ตĀง้แต่ปี 2540 – 2560 ทĀง้น้ีได้เลือกใช้อĀตรāกāรเปล่ียนแปลง

ของปรÿชāกรคิดจāกอĀตรāกāรเปลี่ยนแปลงของกāรใช้ 
น้ำāปรÿปāจāกข้อมูลกāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี (ชĀ้นพิเศษ) ใน 
ปี 2540-2560 สูงสุดร้อยลÿ 7.81 ต่อปี ปรÿกอบกĀบปรÿชāกร

ที่จÿเพิ่มขึ้นจāกแผนแลÿยุทธศāสตร์ที่คāดว่āจÿเกิดขึ้น 
ดĀงต่อไปนี้

 • กāรเพิ่มขึ้นของปรÿชāกรจāกภāคอุตสāหกรรม  
(แล้วเสร็จ พ.ศ. 2563)

 โดยในสถāนกāรณ์นี้ จÿมีกāรคāดกāรณ์กāรเกิด 
เมืองใหม่ใกล้นิคมอุตสāหกรรม เทียบเท่āกĀบเมืองขนāดเล็ก 

ปรÿชāกรน้อยกว่ā 60,000 คน ตāมเกณฑ์แลÿมāตรฐāน

ผĀงเมืองรวม พ.ศ.2549 จÿเพิ่มขึ้นจāกแรงงāนกāรจ้āงงāน 
รวมทĀง้ครอบครĀวของผู้จ้āงงāนใหม่เป็นรÿดĀบเมืองใหม่ขนāดเล็ก 

โดยคāดกāรณ์จำāนวนปรÿชāกรท่ีคิดจāกขนāดของนิคม

อุตสāหกรรมอุดรธāนีที่มีขนāด 2,171.84 ไร่ ซึ่งเกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมืองรÿบุให้พื้นที่อุตสāหกรรมมีควāมหนāแน่น

อยู่ที่ 12 คนต่อไร่ จÿได้จำāนวนปรÿชāกรที่คāดกāรณ์ว่āจÿมี

ในพื้นที่นี้จำāนวนปรÿมāณ 25,000 คน ซึ่งแม้ว่āนิคม

อุตสāหกรรมดĀงกล่āวจÿแล้วเสร็จในปี 2563 ทว่āจำāนวน

ปรÿชāกรที่จÿเพิ่มขึ้นอย่āงเต็มที่อāจเริ่มตĀ้งแต่ปี 2565  
เป็นต้นไป เนื่องจāกเหตุผลของกāรลงทุนแลÿกāรบริหāร

จĀดกāรทรĀพยāกรบคุคลใหเ้กดิควāมเสถยีรตอ้งใชเ้วลāสĀกรÿยÿ

 • กāรเพิ่มขึ้นของปรÿชāกรจāกโครงกāรรถไฟรāงคู่  
เพื่อรองรĀบรถไฟควāมเร็วสูงในอนāคต ช่วงนครรāชสีมā-

หนองคāย (แล้วเสร็จปี 2564) โดยอิงกĀบจāกกāรศึกษā 
กรณีศึกษāโครงกāรกāรสร้āงรถไฟฟ้āชิงคĀงเซน ที่มีลĀกษณÿ 
กāรเพ่ิมขึ้นของปรÿชāกร ในพื้นที่ที่มีควāมใกล้เคียงกĀบ 
จĀงหวĀดอุดรธāนีโดยเป็นรถไฟควāมเร็วสูงท่ีไม่ใช่รถไฟควāมเร็วสูง

ด่วนพิเศษ (Non-Expressway) โดยจāกกāรศึกษāพบว่ā

ปรÿชāกรของทĀง้ภมูภิāคในเขตท่ีรถไฟไปถงึมปีรÿชāกรเพิม่ขึน้ 

2 % ของปรÿชāกรทĀง้หมด จงึนำāกรณศีกึษāดĀงกลā่วมāคำāนวณ

ในกāรจำāลองสถāนกāรณ์ดĀงกล่āว

 ซึง่แมโ้ครงกāรรถไฟจÿแลว้เสรจ็ในป ี2564 ทวā่กāรเปดิ

ให้บริกāรอย่āงเต็มศĀกยภāพอāจต้องใช้รÿยÿเวลāสĀกรÿยÿ  
ผู้วิจĀยจึงกำāหนดให้ 2 ปีให้หลĀงคือปี พ.ศ. 2566 เป็นปีท่ีมี

ปรÿชāกรเพิม่ขึน้ โดยคดิจāกจำāนวนปรÿชāกรป ีพ.ศ. 2565 มี

จำāนวน 314,371 คนจÿมีกāรเพิ่มขึ้นในปีนี้ 2 % (ที่นำāมāจāก 
กāรเพิม่ขึน้ของโครงกāรรถไฟ) = 6,287.42 คน รวมมปีรÿชāกร

ในป ีพ.ศ. 2566 ทีร่ถไฟใหบ้รกิāรไดอ้ย่āงเตม็ศĀกยภāพเทā่กĀบ 

345,211 คน

 • กāรเพิ่มข้ึนของจำāนวนปรÿชāกรจāกโครงกāรย้āย

มหāวิทยāลĀยรāชภĀฎ (แล้วเสร็จปี 2565)

 ตāมแผนกāรจĀดตĀ้งมหāวิทยāลĀยใหม่บริเวณตำāบล 
สāมพร้āว มีกāรเตรียมพื้นที่เพื่อจĀดตĀ้งมหāวิทยāลĀย 2,090 ไร่ 

โดยแผนงāนของมหāวิทยāลĀย นĀกศึกษāชĀ้นปีที่ 1 ทุกคน 
จÿต้องเข้āเรียน ณ วิทยāเขตสāมพร้āว ซึ่งจāกข้อมูลล่āสุดปี 

พ.ศ. 2561 มีนĀกศึกษāจāก 6 คณÿแลÿบุคลāกรทĀ้งหมด 
รวมทĀ้งสิ้นปรÿมāณ 21,727 คน ปรÿกอบกĀบจÿมีกāรเพิ่มขึ้น

ของกāรจ้āงงāนในลĀกษณÿบริกāรต่āง ๆ  หอพĀก ร้āนค้ā ร้āนอāหāร 

เปน็ตน้ จงึคāดกāรณว์ā่จÿเกดิเปน็ลĀกษณÿเมอืงมหāวทิยāลĀย 

แลÿมีจำāนวนปรÿชāกรเทียบเท่āกĀบเมืองขนāดเล็ก คือ 

ปรÿชāกรน้อยกว่ā 60,000 คนตāมเกณฑ์แลÿมāตรฐāน

ผĀงเมอืงรวมเกณฑ ์พ.ศ.2549 กำāหนดวā่ โดยใชเ้ปน็รอ้ยลÿ 40 

ของเกณฑ์ดĀงกล่āวข้āงต้น

 ดĀงนĀ้น ในปี พ.ศ. 2567 ที่มหāวิทยāลĀยเปิดทำāกāร 
อย่āงเตม็รปูแบบแลว้ จÿมจีำāนวนปรÿชāกรเพิม่ขึน้อกีรอ้ยลÿ 

50 ของเมืองขนāดเล็กตāมเกณฑ์ผĀงเมืองคือ 25,000 คน เป็น 

397,172 คน

สĀญลĀกษณ์

 ขอบเขตพื้นที่กāรศึกษā

 ถนน

 ทāงรถไฟ

 สีเหลือง - ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀย

 หนāแน่นน้อย

 สีส้ม – ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀย

 หนāแน่นปāนกลāง

 สีแดง – ที่ดินปรÿเภทพāณิชยกรรม

 สีม่วงอ่อน – ที่ดินปรÿเภท 

 อุตสāหกรรมเฉพāÿกิจ

 สีเขียว – ที่ดินปรÿเภทชนบทแลÿ

 เกษตรกรรม

 สีเขียวมÿกอก – ที่ดินปรÿเภท

 สถāบĀนกāรศึกษā

 สีเทā – ที่ดินปรÿเภทสถāบĀนศāสนā

 สีน้ำāเงิน – ที่ดินปรÿเภท

 สถāบĀนรāชกāร

คำāอธิบāยน้ำāท่วมซ้ำāซāกในอดีต

 สีฟ้āอ่อน - ปี พ.ศ.2549

 สีฟ้ā - ปี พ.ศ.2554

คำāอธิบāยปริมāณน้ำāฝนส่วนเกิน

 ชมพูอ่อน - ควāมรุนแรงรÿดĀบ 1

 ชมพู - ควāมรุนแรงรÿดĀบ 3

รูปที่ 4.9 แผนที่แสดงกāรเติบโตของพื้นที่เมืองในสถāนกāรณ์ปกติ

ในอีก 30 ปีข้āงหน้ā (ที่มā: ผู้วิจĀย)
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	 ควāมต้องกāรใช้น้ำāปรÿปāในอนāคตภāยใต้

สถāนกāรณ์จำāลอง	2	

 ควāมต้องกāรใช้น้ำāคำāนวณโดยกāรใช้ อĀตรāกāรใช้น้ำā

ตอ่คนต่อวĀนตāมขอ้มลูของ กปภ.สāขāอดุรธāน ี(ชĀน้พเิศษ) คือ 

315 ลิตร/คน/วĀน แต่อย่āงไรก็ตāมในกāรปฏิบĀติงāนจริงของ

กāรปรÿปāสāขāอุดรธāนี จÿคิดจāกควāมสāมāรถในกāรรองรĀบ

ของสถāนีผลิตน้ำā (Plant) แล้วพิจāรณāเป็นปริมāณน้ำāใช้ที่ใช้

ไปในแต่ลÿวĀน 

	 ควāมต้องกāรบริกāรสāธāรณÿด้āนน้ำāเสียในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง

 กāรคำāนวณปริมāณน้ำāเสียที่จÿเกิดขึ้นจāกตĀวเลขกāรคāดกāรณ์ปรÿชāกรของ กปภ. สāขāอุดรธāนี (ชĀ้นพิเศษ) โดยใช้

มāตรฐāนทีอ่Āตรāกāรเกดิน้ำāเสยี 90% ของปรมิāณน้ำāใช ้(ปริมāณน้ำāจำāหนā่ย) ซึง่ปรมิāณน้ำāใชท้ีส่ำāนĀกงāนจĀดกāรน้ำāเสยี อดุรธāนี

ใช้คำāนวณคือ ตāมมāตรฐāนที่ 315 ลิตร/คน/วĀน เกิดเป็นปริมāณน้ำāเสียที่ 283.5 ลิตร/คน/วĀน ปริมāณน้ำāเสียในอนāคตที่

ต้องกāรกāรบำāบĀดสāมāรถสรุปได้ดĀงตāรāงต่อไปนี้

 นอกจāกนĀ้น ยĀงมีกāรใช้น้ำāที่เพิ่มขึ้นจāกกāรใช้น้ำāใน

ภāคอุตสāหกรรมเป้āหมāย ซึ่งได้เลือกใช้เกณฑ์กāรใช้น้ำā

ปรÿเภท Accessory รหĀส 01 โดยข้อมูลจāกทÿเบียนโรงงāน

อุตสāหกรรมของกรมโรงงāนอุตสāหกรรม ทĀ้งนี้พื้นที่

อตุสāหกรรมทีจ่ÿเกดิขึน้นีค้āดวā่จÿมพีืน้ทีป่รÿมāณ 2,000 ไร ่

คือ ใช้น้ำā 6.00 ลบ. ม /ไร่/วĀน ดĀงนĀ้น กāรใช้น้ำāจāกนิคม

อุตสāหกรรมจÿเพิ่มควāมต้องกāรน้ำāปรÿปāอีก 6.00*2000= 

12,000 ลบ.ม/ไร่/วĀน

 ควāมตอ้งกāรใชน้้ำāปรÿปāในอนāคตภāยใตส้ถāนกāรณจ์ำāลอง 2 สāมāรถสรปุไดต้āมตāรāงดĀงตอ่ไปนี้

พ.ศ.2550

พ.ศ.2550

214,328

214,328

67,513.32

38,579.04

พ.ศ.2555

พ.ศ.2555

214,059

214,059

67,428.59

60,685.73

พ.ศ.2560

พ.ศ.2560

213,074

213,074

67,118.31

60,406.48

พ.ศ.2565

พ.ศ.2565

314,371

314,371

99,027.00

89,124.30

พ.ศ.2566

พ.ศ.2566

345,211

345,211

108,741.55

97,867.39

พ.ศ.2567

พ.ศ.2567

397,172

397,172

125,109.26

112,598.34

อนāคต 10 ปี (พ.ศ.2570)

พ.ศ.2570

497,687

497,687

156,771.31

141,094.18

อนāคต 20 ปี(พ.ศ.2580)

พ.ศ.2575

พ.ศ.2585

1,055,715

724,855

1,537,594

332,550.08

205,496.46

435,907.96

อนāคต 30 ปี (พ.ศ.2590)

พ.ศ.2580

พ.ศ.2590

2,239,427

1,055,715

2,239,427

705,419.59

299,295.07

634,877.63

ปี

ปี

จำāนวนปรÿชāกร

จำāนวนปรÿชāกร

ปริมāณน้ำāปรÿปā	(ลบ.ม.)

ปริมāณน้ำāเสีย	(ลบ.ม.)

ตāรāงท่ี	4.6	แนวโน้มกāรเปล่ียนแปลงควāมต้องกāรน้ำāปรÿปāของเมืองอุดรธāนีในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	2

ตāรāงท่ี	4.7	แนวโน้มกāรเปล่ียนแปลงปริมāณน้ำāเสียของเมืองอุดรธāนีในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	2

หมāยเหตุ สูตรกāรคำāนวณ (ค่āมāตรฐāน*จำāนวนปรÿชāกร/1,000)

	 ควāมต้องกāรกāรใช้ ท่ีดินในอนāคตภāยใต้

สถāนกāรณ์จำāลอง	2

 กāรคำāนวณควāมหนāแนน่ของสถāนกāรณจ์ำāลองจāก

กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินในปัจจุบĀนตāมเกณฑ์แลÿมāตรฐāน

ผĀงเมืองรวม พ.ศ.2549 โดยสำāนĀกพĀฒนāมāตรฐāน โดยเลือก

ใช้เกณฑ์กำāหนดเมืองขนāดกลāง ปรÿขāกรน้อยกว่ā 60,001 

– 200,000 คน ดĀงนี้

 • กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ ดินที่มีควāมหนāแน่นน้อย  
(สเีหลอืง) ควāมหนāแนน่ในท่ีดนิปรÿเภททีอ่ยูอ่āศĀยหนāแนน่

น้อย มีควāมหนāแน่น 1-16 คนต่อไร่ แลÿมีสĀดส่วนที่ดิน

ปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นน้อย ร้อยลÿ 18

 • กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นปāนกลāง  
(สีส้ม) ควāมหนāแน่นในที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่น 
ปāนกลāง มีควāมหนāแน่น 17-40 คนต่อไร่ แลÿมีสĀดส่วน

ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นปāนกลāง ร้อยลÿ 7

 • กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นมāก (สีแดง) 

ควāมหนāแน่นในที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นมāก  
มีควāมหนāแน่น 41-60 คนต่อไร่ แลÿมีสĀดส่วนที่ดินปรÿเภท

ที่อยู่อāศĀยหนāแน่นมāก ร้อยลÿ 5

 • กāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม 

(สเีขยีว) ควāมหนāแนน่ในทีดิ่นปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม 

มคีวāมหนāแนน่ไมเ่กนิ 3 คนตอ่ไร ่แลÿมสีĀดสว่นทีดิ่นปรÿเภท

ชนบทแลÿเกษตรกรรม ร้อยลÿ 70

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

6.00

8.00

12.00

5.00

7.00

4.00

4.00

5.00

8.00

3.00

Accessory

Chemical

Food

Metal

Other

Outside

Paper

Textile

Unmetal

Wood

อุตสāหกรรมผลิตชิ้นส่วน อุปกรณ์ต่āงๆ

อุตสāหกรรมเคมีภĀณฑ์

อุตสāหกรรมอāหāร เครื่องดื่ม

อุตสāหกรรมถลุง หล่อ โลหÿ

อุตสāหกรรมทĀ่วไป

อุตสāหกรรมกลāงแจ้ง เช่น โม-บดหิน ดูดทรāย เผāถ่āน หีบฝ้āย

อบเมล็ดพืช þลþ

อุตสāหกรรมกรÿดāษ เช่น ผลิตเย่ือกรÿดāษ ภāชนÿจāกกรÿดāษ þลþ

อุตสāหกรรมสิ่งทอ ฟอกหนĀง ย้อมสี

ผลิตภĀณฑ์อโลหÿ เช่น แก้ว กรÿเบื้องเคลือบ ปูน þลþ

ผลิตภĀณฑ์ไม้ เครื่องเรือน

รหĀส ปรÿเภท รāยลÿเอียดปรÿเภทอุตสāหกรรมหลĀก
ปริมāณควāมต้องกāรน้ำā

(ลบ.ม./ไร่/วĀน)
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สĀญลĀกษณ์

 ขอบเขตพื้นที่กāรศึกษā

 ถนน

 ทāงรถไฟ

 วงแหวนรอบที่2

 สีเหลือง - ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นน้อย

 สีส้ม – ที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยหนāแน่นปāนกลāง

 สีแดง – ที่ดินปรÿเภทพāณิชยกรรม

 สีม่วงอ่อน – ที่ดินปรÿเภทอุตสāหกรรมเฉพāÿกิจ

 สีเขียว – ที่ดินปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม

 สีเขียวมÿกอก – ที่ดินปรÿเภทสถāบĀนกāรศึกษā

 สีเทā – ที่ดินปรÿเภทสถāบĀนศāสนā

 สีน้ำāเงิน – ที่ดินปรÿเภทสถāบĀนรāชกāร

คำāอธิบāยน้ำāท่วมซ้ำāซāกในอดีต

 สีฟ้āอ่อน - ปี พ.ศ.2549

 สีฟ้ā - ปี พ.ศ.2554

ปริมāณน้ำāฝนส่วนเกิน

 ชมพูอ่อน - ควāมรุนแรงรÿดĀบ 1

 ชมพู - ควāมรุนแรงรÿดĀบ 3

โครงกāรในอนāคต

 สีเขียว – เมืองมหāวิทยāลĀยแห่งใหม่

 สีม่วง – ท่āเรือบก

 สีม่วงอ่อน – นิคมอุตสāหกรรมแห่งใหม่

 เส้นทāงรถไฟควāมเร็วสูง

พ.ศ.2550

พ.ศ.2555

พ.ศ.2560

พ.ศ.2565

พ.ศ.2566

พ.ศ.2567

อนāคต 10 ปี

 (พ.ศ.2570)

อนāคต 20 ปี

 (พ.ศ.2580)

อนāคต 30 ปี

 (พ.ศ.2590)

214,328

214,059

213,074

314,371

345,211

89,668.58 16,140.34 6,276.8 4,483.43 62,768.01397,172

497,687

1,055,715

2,239,427

2.66
2.65

2.64

3.90

4.28

4.92

6.17

13.08

27.75

8.54

8.53

8.49

12.52

13.75

15.82

19.82

42.05

89.19

16.73

16.71

16.63

24.54

26.95

31.01

38.85

82.41

174.82

0.68

0.68

0.68

1.00

1.10

1.27

1.59

3.36

7.14

ปี จำāนวน

ปรÿชāกร

(คน)

ขนāดพื้นที่

ทĀ้งหมด

(ไร่)

ขนāดพื้นที่

ที่อยู่อāศĀย

หนāแน่น

น้อย

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	18

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

16	คน	

ต่อ	ไร่

ขนāดพ้ืนท่ี

ท่ีอยู่อāศĀย

หนāแน่น

ปāนกลāง

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	7

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

40	คน	

ต่อ	ไร่

ขนāดพ้ืนท่ี

ท่ีอยู่อāศĀย

หนāแน่น

มāก

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	5

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

	60	คน	

ต่อ	ไร่

ขนāดพ้ืนท่ี

ชนบทแลÿ

เกษตรกรรม

ในสĀดส่วน

ร้อยลÿ	70

	(ไร่)

ควāม

หนāแน่น

ไม่เกิน

	3	คน	

ต่อ	ไร่

ตāรāงที่	4.8	แนวโน้มกāรเปลี่ยนแปลงกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินของเมืองอุดรธāนีในอนāคตภāยใต้สถāนกāรณ์จำāลอง	2

 จāกกāรคāดกāรณ์สถāนกāรณ์น้ีจÿเห็นว่āควāมหนāแน่น

ของจำāนวนปรÿชāกรในพืน้ทีอ่ยูอ่āศĀยจÿเพ่ิมขึน้อยā่งตอ่เนือ่ง 

หāกพิจāรณāตāมปรÿเภทของที่ดินปรÿเภทที่อยู่อāศĀยจÿมี

รāยลÿเอียดดĀงนี้ 

 1) ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นน้อย (สีเหลือง) เกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่น

อยู่ที่ 1-16 คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมี

ควāมหนāแน่นเพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง ซึ่งควāมหนāแน่นในปี 

พ.ศ. 2590 นĀ้นมีค่āเท่āกĀบ 27.75 คนต่อไร่ เกินกว่āเกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง

 2) ที่ดินที่มีควāมหนāแน่นปāนกลāง (สีส้ม) เกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่น

อยู่ที่ 17-40 คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมี

ควāมหนāแน่นเพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง ซึ่งควāมหนāแน่นในปี 

พ.ศ. 2580 นĀ้นมีค่āเท่āกĀบ 42.05 คนต่อไร่ เกินกว่āเกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง

 3) ทีด่นิทีม่คีวāมหนāแนน่มāก (สแีดง) เกณฑม์āตรฐāน

ผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่นอยู่ที่ 41-60 

คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมีควāมหนāแน่น

เพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง ซึ่งควāมหนāแน่นในปี พ.ศ. 2580 นĀ้น

มีค่āเท่āกĀบ 82.41 คนต่อไร่ เกินกว่āเกณฑ์มāตรฐāนผĀงเมือง

 4) ทีดิ่นปรÿเภทชนบทแลÿเกษตรกรรม (สเีขยีว) เกณฑ์

มāตรฐāนผĀงเมือง ปี พ.ศ. 2549 กำāหนดให้มีควāมหนāแน่น

ไม่เกิน 3 คนต่อไร่ โดยตĀ้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2590 นĀ้นมี

ควāมหนāแน่นเพิ่มขึ้นอย่āงต่อเน่ือง ซ่ึงควāมหนāแน่นในปี 

พ.ศ. 2580 นĀน้มีค่āเท่āกĀบ 3.36 คนต่อไร่ เกินกว่āเกณฑ์มāตรฐāน

ผĀงเมือง

 ทิศทāงกāรเติบโตของเมืองคāดกāรณ์จāกจำāนวน

อāคāร โดยทศิทāงกāรเตบิโตของเมืองจÿดูจāกรอ้ยลÿกāรเพิม่

ขึ้นของกāรใช้ปรÿโยชน์อāคāรในแต่ลÿเขตกāรปกครอง 
ดĀงตāรāงด้āนล่āง

 ภāยใตก้āรจำāลองสถāนกāรณอ์นāคตนี ้กāรเตบิโตของเมอืงอดุรธāนใีนอนāคต 30 ปจีÿเปน็ไปตāมแผนทีใ่นภāพปรÿกอบ

ดĀงต่อไปนี้

เทศบāลเมืองหนองสำāโรง

เทศบāลนครอุดรธāนี

เทศบāลตำāบลหนองบĀว

อบต.บ้āนจĀ่น

อบต.นāดี

เทศบāลตำāบลบ้āนจĀ่น

809.2

4,009.96

987.7

164.2

212.3

258.3

888.4

4,036.91

1,034.5

167.6

223.4

284

9.8

0.7

4.7

2.1

5.2

9.9

ขอบเขตพื้นที่
ร้อยลÿ

กāรเปลี่ยนแปลง
25652551 2561

พื้นที่อāคāร

ตāรāงที่	4.9	กāรคำāนวณร้อยลÿกāรเพิ่มขึ้นของกāรใช้ปรÿโยชน์อāคāรในแต่ลÿขอบเขตกāรปกครอง

รูปที่ 4.10 แผนที่แสดงกāรเติบโตของพื้นที่เมือง

ในสถāนกāรณ์ที่มีกāรพĀฒนāเมืองตāมทุกแผนในอีก

30 ปีข้āงหน้ā (ที่มā: ผู้วิจĀย)
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	 4.4	สรุป:	พื้นท่ีล่อแหลมอĀนจÿส่งผลต่อกāรขāด

ควāมมĀน่คงแลÿเสถยีรภāพของเมอืงอุดรธāนภีāยใตภ้āวÿ

กดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศในอนāคต

 เมือ่พิจāรณāถงึพืน้ทีเ่มอืงอุดรธāนจีāกบรบิทของรÿบบ

กāรตĀ้งถ่ินฐāนย่อยแลÿกāรปรÿเมินถึงควāมมĀ่นคงแลÿ

เสถียรภāพของพื้นท่ีแล้ว กāรศึกษāนี้จÿให้ควāมสำāคĀญ 
ในกāรวāงผĀงกāรใช้พื้นที่กĀบรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อยที่มี 
กāรเตบิโตอยā่งตอ่เนือ่งในรÿยÿทีผ่ā่นมā ซึง่พืน้ทีด่Āงกลā่วเปน็

พืน้ทีท่ีข่āดควāมมĀน่คงแลÿเสถยีรภāพสูง โดยมโีอกāสสงูทีจ่ÿ

เกิดกāรขĀดข้องของกāรให้บริกāรสāธāรณÿภāยใต้แนวโน้ม 
กāรเปลี่ยนแปลงในอนāคต โดยพื้นที่ดĀงกล่āวปรÿกอบด้วย  
2 พื้นที่หลĀก ดĀงนี้

 พืน้ทีท่ี	่1: บรเิวณทศิเหนอืของเมอืงอดุรธāน ีซึง่ปญัหā

ที่พบในพื้นที่นี้ คือ ในบริเวณดĀงกล่āว จÿมีปัญหāในเรื่อง 
กāรวāงแผนโครงสร้āงพ้ืนฐāนด้āนกāรจĀดกāรน้ำāทĀง้กāรรÿบāยน้ำā

แลÿกāรวāงท่อรÿบบปรÿปā โดยแผนงāนในปัจจุบĀนท่ีมี

โครงกāรผลิตน้ำāจāกหนองคāยแลÿส่งมāที่ตĀวเมืองอุดรธāนี 

พ้ืนท่ีบริเวณดĀงกล่āวน้ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีจÿมีกāรวāงท่อทāงน้ำāปรÿปā

จāกหนองคāยมāสู่ตĀวเมืองอุดรธāนี นอกจāกนĀ้นพื้นที่นี้ยĀงจÿ

มีปัญหāในด้āนกāรรÿบāยน้ำāจāกห้วยหมāกแข้งแลÿห้วยมĀ่ง 

ซึ่งเป็นห้วยสāยหลĀกที่ใช้ในกāรรÿบāยน้ำāจāกในเมืองออกสู่

นอกเมือง โดยทāงภมูปิรÿเทศแลว้ พืน้ทีท่āงทศิเหนอืของพืน้ท่ี

เทศบāลนครอุดรธāนีเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำā แลÿบริเวณดĀงกล่āว 
เป็นพื้นท่ีบรรจบกĀนของลำāห้วย หāกแต่ในบริเวณนี้ยĀงขāด 
กāรวāงรÿบบท่อรÿบāยน้ำāอย่āงเป็นรÿบบ แลÿมีกāรบริหāร

จĀดกāรน้ำāทีไ่หลผā่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีแ่ตกตā่งกĀน 

นอกจāกนĀน้พืน้ทีน่ีอ้ยูใ่นบรเิวณทีม่นี้ำāทว่มซ้ำāซāก จÿสง่ผลตอ่

ปรÿสทิธภิāพในกāรสง่ตอ่ทอ่น้ำāปรÿปā แลÿกāรรÿบāยน้ำāเสยี 

รวมถึงกāรแก้ไขจĀดกāรปัญหāเรื่องน้ำāก็จÿมีควāมยุ่งยāกแลÿ

ซĀบซ้อนซึ่งต้องกāรแผนงāนกāรรĀบมือที่มีสāมāรถปรĀบตĀว 
ตอ่สถāนกāรณท์ีจ่ÿเกิดขึน้ตā่งๆ ได้อยā่งมศีĀกยภāพ อีกทĀง้ยĀง

เปน็พืน้ทีท่ีม่กีāรเตบิโตของเมอืงอยā่งตอ่เนือ่งในบรเิวณนีจ้āก

กāรเกิดโครงกāรบ้āนจĀดสรรจำāนวนมāก ซ่ึงหāกพ้ืนท่ีน้ีไม่ได้รĀบ

กāรวāงแผนให้ดี ผลกรÿทบที่จÿเกิดจāกน้ำāท่วมในอนāคตจÿ

ไม่เพียงส่งผลแต่พื้นที่นี้เท่āนĀ้น แต่จÿส่งผลต่อกāรรÿบāยน้ำā

ของตĀวเมืองชĀ้นใน กรÿทบรÿบบเศรษฐกิจเป็นวงกว้āง

 พืน้ทีท่ี	่2:	พืน้ทีบ่รเิวณใจกลāงเมอืงอุดรธāนี ซึง่ปญัหā

ที่พบในพื้นที่บริเวณใจกลāงเมืองอุดรธāนีนี้คือ เป็นพื้นที่ที่จÿ

มคีวāมหนāแนน่สงู มอีĀตรāกāรเตบิโตทāงกāยภāพ เศรษฐกจิ 

แลÿปรÿชāกรเพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง อีกทĀ้งยĀงมีควāมต้องกāร

ใช้บริกāรสāธāรณÿทĀ้ง 3 ปรÿเภทอย่āงต่อเนื่องเช่นกĀน 

ปรÿกอบกĀบยĀงมปีญัหāในดā้นกāรกอ่สรā้งอāคāรท่ีรกุล้ำāพืน้ที่

คลองสāธāรณÿ อĀนอāจจÿส่งผลกรÿทบต่อปรÿสิทธิภāพ 
กāรรÿบāยน้ำāในอนāคต ปญัหāน้ำāทว่มขĀงบรเิวณใจกลāงเมอืง 

รวมถึงยĀงมีแนวทāงในกāรพĀฒนāให้เกิดกāรเชื่อมต่อพื้นที่ 
สีเขียวในเมือง ซึ่งล้วนเป็นพื้นท่ีที่มีกāรดำāเนินกิจกรรมทāง

เศรษฐกจิแลÿสĀงคมทีส่ำāคĀญของจĀงหวĀด มคีวāมสำāคĀญไปจนถงึ

รÿดĀบภāคตÿวĀนออกเฉียงเหนือตอนบน หāกพื้นที่ดĀงกล่āว

ปรÿสบกĀบควāมไม่พลวĀตที่อāจจÿเกิดขึ้น อāจทำāให้เกิด 
ผลกรÿทบแลÿโยงไปสูป่ญัหāในปรÿเดน็ทีก่วā้งกวā่เดมิไดเ้ปน็

บริเวณกว้āง

 ในส่วนนี้  จÿกล่āวถึงปรÿเด็นที่ เป็นพื้นฐāนของ 
กāรวāงแผนกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 
โดยคำāนึงถึง กāรขยāยตĀวทāงกāยภāพแลÿกāรเติบโตทāง 
ด้āนเศรษฐกิจสĀงคมในเขตเมืองอุดรธāนี โดยมีรāยลÿเอียด 
ดĀงต่อไปนี้

	 กāรขยāยตĀวทāงกāยภāพแลÿกāรเติบโตทāงด้āน

เศรษฐกิจสĀงคมในเขตเมืองอุดรธāนี

 กāรขยāยตĀวทāงกāยภāพแลÿกāรเติบโตทāงด้āน

เศรษฐกจิสĀงคมในเขตเมอืงอดุรธāนนีĀน้ มรีปูแบบทีแ่ตกตā่งกĀน

ไปในพื้นที่ย่อยของเมืองภāยใต้ทิศทāงกāรพĀฒนāของเมือง

อดุรธāน ีแลÿอāจสง่ผลให้พืน้ทีท่ีม่กีāรเตบิโตอยā่งกā้วกรÿโดด

ขāดควāมควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพภāยใต้ภĀยคุกคāม 
จāกสภāพอāกāศที่ไม่เหมāÿสมในอนāคต สāมāรถสรุป 
ควāมสอดคล้องรÿหว่āงรÿบบกāรตĀง้ถ่ินฐāนย่อยทĀง้ 4 กล่āวคือ 

1) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในเขตผĀงเมืองรวมที่หนāแน่นมāก  
2) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในเขตผĀงเมืองรวมที่หนāแน่นน้อย   
3) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนนอกเขตผĀงเมืองรวมที่ขยāยต่อเนื่อง 

แลÿ 4) รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนนอกเขตผĀงเมืองรวมที่ขยāยแบบ

กā้วกรÿโดด รว่มกĀบปรÿเดน็กāรเปลีย่นแปลงสภāพภมิูอāกāศ

ได้ดĀงนี้ 

สĀญลĀกษณ์

 ขอบเขตพื้นที่กāรศึกษā

 ถนนสāยปรÿธāน (ถนนมิตรภāพ)

 เชื่อมต่อรÿหว่āงจĀงหวĀด

 ถนนสāยรอง รอบตĀวเมืองหลĀก

 ถนนสāยรอง เชื่อมต่อรÿหว่āงชุมชน

 ทāงรถไฟ

คำāอธิบāยพื้นที่นำāร่อง

 วงรีแดง -  พื้นที่นำāร่องกāรพĀฒนāบริเวณที่ 1.1

 วงกลมแดง - กāรตĀ้งถิ่นฐāนของชุมชน

 บริเวณห้วยอิฐ

 วงรีน้ำāเงิน - พ้ืนท่ีนำāร่องกāรพĀฒนāบริเวณท่ี 1.2

 วงกลมน้ำāเงิน - กāรตĀ้งถิ่นฐāนของชุมชน

 บริเวณโนนสูง

 วงรีเขียว - พื้นที่นำāร่องกāรพĀฒนāบริเวณที่ 1.3

 วงกลมเขียว - กāรตĀ้งถิ่นฐāนของชุมชน

 วงรีม่วง - พื้นที่นำāร่องพĀฒนāบริเวณที่ 2

 วงกลมม่วง – กāรตĀ้งถิ่นฐāนของชุมชน

 จุดสีแดง – กลุ่มอāคāรที่คāดกāรณ์ว่ā

 อุปโภคบริโภคน้ำāปรÿปāในปริมāณมāก

รูปที่ 4.11 แผนที่แสดงกāรตĀ้งถิ่นฐāนที่ควรได้รĀบพิจāรณā

เป็นพิเศษในกāรวāงแผนกāรใช้พื้นที่ (ที่มā: ผู้วิจĀย)
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รูปที่ 4.12 แผนที่แสดงรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อย

แลÿพื้นที่อ่อนไหวจāกน้ำāท่วมในอนāคต 

(ที่มā: ผู้วิจĀย)

อ้āงอิงแผนที่น้ำāท่วมในอนāคตจāก: 

รศ.ดร.เอกสิทธิ์ โฆสิตสกุลชĀย แลÿคณÿ (2560) 

กāรคāดกāรณ์พื้นที่น้ำāท่วมขĀงจāกปริมāณน้ำāฝน

ส่วนเกิน

รูปท่ี 4.13 แผนท่ีแสดงควāมสĀมพĀนธ์รÿหว่āงรÿบบกāรตĀง้ถ่ินฐāนย่อย ควāมกดดĀนต่อบริกāรสāธāรณÿแลÿกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ (ท่ีมā: ผู้วิจĀย)

อ้āงอิงแผนที่น้ำāท่วมในอนāคตจāก: ดร.เอกสิทธิ์ โฆสิตสกุลชĀย แลÿคณÿ (2560) กāรคāดกāรณ์พื้นที่น้ำāท่วมขĀงจāกปริมāณน้ำāฝนส่วนเกิน

	 พื้นที่ที	่1:	บริเวณทิศเหนือของเมืองอุดรธāนี

 จāกข้อมูลกāรคāดกāรณ์พ้ืนท่ีน้ำāท่วมขĀงจāกปริมāณน้ำāฝน

ส่วนเกิน โดย รศ. ดร.เอกสิทธิ์ โฆสิตสกุลชĀย แลÿคณÿ, 2560 

แสดงใหเ้หน็พืน้ท่ีน้ำāทว่มขĀงจāกน้ำāฝนสว่นเกนิทีก่รÿจกุตĀวอยู่

บริเวณทāงตอนเหนือของเมืองอุดรธāนี ซึ่งเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำā 

โดยพื้นที่ดĀงกล่āวมสอดคล้องกĀบรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อย  
3 รูปแบบ กล่āวคือ รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนนอกเขตผĀงเมือง 
รวมเมอืงทีข่ยāยตอ่เน่ือง รÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนนอกเขตผĀงเมอืง

รวมเมอืงทีข่ยāยแบบก้āวกรÿโดด แลÿรÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนใน

เขตผĀงเมอืงรวมเมอืงทีห่นāแนน่นอ้ย (พืน้ทีห่มāยเลข 3, 4 แลÿ 

2 ตāมลำāดĀบดĀงที่แสดงในรูปที่ 4.12) แลÿเป็นพื้นที่ที่อāจจÿมี

กāรให้บริกāรสāธāรณÿทĀ้ง 3 ติดขĀดได้ในอนāคตแลÿส่งผลให้

เมืองขāดควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพ กล่āวคือ 

 1) ด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อย

หมāยเลข 3 แลÿ 4 ท่ีอยู่นอกเขตผĀงเมืองรวมเมือง ยĀงไม่มี

ควāมชĀดเจนว่āจÿมีกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดินในอนāคตอย่āงไร  
ส่งผลให้เกิดช่องว่āงของผĀงเมือง ซ่ึงจāกกāรวิเครāÿห์สถāนกāรณ์

เมอืงในอนāคตท่ีไดก้ลā่วมāแลว้ จÿมคีวāมตอ้งกāรทีอ่ยู่อāศĀย

ในบรเิวณน้ีมāก แลÿหāกไมไ่ดร้Āบกāรวāงแผนกāรใชป้รÿโยชน์

ที่ดินที่เหมāÿสม อāจจÿทำāให้เกิดกāรตĀ้งถ่ินฐāนในรูปแบบที่

ไม่เหมāÿสมกĀบสภāพกāรณ์ที่จÿเปลี่ยนไปในอนāคต รวมถึง

ไมส่อดคลอ้งกĀบภāวÿน้ำāทว่มแลÿน้ำāแลง้ในอนāคตดว้ยเชน่กĀน 

นอกจāกนĀน้ สำāหรĀบพืน้ทีใ่นรÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนยอ่ยหมāยเลข 

2 หรอืรÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนในเขตผĀงเมอืงรวมเมอืงท่ีหนāแนน่

น้อย จÿมีควāมต้องกāรกāรอยู่อāศĀยเพิ่มมāกขึ้นเช่นกĀน มี

ควāมหนāแน่นของกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินสูงขึ้น แลÿอāจจÿได้

รĀบผลกรÿทบจāกปริมāณน้ำāฝนที่จÿต้องรÿบāยออกจāก 
ตĀวเมืองชĀ้นในมāกขึ้นในอนāคต ส่งผลให้พื้นที่ดĀงกล่āวได้รĀบ

ผลกรÿทบจāกน้ำāท่วมในอนāคตเพิ่มมāกขึ้นหāกไม่มี 
กāรวāงแผนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินที่เหมāÿสมในอนāคต 

 2) ด้āนน้ำāปรÿปā สืบเนื่องจāกภāวÿน้ำāแล้งในอนāคต

จÿสง่ผลใหม้กีāรผลติน้ำāปรÿปāไมเ่พียงพอกĀบควāมตอ้งกāรท่ี

เพิ่มมāกขึ้นจāกแผนกāรพĀฒนāพื้นที่ แลÿกāรพĀฒนā 
เชิงเศรษฐกิจของเมืองอุดรธāนี แลÿจÿส่งผลให้พื้นที่ในรÿบบ

กāรตĀง้ถ่ินฐāนย่อยทĀง้ 3 อāจจÿได้รĀบผลกรÿทบของกāรขāดแคลน

น้ำāปรÿปā เนื่องจāกว่āควāมสāมāรถในกāรผลิตน้ำāปรÿปā 
ในปจัจุบĀนไมเ่พยีงพอกĀบควāมตอ้งกāรในอนāคต (อ้āงองิจāก

สถāนกāรณ์เมืองในอนāคตที่ได้กล่āวมāแล้ว)

 3) ด้āนกāรจĀดกāรน้ำāเสีย สืบเนื่องจāกภāวÿน้ำāท่วมใน

อนāคตที่จÿมีควāมรุนแรงมāกขึ้นในทāงตอนเหนือของเมือง

อุดรธāนี ซึ่งเป็นที่ตĀ้งของโรงบำāบĀดน้ำāเสียแห่งเดียวของเมือง

อดุรธāนคีอืบรเิวณสāมพรā้ว ซึง่หāกในอนāคตเกดิน้ำāทว่มอāจ

ทำāใหน้้ำāเสยีเจอืปนกĀบน้ำāทว่มแลÿไหลไปหāปรÿชāชนในพืน้ที่

ต่āง ๆ ได้โดยง่āย

	 พื้นที่ที่	2:	พื้นที่บริเวณใจกลāงเมืองอุดรธāนี

 พื้นที่นี้สอดคล้องกĀบรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อยแบบที่ 1 

คือ รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในเขตผĀงเมืองรวมที่หนāแน่นมāก 
ตĀ้งอยู่บริเวณใจกลāงเทศบāลนครอุดรธāนีนĀ้น เป็นพื้นที่ท่ีมี

ควāมหนāแน่นสูง เนื่องจāกเมืองมีกāรเติบโตอย่āงต่อเนื่อง 
ทĀง้ในเชิงกāยภāพ สĀงคม แลÿเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีท่ีมีขนāดเท่āเดิม 

กāรเตบิโตแนวตĀง้ของอāคāรขนāดใหญท่Āง้จāกภāคเอกชนแลÿ

ภāครĀฐจึงเกิดขึ้นจำāนวนมāก แลÿมĀกกรÿจุกตĀวอยู่ในพื้นท่ี

ใจกลāงเมือง สิ่งเหล่āนี้ทำāให้เกิดควāมกดดĀนต่อ 

 1) กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน กāรรÿบāยน้ำāแลÿจĀดกāร 
น้ำāท่วมจÿทำāได้ลำāบāกมāกขึ้น เพรāÿกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดิน 
ที่หนāแน่นแลÿจำāนวนสิ่งปลูกสร้āงมāกขึ้น อāจจÿส่งผลให้มี

พื้นที่น้ำāขĀงเป็นบริเวณกว้āงขึ้นแลÿยāวนāนขึ้นในปีที่มี 
ฝนตกหนĀก มีผลสืบเนื่องไปสู่ควāมสูญเสียทāงเศรษฐกิจของ

เมือง 

 2) ดā้นน้ำāปรÿปā โดยเฉพāÿในชว่งหนā้แลง้ เนือ่งจāก

ว่āควāมสāมāรถในกāรผลิตน้ำāปรÿปāในปัจจุบĀนไม่เพียงพอ

กĀบควāมต้องกāรในอนāคต ส่งผลกรÿทบต่อกāรเติบโตทāง

เศรษฐกิจของเมืองแลÿจĀงหวĀดอุดรธāนี
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บทที่ 5
แนวทางการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของ
เมืองอุดรธานีโดย
การกำาหนดผังการใช้พื้นที่

	 กāรกำāหนดมāตรกāรเพื่อนำāไปสู่กāรออกแบบ 
กāรวāงแผนเชงิพืน้ทีแ่ลÿกāรปรĀบตĀวของบรกิāรสāธāรณÿ

ใหส้อดคลอ้งกĀบเงือ่นไขของอนāคตนĀน้	มคีวāมจำāเปน็ทีจ่ÿ

ตอ้งจĀดทำāผĀงกāรใชพ้ื้นที	่(Spatial	Plan)	โดยเฉพāÿในพืน้ที่

ที่ได้รĀบกāรพิจāรณāพิเศษ	ได้แก่	รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāน 
ในเขตผĀงเมืองรวมที่หนāแน่นน้อย	รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāน

นอกเขตผĀงเมืองรวมท่ีขยāยต่อเน่ือง	แลÿ	รÿบบกāรตĀง้ถ่ินฐāน

นอกเขตผĀงเมืองรวมที่ขยāยแบบก้āวกรÿโดด	ซึ่งถือเป็น

แนวทāงกāรกำāหนดมāตรกāรในกāรพĀฒนāพื้นที่ให้มี 
ควāมสมดุลแลÿยĀ่งยืน	รองรĀบกāรเปลี่ยนแปลงในอนāคต

ของเมือง	โดยพิจāรณāผ่āนกāรทำāนโยบāยทāงเลือกแบบใหม่

ให้แก่เมือง	(Alternative	Policies)	ใน	3	ด้āน	คือ	ด้āนกāรใช้

ปรÿโยชนท์ีด่นิ	ดā้นกāรจĀดกāรน้ำāเสยี	แลÿดā้นกāรปรÿปā	

โดยผĀงกāรใชพ้ื้นทีจ่ÿกำāหนดแนวทāงใหม้คีวāมสอดคลอ้ง

กĀบศĀกยภāพของพ้ืนท่ีทĀง้ด้āนทรĀพยāกรธรรมชāติ	เศรษฐกิจ	

แลÿสĀงคมในอนāคตที่เมืองพึงมี	อĀนจÿถือเป็นเครื่องมือ 
ในกāรขĀบเคลื่อนเมืองเชิงยุทธศāสตร์	ที่จÿทำāให้เกิด 
กāรตĀดสินใจอย่āงมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน 
หลāกหลāยภāคส่วน	มุ่งทำāให้เกิดกāรพĀฒนāในรÿยÿยāว

ทĀง้ในรÿดĀบยā่น	รÿดĀบเมอืง	ไปจนถงึรÿดĀบภมูภิāค	เนน้ให้

เกิดกāรบูรณāกāรทำāงāนแลÿกāรปรÿสāนงāนในหลāกหลāย

ภāคส่วน	ส่งผลให้ผĀงกāรใช้พื้นที่เป็นตĀวชี้นำāกāรพĀฒนā	

กāรลงทุน	รÿเบียบแลÿกฎหมāยที่ควรปรĀบให้สอดคล้อง

กĀบศĀกยภāพของพื้นที่แลÿรองรĀบกāรเปลี่ยนแปลงของ

สถāนกāรณ์ต่āงๆ	ในอนāคต	ให้เกิดกāรพĀฒนāเมือง 
อย่āงรอบด้āนแลÿมีควāมสมดุลของทรĀพยāกรของเมือง	

ส่งเสริมควāมยĀ่งยืนของเมืองภāยใต้ภāวÿกดดĀนของ 
สภāพอāกāศ/ภูมิอāกāศท่ีอāจจÿเปล่ียนแปลงไปในอนāคต	

โดยมāตรกāรเหล่āนี้ได้แก่	1)	นโยบāยกāรใช้ปรÿโยชน์

ที่ดิน	(Land	Use	Policy)	รองรĀบได้เพียงพอกĀบกāรเพิ่มขึ้น

ของจำāนวนปรÿชāกรจนถึง	20	ปีข้āงหน้ā	2)	กāรจĀดกāร

น้ำāฝนครบวงจร	(Resilient	Rainwater	Management)	ไดแ้ก	่

ลāนหนว่งน้ำā	(Water	plaza)	ภāยในเมอืงอดุรธāน	ี/	อāคāร

ทีส่ง่เสรมิกāรใชน้้ำāฝน	(Water	Resilient	Building)	ในพืน้ท่ี

พāณิชยกรรมแลÿที่อยู่อāศĀยหนāแน่น	/	เส้นทāงสีเขียว	

(Green	Corridor)	เพ่ือใชเ้ปน็พืน้ทีใ่หน้้ำāซมึผā่นไดโ้ดยงā่ย

เพื่อลดกāรเกิดน้ำāท่วมขĀงในพื้นที่	 /	 โครงข่āยพ้ืนที่น้ำā	 
(Blue	Network)	 เป็นกāรเชื่อมโยงโครงข่āยของน้ำāให้ 
ครบวงจรในกāรบรหิāรจĀดกāร	3)	ผĀงพลวĀต	(Resilient	Plan)	

ในพื้นที่อ่อนไหวต่อภāวÿน้ำāท่วมทāงตอนเหนือของเมือง	

4)	ทีก่Āกเกบ็น้ำāสำāหรĀบเมอืง	(Urban	Catchment)	ปรÿชāกร

ภāยในเมืองสāมāรถใช้น้ำāที่กĀกเก็บไว้นี้ได้นāนถึง	1	เดือน

หāกเกิดภāวÿฉุกเฉิน	5)	บ่อบำāบĀดน้ำāเสียแห่งใหม่	 (New	

Wastewater	Treatment	Plant)	ทีต่Āง้อยูใ่นพืน้ทีท่ี่ไมเ่ปดิรĀบ

กĀบภāวÿน้ำāท่วม

 กāรวāงแผนกāรปรĀบตĀวของเมอืงอดุรธāนเีพือ่รĀบมอืตอ่

ควāมผĀนผวนของภูมอิāกāศทĀง้ในปจัจุบĀนแลÿกāรเปลีย่นแปลง

ในอนāคตนĀ้น ควรจÿต้องปรÿกอบด้วยกāรวāงแผนเชิงพื้นที่ 

(spatial plan) ที่มีควāมเหมāÿสมทĀ้งในด้āนของกāรวāงแผน

กāรใช้ที่ดินแลÿโครงสร้āงพื้นฐāนเพื่อสนĀบสนุนกāรให้บริกāร

ด้āนสāธāรณูปโภคแลÿสāธāรณูปกāรของเมืองอĀนเป็น 
ควāมจำāเป็นอย่āงมāกในกāรเป็นพ้ืนฐāนเพ่ือเพ่ิมขีดควāมสāมāรถ

ของเมืองในกāรรĀบมือต่อภāวÿกดดĀนจāกสภāพภูมิอāกāศ 

ปรÿกอบกĀบกāรออกแบบสถāบĀน (institutional design) ให้มี

ควāมเหมāÿสมที่จÿสนĀบสนุนกāรวāงแผนกāรให้บริกāร

สāธāรณÿซึ่งมีควāมเป็นหนึ่งเดียวกĀนของกรÿบวนกāร 
กāรวāงแผนข้āมหน่วยกāรปกครองเพื่อให้สอดคล้องกĀบ 
กāรเติบโตของเมืองในอนāคต ทĀ้งนี้กāรกำāหนดมāตรกāรเพื่อ

นำāไปสู่กāรออกแบบกāรวāงแผนเชิงพื้นที่แลÿกāรปรĀบตĀว 
ของบริกāรสāธāรณÿให้สอดคล้องกĀบเงื่อนไขของอนāคต 
อāจกล่āวโดยสĀงเขปได้ดĀงต่อไปนี้

 ในกāรกำāหนดมāตรกāรเพื่อนำāไปสู่กāรออกแบบ 
กāรวāงแผนเชิงพื้นท่ีแลÿกāรปรĀบตĀวของบริกāรสāธāรณÿให้

สอดคล้องกĀบเง่ือนไขของอนāคตนĀ้น มีควāมจำāเป็นที่จÿต้อง

จĀดทำāผĀงกāรใช้พื้นที่  (Spatial Plan) โดยเฉพāÿในพื้นที่ที่ได้รĀบ

กāรพิจāรณāพิเศษในงāนวิจĀยช้ินน้ี ซ่ึงถือเป็นแนวทāงกāรกำāหนด

มāตรกāรในกāรพĀฒนāพืน้ทีใ่หม้คีวāมสมดลุแลÿยĀง่ยนื รองรĀบ

กāรเปลีย่นแปลงตāมหลĀกพลวĀตของเมอืงดĀงทีไ่ดก้ลā่วมāแลว้ 

ผā่นกāรทำāนโยบāยทāงเลอืกแบบใหมใ่หแ้กเ่มอืง (Alternative 

Policies) ใน 3 ด้āน คือ ด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดิน ด้āนกāรจĀดกāร

น้ำāเสีย แลÿด้āนกāรปรÿปā โดยผĀงกāรใช้พื้นที่จÿกำāหนด

แนวทāงให้มีควāมสอดคล้องกĀบศĀกยภāพของพื้นที่ทĀ้ง 
ด้āนทรĀพยāกรธรรมชāติ เศรษฐกิจ แลÿสĀงคมในอนāคต 
ที่เมืองพึงมี อĀนจÿถือเป็นเครื่องมือในกāรขĀบเคลื่อนเมือง 
เชงิยทุธศāสตร ์ท่ีจÿทำāใหเ้กิดกāรตĀดสนิใจอยā่งมสีว่นรว่มของ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในหลāกหลāยภāคส่วน มุ่งทำāให้เกิด 
กāรพĀฒนāในรÿยÿยāวทĀง้ในรÿดĀบย่āน รÿดĀบเมือง ไปจนถึงรÿดĀบ

ภมูภิāค เนน้ใหเ้กดิกāรบรูณāกāรทำāงāนแลÿกāรปรÿสāนงāน

ในหลāกหลāยภāคส่วน ส่งผลให้ผĀงกāรใช้พื้นที่เป็นตĀวช้ีนำā 
กāรพĀฒนā กāรลงทุน รÿเบียบแลÿกฎหมāยท่ีควรปรĀบให้

สอดคล้องกĀบศĀกยภāพของพื้นที่แลÿรองรĀบกāรเปลี่ยนแปลง

ของสถāนกāรณ์ต่āงๆ ในอนāคต ให้เกิดกāรพĀฒนāเมือง 
อย่āงรอบด้āนแลÿมีควāมสมดุลของทรĀพยāกรของเมือง ส่งเสริม

ควāมยĀ่งยืนของเมือง

 จāกแผนภāพแสดงกรอบแนวคิดในกāรสร้ āง 
ควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพให้แก่เมืองผ่āนกāรปรĀบตĀวของ

บริกāรสāธāรณÿแลÿกāรออกแบบสถāบĀนดĀงที่แสดงในรูปที่ 

5.1 นĀน้ กāรศึกษāน้ีได้เสนอมāตรกāรในกāรปรĀบตĀวไว้ 4 แนวทāง

ด้วยกĀน อĀนได้แก่ กāรปรĀบปรุงรÿบบผĀงเมืองให้สāมāรถปรĀบตĀวได้ 

(improved/adaptive urban district and planning) ทāงเลือก

ในกāรจĀดหāแหล่งน้ำāจืด (alternative source of water supply) 

ทāงเลือกนโยบāยในกāรจĀดสรรน้ำā (alternative water allocation 

policy) แลÿ ทāงเลอืกในกāรจĀดหāโรงบำāบĀดน้ำāเสีย (alternative 

water treatment facility) โดยมāตรกāรทĀ้ง 4 นี้จÿถูกเข้āไป 
ปรĀบใชก้ĀบกāรกำāหนดผĀงพืน้ที ่โดยมรีāยลÿเอียดแบง่แยกตāม

รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อยทĀ้ง 4 รÿบบ ซึ่งแต่ลÿรÿบบย่อยนี้ 
มีควāมแตกต่āงในเชิงพ้ืนท่ี ทĀ้งบริบทในปัจจุบĀนแลÿปัญหā 
ในปัจจุบĀนแลÿที่อāจจÿเกิดขึ้นในอนāคต ดĀงนี้ 

รูปที่ 5.1 แผนภāพแสดงกรอบแนวคิดในกāรสร้āงควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพให้แก่เมืองผ่āนกāรปรĀบตĀวของบริกāรสāธāรณÿ
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	 5.1	กāรวāงผĀงกāรใช้พื้นที	่(Spatial	Plan)

 เนือ่งจāกพืน้ทีศ่กึษāตā่งเปน็พืน้ทีท่ีม่คีวāมหลāกหลāยแลÿกāรเปลีย่นแปลงสงู (Dynamic) ทĀง้ในเรือ่งของกāรเปลีย่นแปลง

สภāพภูมิอāกāศ (Climate Change) แลÿกāรพĀฒนāเมือง (Urban Development) โดยจÿทำāกāรอธิบāยถึงรāยลÿเอียดของ 
ผĀงกāรใช้พื้นท่ีซึ่งแบ่งออกเป็น 4 รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อย ว่āแต่ลÿรÿบบย่อยนĀ้นมีบริบทที่แตกต่āงกĀนอย่āงไร ปัญหāของ 
แต่ลÿรÿบบคืออÿไร แลÿมีแนวทāงกāรแก้ไขปัญหāแลÿส่งเสริมให้มีควāมพลวĀตได้ด้วยวิธีใดบ้āง  โดยมāตรกāรที่นำāมāปรĀบใช้

ในพื้นที่นĀ้น มีรāยลÿเอียดดĀงต่อไปนี้ 

รูปที่ 5.2 ภāพแสดงแผนแลÿมāตรกāรในกāรใช้พื้นที่เพื่อสร้āงควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพให้แก่เมือง (ที่มā: ผู้วิจĀย)

	 5.1.1	กāรวāงผĀงกāรใชพ้ืน้ทีส่ำāหรĀบพ้ืนทีท่ี	่1:	บรเิวณ

ทิศเหนือของเมืองอุดรธāน	ี

 ซึ่งเป็นบริเวณที่มีรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนย่อย 3 รÿบบ 
ดว้ยกĀน คอื รÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนในเขตผĀงเมอืงรวมท่ีหนāแนน่

นอ้ย รÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนนอกเขตผĀงเมอืงรวมทีข่ยāยตอ่เนือ่ง 

รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนนอกเขตผĀงเมืองรวมที่ขยāยแบบก้āว

กรÿโดด ผĀงกāรใช้พื้นที่ได้กำāหนดกāรพĀฒนāออกเป็น 3 ผĀง

ด้วยกĀน กล่āวคือ

 • ผĀงหมāยเลข 5: ที่กĀกเก็บน้ำāสำāหรĀบเมือง (Urban 

catchment)

 ที่กĀกเก็บน้ำāปรÿปāสำāหรĀบเมือง ถือเป็นส่วนหนึ่งของ

มāตรกāรทāงเลือกในกāรจĀดหāแหล่งน้ำāจืด (alternative 

source of water supply) แลÿทāงเลือกนโยบāยในกāรจĀดสรร

น้ำā (alternative water allocation policy)  ตĀง้อยูใ่นบรเิวณพืน้ที่

ที่มีรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนนอกเขตผĀงเมืองรวมเมืองที่ขยāยต่อ

เนื่อง ในส่วนปกครองขององค์กāรบริหāรส่วนตำāบลหมูม่น 

อำāเภอเมืองอุดรธāนี จĀงหวĀดอุดรธāนี ชุมชนส่วนใหญ่ 
ปรÿกอบอāชีพเกษตรกรรม โดยยึดอāชีพทำāไร่นāเป็นหลĀก มี

อāณāเขตท่ีกว้āงขวāงสลĀบกĀบพ้ืนท่ีชุมชนดĀ้งเดิมท่ีกรÿจāยตĀว 

อย่āงปรÿปรāยตāมเส้นทāงคมนāคมซึ่งเป็นถนนสāยย่อยใน

พื้นที่ โดยตĀ้งอยู่ไม่ห่āงจāกอ่āงเก็บน้ำāหนองสำāโรงมāกนĀก อีก

ทĀง้พืน้ทีบ่รเิวณนีย้Āงถกูกำāหนดใหเ้ปน็ทāงน้ำāหลāก (Flood way) 

ในร่āงผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดอุดรธāนี ปี พ.ศ. 2561 อีกด้วย  
จงึเหมāÿทีจ่ÿใชเ้ปน็ทีก่Āบเกบ็น้ำāในหนā้ฝน แลÿเปน็ทāงเลอืก

แหลง่น้ำāจดืให้แกเ่มอืงอุดรธāนไีดท้Āง้เมอืง โดยเฉพāÿอยā่งยิง่

ในหน้āแล้งหรือปีที่มีฝนตกน้อย กāรมีแหล่งน้ำāสำāหรĀบเมือง 

จÿเป็นแหล่งน้ำāสำāรองให้แก่เมืองช่วงที่ฝนทิ้งช่วงได้ ลดทอน

ควāมขĀดแย้งรÿหว่āงกāรจĀดสรรน้ำāรÿหว่āงภāคเกษตรกรรม

แลÿภāคเมือง ถือเป็นทāงเลือกในกāรจĀดสรรน้ำāรÿหว่āงเมือง

แลÿภāคเกษตรกรรม โดยกāรกĀกเก็บน้ำāสำāหรĀบเมือง สāมāรถ

ดำāเนินกāรขุดสรÿเก็บน้ำāขนāด 3,500 ไร่ จÿสāมāรถกĀกเก็บ

น้ำāไว้ใช้ปรÿโยชน์ได้กว่ā 21,000,000 ลบ.ม. สāมāรถใช้น้ำāได้

ดĀงกลā่วในสถāนกāรณท์ีเ่มอืงเตบิโตเตม็ท่ีตāมนโยบāยทĀง้หมด 

ในปีที่ 30 ได้นāนถึง 1 เดือน ซึ่งนอกจāกเป็นแหล่งน้ำāสำāรอง

ของเมอืงแลว้ ยĀงสāมāรถปรĀบปรงุพ้ืนทีโ่ดยรอบใหใ้ชป้รÿโยชน์

เพื่อนĀนทนāกāรหรือกāรเป็นสถāนท่ีท่องเท่ียวแห่งใหม่ของ

จĀงหวĀดอุดรธāนีได้เช่นกĀน

รูปที่ 5.3 ภāพแสดงที่กĀกเก็บน้ำāสำāหรĀบเมือง 

(Urban Catchment) (ที่มā: ผู้วิจĀย)

รูปที่ 5.4 ภāยฉāยอนāคตของที่กĀกเก็บน้ำā

สำāหรĀบเมือง (Urban Catchment) (ที่มā: 

ผู้วิจĀย)

 • ผĀงหมāยเลข 2: ผĀงพลวĀต (Resilient plan)

 ผĀงพลวĀต หรือ Resilient Plan ถือเป็นส่วนหนึ่งของ 
กāรเสนอมāตรกāรกāรปรĀบปรุงรÿบบผĀงเมืองให้สāมāรถปรĀบตĀว

ได้ (improved/adaptive urban district and planning)  
อĀนไม่เคยปรāกฏอยู่ในรÿบบกāรผĀงเมืองของไทยมāก่อน  
สืบเนื่องจāกกāรวิเครāÿห์ของบริบทพื้นที่ที่จÿเป็นพื้นที่ 
อ่อนไหวจāกน้ำāท่วมในอนāคต ปรÿกอบกĀบกāรวิเครāÿห์

สถāบĀนด้āนกฏหมāยผĀงเมืองว่āยĀงขāดมิติกāรควบรวม 
ควāมพลวĀตเข้āไปสู่รÿบบกāรวāงแลÿจĀดทำāผĀงเมือง โดยพื้นที่

นีจ้ÿเก่ียวขอ้งกĀบรÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนยอ่ยนอกเขตผĀงเมอืงรวม

ท่ีขยāยแบบก้āวกรÿโดด ตĀง้อยู่ในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบหนองแด 

ตำāบลกุดสรÿ อำāเภอเมืองอุดรธāนี จĀงหวĀดอุดรธāนี มีพื้นที่

ปรÿมāณ 3,395.90 ไร่ ลĀกษณÿพืน้ทีเ่ดิมมกีāรตĀง้ถิน่ฐāนชมุชน

อยู่ใกล้กĀบพื้นที่หนองแดเนื่องจāกกāรปรÿกอบกิจกรรม

ทāงกāรเกษตร โดยเป็นแหล่งน้ำāดิบธรรมชāติสำāหรĀบ 
กāรอุปโภคแลÿบริโภคของชุมชนโดยรอบ กāรทำāกāรเกษตร

แลÿทำāบอ่เลีย้งปลā ปรÿสบปญัหāน้ำāในหนองแดมคีณุภāพที่

แยล่งเนือ่งจāกกāรเป็นบอ่น้ำāรÿบบปดิ ขāดซึง่กāรบำāบĀดน้ำāให้

พร้อมใช้งāนอยู่เสมอ อีกทĀ้งพื้นที่บริเวณนี้ยĀงเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำā 

อāจเกิดน้ำāท่วมในอนāคตได้ง่āย ผู้วิจĀยจึงได้เสนอแนวทāง 
กāรจĀดผĀงของกāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิ เพือ่ผลĀกดĀนใหเ้กดิผĀงพลวĀต 

(Resilient Plan) ซึง่มรีāยลÿเอยีดปรÿกอบกĀบกāรถอดบทเรยีน

จāกกรณีศึกษāต่āงปรÿเทศ ดĀงต่อไปนี้
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รูปที่ 5.5 ผĀงพลวĀต (Resilient Plan) (ที่มā: ผู้วิจĀย)

 • พื้นที่ป้องกĀนน้ำāท่วมแบบเปียก (Wet Floodproofing 

Area) เป็นพื้นที่ที่ทำāกāรก่อสร้āงอāคāรใหม่หรือทำāกāร

ปรĀบปรงุอāคāรเดมิใหส้āมāรถอยูร่่วมกĀบกĀบน้ำāทว่มขĀงได ้โดย

ใช้วĀสดุก่อสร้āงของอāคāรชĀ้นล่āงที่มีคุณภāพทนทāนต่อ 
แรงดĀนน้ำā วĀสดุท่ีทนน้ำāไม่บุบสลāยหรือพĀงทลāยง่āย ดำāเนินกāร

ติดตĀ้งอุปกรณ์อิเล็กโทรนิกส์หรือสāยไฟฟ้āท่ีมีควāมสำāคĀญไว้

ในที่สูงแทนกāรติดตĀ้งในชĀ้นล่āง เน่ืองจāกเมื่อเกิดน้ำāท่วมขĀง

แล้วจÿไม่ส่งผลกรÿทบต่ออุปกรณ์เหล่āนĀ้นแลÿเป็นกāรลด 
ผลกรÿทบตอ่ผูอ้ยูอ่āศĀย เชน่ กāรเกิดไฟฟā้รĀว่หรอืลĀดวงจรเมือ่

โดนควāมชืน้จāกน้ำāทว่ม ผูอ้ยูอ่āศĀยในอāคāรทีท่ำāกāรปรĀบปรงุ

ใหส้āมāรถรĀบมือกĀบน้ำāทว่มแบบเปยีกได ้จÿยĀงสāมāรถใชช้วีติ

ตāมปกติในบรเิวณชĀน้บนของอāคāร หรอืหāกเปน็กรณีอāคāร

ชĀ้นเดียวก็จÿเกิดควāมปลอดภĀยของทรĀพย์สิน เหมāÿกĀบ 
กāรปรĀบใชใ้นชมุชนท่ีตĀง้ถิน่ฐāนอยูใ่นพ้ืนทีลุ่ม่ต่ำāแตไ่มม่āกนĀก 

โดยวธินีีไ้ดร้Āบควāมนยิมอยā่งมāกในตā่งปรÿเทศ เชน่ ในมลรĀฐ

นวิยอรค์ ปรÿเทศสหรĀฐอเมรกิā มกีāรเสนอใหผู้อ้ยูอ่āศĀยหรอื

ใช้ปรÿโยชน์อāคāรดĀงกล่āวดำāเนินกāรปรĀบปรุงให้บริเวณ 
ชĀน้ลā่งใชว้Āสดกุอ่สรā้งทีท่นน้ำāแลÿยā้ยอปุกรณห์รอืเครือ่งใชท้ี่

สำāคĀญไว้ยĀงด้āนบนของอāคāรที่น้ำāอāจท่วมไม่ถึง

 • พื้นที่อāคāรยกสูง (Elevation Area) กāรเสนอให้ยก

อāคāรขึ้นสูงกว่āรÿดĀบน้ำāท่วม โดยในกรณีศึกษāของมลรĀฐ

นิวยอร์ค สหรĀฐอเมริกāนĀ้นเสนอให้ผู้อยู่อāศĀยดำāเนินกāรยก

บ้āนหรืออāคāรให้สูงขึ้นกว่āมāตรฐāนของรÿดĀบน้ำāท่วมที่ถูก

คāดกāรณ์ไว้ว่āจÿเกิดขึ้นในอนāคต หรือในกรณีอāคāร

กอ่สรā้งใหมจ่ÿตอ้งยกอāคāรใหส้งูกว่āรÿดĀบน้ำāทว่มมāตรฐāน

ที่ถูกคāดกāรณ์ไว้ โดยนĀบว่āเป็นมāตรกāรที่มีควāมคล้āยคลึง

กĀบปรÿเทศไทย เนือ่งจāกแต่เดมิกāรตĀ้งถิ่นฐāนของคนไทยใน

อดีตมĀกอยู่ใกล้กĀบแหล่งน้ำā เพื่อควāมสÿดวกทāงคมนāคม 
รวมถงึกāรอปุโภค บรโิภค จงึมĀกทำāกāรยกใตถ้นุบā้นขึน้สงูกวā่

รÿดĀบน้ำāท่วม ซึ่งชุมชนโดยรอบพื้นที่หนองแดหāกดำāเนินกāร

ก่อสร้āงบ้āนหรืออāคāรใหม่แลÿอยู่ใกล้ชิดกĀบพื้นที่ลุ่มต่ำā 
รอบหนองแดจึงควรปรĀบใช้วิธีนี้อย่āงยิ่ง

 • พื้นที่พāณิชยกรรม (Commercial Area) เป็นหนึ่ง 
ในพื้นที่ที่มีควāมสำāคĀญต่อชุมชน ทĀ้งในด้āนกāรเป็นที่ตĀ้ง 
ของตลāดชุมชนแลÿกāรบริกāรต่āงๆ ที่ชāวชุมชนใช้อยู่ 
เปน็ปรÿจำā โดยเปน็บรเิวณทีต่Āง้ของตลāดชมุชนเดมิแลÿพืน้ที ่
ติดริมทāงหลวงแผ่นดินหมāยเลข 2 (ถนนมิตรภāพ) ซึ่งมี

ศĀกยภāพในกāรพĀฒนāสูง โดยแม้จÿเป็นพ้ืนท่ีพāณิชยกรรม 
ก็ควรดำāเนินกāรปรĀบปรุงบ้āนหรือกāรป้องกĀนน้ำāท่วม 
แบบเปียก (Wet Floodproofing) เพื่อเพิ่มขีดควāมสāมāรถ 
ในกāรรĀบมอืกĀบภāวÿน้ำāท่วมทีอ่āจเกดิขึน้ไดใ้นอนāคตเชน่กĀน

 • วทิยāลĀยเกษตรแลÿเทคโนโลยอีดุรธāน ี(UD College 

of Agriculture and Technology) นĀบเป็นสถāบĀนกāรศึกษāที่

ตĀ้งอยู่คู่กĀบชāวชุมชนรอบหนองแดมāอย่āงยāวนāน โดย 
เสนอแนÿให้ทำāกāรปรĀบปรุงอāคāรให้ป้องกĀนน้ำāท่วมแบบเปียก 

(Wet Floodproofing) เพื่อเพิ่มขีดควāมสāมāรถในกāรรĀบมือ

กĀบภāวÿน้ำāท่วมท่ีอāจเกิดขึ้นในอนāคต โดยอāจใช้พื้นที่ของ 
วิทยāลĀยþ เป็นที่พĀกหรือศูนย์กลāงในกāรให้ควāมช่วยเหลือ

แกช่มุชนโดยรอบไดเ้มือ่เกดิภĀยทีค่āดไมถ่งึ อกีทĀง้พืน้ทีบ่āงสว่น

อāจดำāเนนิกāรปรĀบปรงุรÿบบนเิวศนแ์ลÿภมูทิĀศนใ์หเ้ปน็พืน้ท่ี

อนุรĀกษ์ได้ เพ่ือปรÿโยชน์แก่กāรเรียนรู้ของนĀกศึกษāรวมถึงกāรเป็นพ้ืนท่ีกĀนชนเพ่ือลดกāรเปิดรĀบต่อภāวÿกดดĀนจāกภāวÿน้ำāท่วม 
ที่อāจเกิดจāกน้ำāเอ่อล้นจāกหนองแดมāท่วมในสถāนศึกษāได้

 • พื้นที่โครงกāรในอนāคต (Future Project Area) เป็นท่ีตĀ้งของโครงกāรในอนāคตที่อāจเกิดขึ้น เช่น กāรก่อสร้āง 
โรงพยāบāลแห่งใหม่ในพื้นที่บริเวณดĀงกล่āว เสนอให้ก่อสร้āงอāคāรใหม่แบบป้องกĀนน้ำāท่วมแบบเปียก (Wet Floodproofing) 

เพื่อเพิ่มขีดควāมสāมāรถในกāรรĀบมือกĀบภāวÿน้ำāท่วมที่อāจเกิดขึ้นในสถāนที่ที่มีควāมสำāคĀญ

 • พื้นที่อนุรĀกษ์ (Preservation Area) เป็นพื้นที่กĀนชนขนāดใหญ่โดยรอบหนองแด ด้วยปรÿโยชน์ของกāรป้องกĀนน้ำāท่วม

ด้วยกāรซึมซĀบน้ำāจāกหนองให้ไหลเข้āมāยĀงชุมชนได้น้อยลง รวมถึงยĀงเป็นกāรสร้āงรÿบบนิเวศน์อĀนดีให้เกิดหนองแด 
ในกāรบำāบĀดน้ำāโดยวิธีกāรทāงธรรมชāติ อีกทĀ้งชāวชุมชนโดยรอบยĀงสāมāรถเข้āมāใช้ปรÿโยชน์จāกพื้นที่ดĀงกล่āวได้ เช่น เป็น

แหล่งอāหāรหรือกิจกรรมนĀนทนāกāร เป็นต้น

 • อ่āงเก็บน้ำāหนองแด (Nong Dae Reservoir) นĀบเป็นอ่āงเก็บน้ำāที่มีควāมสำāคĀญอย่āงย่ิงสำāหรĀบชāวชุมชนโดยรอบ  
ตĀ้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มต่ำā ใช้ปรÿโยชน์เพื่อกāรอุปโภคแลÿบริโภคของคนในชุมชน โดยหนองแดจÿต้องมีกāรปรĀบปรุงคุณภāพน้ำā 
ให้ดีขึ้น ปรĀบปรุงรÿบบท่อรÿบāยน้ำā เพื่อพร้อมแก่กāรใช้ปรÿโยชน์ รวมถึงดำāเนินกāรขุดลอกหนองแดอย่āงสม่ำāเสมอ เพื่อให้

หนองแดไดใ้ชศ้ĀกยภāพในกāรกĀกเกบ็น้ำāได้เต็มที่ในรÿยÿยāว ซึง่หāกขุดลอกเปน็ปรÿจำāแลÿดำāเนนิกāรปรĀบปรุงคุณภāพน้ำāให้ด ี

หนองแดยĀงจÿสāมāรถช่วยเหลือชāวชุมชนโดยรอบเมื่อยāมเกิดภāวÿแล้งได้เป็นอย่āงมāก

รูปที่ 5.6 ภāพฉāยอนāคตของมāตรกāร

ที่จĀดทำāในพื้นที่หนองแด (ที่มā: ผู้วิจĀย)

 • ผĀงหมāยเลข 3: กāรจĀดรูปที่ดิน (Land readjustment)

กāรจĀดรปูทีด่นิ เปน็มāตรกāรทีท่āงรÿบบผĀงเมอืงไทยมอียูแ่ลว้ 

แลÿมĀกมีกāรปรĀบใช้ในหลāกหลāยพื้นที่ ลดกāรเวนคืนที่ดิน 

เพิม่ศĀกยภāพของพืน้ทีด่ā้นตā่งๆ  โดยสว่นมāกเปน็กāรจĀดรปู

ที่ดินเพื่อกāรพĀฒนāพื้นที่เชิงเศรษฐกิจในอนāคต โดยพื้นที่ 
ดĀงกล่āวสอดคล้องกĀบรÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในเขตผĀงเมืองรวม

เมอืงทีห่นāแนน่นอ้ย เปน็โครงกāรจĀดรปูทีด่นิเพือ่พĀฒนāพืน้ที่

ในเขตผĀงเมืองรวมเมืองอุดรธāนี บริเวณถนนสāย ก3 อำāเภอ

เมอืง จĀงหวĀดอดุรธāน ีภāยใตข้อบเขตกāรปกครองของเทศบāล

เมืองหนองสำāโรงแลÿเทศบāลตำāบลหนองบĀว อำāเภอเมือง

อุดรธāนี จĀงหวĀดอุดรธāนี มีขนāดพื้นที่ปรÿมāณ 1,231.70 ไร่ 

ลĀกษณÿพ้ืนที่เดิมส่วนใหญ่เป็นบ้āนจĀดสรรแลÿพื้นที่ต่อขยāย

ของเมืองที่ได้รĀบอิทธิพลกāรเติบโตจāกเทศบāลนครอุดรธāนี 

เป็นชุมชนหนāแน่นปāนกลāง โดยมีคลองอิฐ ซึ่งเป็นคลอง 
สāยสำāคĀญไหลพāดผ่āนพื้นที่ ลอดผ่āนใต้ทāงหลวงแผ่นดิน

หมāยเลข 2 (ถนนมิตรภāพ) ไหลไปบรรจบกĀบห้วยหมāกแข้ง

แลÿห้วยมĀ่งบริเวณทāงตอนใต้ของย่āนพลวĀตหนองแด  

(ผĀงพืน้ทีห่มāยเลข 2) ซึง่ในพืน้ท่ีโครงกāรจĀดรปูท่ีดนินĀน้หāกไม่

บริหāรจĀดกāรกāรไหลของน้ำāในคลองอิฐให้ดี อāจทำāให้พื้นที่

โครงกāรจĀดรูปที่ดินแลÿพื้นที่โดยรอบได้รĀบผลกรÿทบจāก 
น้ำāท่วมในช่วงฤดูน้ำāหลāกได้ รวมถึงถนนสāยมิตรภāพท่ีจÿ 
ได้รĀบผลกรÿทบด้วยเช่นกĀน อĀนจÿเป็นผลกรÿทบในวงกว้āง 

เนื่องจāกเป็นถนนสāยหลĀกที่มุ่งสู่จĀงหวĀดหนองคāย ซึ่งมี

อāณāเขตติดต่อกĀบปรÿเทศลāว จึงเสนอให้ดำāเนินกāรจĀดทำā

พื้นที่หน่วงน้ำā (Retention Pond) ในพื้นที่โครงกāรจĀดรูปที่ดิน

บรเิวณรมิคลองอฐิทีไ่หลพāดผā่นพืน้ทีโ่ครงกāร แลÿสอดคลอ้ง

กĀบมāตรกāรกāรปรĀบปรุงรÿบบผĀงเมืองให้สāมāรถปรĀบตĀวได้ 

(improved/adaptive urban district and planning) เพื่อ 
ทำāกāรหน่วงน้ำāจāกคลองบāงส่วนไว้ เพื่อปรÿโยชน์แก่กāรใช้

เป็นพื้นที่โล่ง สวนสāธāรณÿแลÿพื้นท่ีนĀนทนāกāรสำāหรĀบ

โครงกāรจĀดรปูทีด่นิเพือ่พĀฒนāพืน้ที ่ลดควāมไมพ่ลวĀตกāรเกดิ

น้ำāทว่มบรเิวณถนนมติรภāพ ซึง่เปน็ถนนสāยสำāคĀญทāงมลูคā่

เศรษฐกิจแลÿกāรคมนāคมขนส่งจāกพื้นท่ีจĀงหวĀดอุดรธāนี 
ไปยĀงพื้นที่จĀงหวĀดหนองคāย  

คำāอธิบāยสĀญลĀกษณ์

      อāคāรต้องกāรพื้นที่แบบเปียก
      (Wet Floodproofing Area)

      อāคāรยกสูง (Elevation Area)

      อāคāรต้องกāรพื้นที่แบบเปียก (Commercial Area)

      อāคāรต้องกāรพื้นที่แบบเปียก
      (UD College of Agriculture and Technology)

      อāคāรต้องกāรพื้นที่แบบเปียก
      (Future Project Area)

      อāคāรต้องกāรพื้นที่แบบเปียก (Preservation Area)

      อāคāรต้องกāรพื้นที่แบบเปียก (Nong Dae Resevoir)

1

2

3

4

5

6
7
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รูปที่ 5.7 ผĀงพื้นที่หมāยเลข 3: กāรจĀดรูปที่ดิน 

(Land Readjustment) (ที่มā: ผู้วิจĀย)

รูปที่ 5.8 ภāพแสดงภāพฉāยอนāคตของพื้นที่โครงกāรจĀดรูปที่ดิน (ที่มā: ผู้วิจĀย)

รูปที่ 5.9 ผĀงกāรใช้พื้นที่ในบริเวณใจกลāงเมืองอุดรธāนี (ที่มā: ผู้วิจĀย)

	 5.1.2	กāรวāงผĀงกāรใชพ้ืน้ทีส่ำāหรĀบพืน้ทีท่ี	่2:		พืน้ที่

บริเวณใจกลāงเมืองอุดรธāนี		

 ซึง่เปน็บรเิวณทีม่รีÿบบกāรตĀง้ถิน่ฐāนยอ่ย 1 รÿบบ คอื 

รÿบบกāรตĀ้งถิ่นฐāนในเขตผĀงเมืองรวมที่หนāแน่นมāก  โดย

พืน้ทีน้ี่ มลีĀกษณÿพืน้ทีเ่ดมิเปน็พืน้ทีม่คีวāมเปน็เมอืงหนāแนน่

สงูในดā้นกāรใชป้รÿโยชน์ทีด่นิ เปน็พืน้ท่ีเศรษฐกจิทีส่ำāคĀญของ

จĀงหวĀดอุดรธāนีแลÿภāคตÿวĀนออกเฉียงเหนือตอนบน โดย 
กāรเติบโตทāงกāยภāพนĀน้มีเพ่ิมข้ึนอย่āงต่อเน่ืองในพ้ืนท่ีท่ีมีอยู่

อย่āงจำāกĀด ส่งผลให้เกิดควāมต้องกāรใช้บริกāรสāธāรณÿที่

เพิ่มมāกขึ้นด้วยเช่นกĀน ซึ่งพื้นที่ดĀงกล่āวปรÿสบปัญหāใน 
หลāกหลāยดā้น อāทเิชน่ กāรเกดิน้ำāทว่มขĀงบรเิวณถนนโพศร ี

ซ่ึงตĀง้อยู่ใจกลāงเมือง กāรก่อสร้āงอāคāรท่ีรุกล้ำāลำāน้ำāสāธāรณÿ 

อāคāรขนāดใหญท่ี่มกีāรใชน้้ำāจำāนวนมāก แลÿในขณÿเดยีวกĀน

กป็ลอ่ยน้ำāเสียลงสูล่ำāน้ำāสāธāรณÿจำāนวนมāกเชน่กĀน เปน็ตน้ 

จึงมีควāมจำāเป็นที่จÿต้องแก้ไขปัญหāในภāพรวมของพ้ืนที่

บริเวณนี้ เพื่อให้กāรดำāเนินกāรต่āง ๆ  เป็นไปโดยสÿดวกแลÿ

ไม่ส่งผลกรÿทบต่อปรÿชāชนในพื้นที่แลÿเศรษฐกิจของเมือง 

โดยดำāเนินกāรผ่āนผĀงกāรใชพ้ืน้ทีไ่ด้ซ่ึงกำāหนดกāรพĀฒนāออก

เป็น 7 ผĀงด้วยกĀน กล่āวคือ

 1. เส้นทāงสีเขียว (Green Corridor) คือกāรเพิ่มพื้นที ่
สเีขยีวใหแ้ก่ใจกลāงเมอืง เนือ่งจāกจำāนวนปรÿชāกรทีเ่พิม่มāก

ขึน้อยā่งตอ่เนือ่งจำāเปน็ทีจ่ÿตอ้งมพีืน้ทีโ่ลง่แลÿพืน้ทีส่เีขยีวไว้

รองรĀบกāรใชง้āน อกีทĀง้ยĀงเปน็กāรเพิม่พืน้ทีน่้ำāซมึผā่นไดข้อง

ใจกลāงเมือง เพื่อลดควāมไม่พลวĀตจāกกāรเกิดน้ำāท่วมขĀง

ภāยในเมืองอีกด้วย แลÿสอดคล้องกĀบมāตรกāรกāรปรĀบปรุง

รÿบบผĀงเมอืงใหส้āมāรถปรĀบตĀวได ้(improved/adaptive urban 

district and planning)

 2. ลāนหน่วงน้ำā (Water Plaza) เป็นอีกหน่ึงกāรกำāหนด 
กāรใช้พ้ืนที่ที่มีควāมน่āสนใจ โดยจāกกรณีศึกษāปรÿเทศ

เนเธอร์แลนด์ พบว่āมีกāรปรĀบพ้ืนที่สนāมกีฬāใจกลāง

มหāวทิยāลĀย หรอืแมก้รÿทĀง่พืน้ทีโ่ลง่ใจกลāงเมอืงใหส้āมāรถ

หน่วงน้ำāไว้ได้ชĀ่วครāว โดยพื้นท่ีต้องมีควāมลāดเอียงหรือ 
ไล่รÿดĀบลึกลงไปให้สāมāรถหน่วงน้ำāได้ชĀ่วขณÿ โดยเสนอให้

พืน้ทีบ่รเิวณทุง่ศรเีมอืงแลÿสนāมกฬีāในมหāวทิยāลĀยรāชภĀฎ

อดุรธāนเีปน็ลāนหนว่งน้ำāชĀว่ครāว เพือ่ใหส้āมāรถหนว่งน้ำāฝน

หรือน้ำāที่ไหลมāจāกห้วยหมāกแข้งได้ แลÿสอดคล้องกĀบ

มāตรกāรกāรปรĀบปรุงรÿบบผĀงเมืองให้สāมāรถปรĀบตĀวได้ 

(improved/adaptive urban district and planning)

 3. อāคāรที่ส่งเสริมกāรใช้น้ำāฝน  (Water Resilient 

Building) เป็นอกีหน่ึงในมāตรกāรท่ีนยิมใชก้ĀนทĀว่โลก โดยจāก

กรณีศึกษāปรÿเทศเนเธอร์แลนด์นĀ้นมีกāรใช้พื้นที่ว่āงบน

อāคāรอย่āงคุ้มค่ā ผ่āนกāรจĀดทำāหลĀงคāสีเขียว (Green Roof) 

เพื่อซึมซĀบน้ำāฝนที่ตกลงมāแลÿยĀงเป็นกāรเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้

กĀบเมอืงไดอ้กีดว้ย รวมถงึกāรทีอ่āคāรสāมāรถกĀกเกบ็น้ำāไวใ้ช้

เพื่อกāรสุขāภิบāลหรือดูแลภูมิทĀศน์ในพื้นที่อāคāรแลÿพื้นที่

โดยรอบอāคāรได้ ซึ่งนอกจāกจÿเป็นกāรลดปริมāณน้ำāฝนที่

ตกลงมāให้ไหลลงห้วยหมāกแข้งแลÿห้วยมĀ่งได้น้อยลง 
เพื่อลดควāมไม่พลวĀตกāรเกิดน้ำāท่วมขĀงแล้วนĀ้น ยĀงสāมāรถ

เป็นตĀวช่วยในกāรลดกāรใช้น้ำāปรÿปāของอāคāรขนāดใหญ่ 
ใจกลāงเมืองได้เมื่อเกิดภĀยแล้ง แลÿสอดคล้องกĀบมāตรกāร 
กāรปรĀบปรุงรÿบบผĀงเมืองให้สāมāรถปรĀบตĀวได้ (improved/

adaptive urban district and planning)

 4. โครงข่āยพื้นที่น้ำā (Blue Network) ถือเป็นโครงข่āย

ที่มีควāมสำāคĀญอย่āงยิ่งต่อพ้ืนที่ใจกลāงเมืองอุดรธāนี เป็น 
กāรบริหāรจĀดกāรห้วยมĀง่แลÿห้วยหมāกแข้ง อĀนเป็นคลองสāยหลĀก

ของเมืองท่ีทำāหน้āที่ในกāรรÿบāยน้ำāเสียแลÿน้ำāฝนออกนอก

เมือง เสนอให้ดำāเนินกāรเชื่อมห้วยทĀ้งสองเข้āไว้ด้วยกĀน 

ปรĀบปรุงภูมิทĀศน์โดยรอบเพื่อเป็นพื้นที่สีเขียวแลÿพื้นที่กĀนน้ำā

ลน้เขā้สูเ่มือง บĀงคĀบใชก้ฎหมāยควบคมุอāคāรในพืน้ทีใ่จกลāง

เมืองให้เข้มงวดโดยมิให้เกิดกāรก่อสร้āงหรือต่อเติมอāคāรที่

รุกล้ำāพื้นที่ห้วยดĀงกล่āวซ่ึงจÿส่งผลกรÿทบต่อกāรรÿบāยน้ำā 
ในอนāคต แลÿมāตรกāรน้ียĀงควบรวมถึงอāคāรท่ีส่งเสริมกāรใช้

น้ำāฝน  (Water Resilient Building) แลÿลāนหน่วงน้ำā (Water 

Plaza) ซึ่งมีควāมเชื่อมโยงของโครงข่āยพื้นที่น้ำāทĀ้งเมืองเข้āไว้

ดว้ยกĀนอกีด้วย แลÿสอดคลอ้งกĀบมāตรกāรกāรปรĀบปรงุรÿบบ

ผĀงเมืองให้สāมāรถปรĀบตĀวได้ (improved/adaptive urban 

district and planning)

 5. ปรÿปāชุมชนหนองเหล็ก (Community Water Supply) 

พื้นที่บริเวณชุมชนหนองเหล็กมีกāรเติบโตของจำāนวน

ปรÿชāกรแลÿกāรเติบโตของพื้นที่เพิ่มขึ้นอย่āงต่อเนื่อง มี

ควāมจำāเป็นอย่āงยิ่งที่จÿทำāกāรพĀฒนāหนองเหล็กอĀนเป็น

หนองน้ำāสāธāรณÿที่ไม่ได้รĀบกāรดูแลในปัจจุบĀน ให้เป็น 
สวนสāธāรณÿทีส่āมāรถใชป้รÿโยชนไ์ด ้สอดคลอ้งกĀบนโยบāย

ของเทศบāลนครอุดรธāนีในกāรพĀฒนāพ้ืนท่ีบริเวณหนองเหล็ก 

อีกทĀ้งยĀงสāมāรถปรĀบปรุงคุณภāพน้ำāแลÿใช้เป็นแหล่งน้ำā

สำāหรĀบผลติน้ำāปรÿปāชมุชนได้อกีดว้ย แลÿแนวคดินีส้อดคลอ้ง

กĀบมāตรกāรทāงเลือกในกāรจĀดหāแหล่งน้ำāจืด (alternative 

source of water supply)

 6. วศิวกรรมกāรผĀงเมอืง (Urban Planning Engineering) 

เป็นกāรปรĀบปรุงรÿบบท่อรÿบāยน้ำāเสียภāยในใจกลāงเมือง 

โดยเฉพāÿบริเวณถนนโพศรีซ่ึงเกิดปัญหāน้ำāท่วมขĀงซ้ำāซāก 
เป็นปรÿจำā เพื่อลดควāมเสียหāยที่อāจเกิดขึ้นต่อมูลค่ā 
ทāงเศรษฐกิจ แลÿเป็นกāรแก้ปัญหāซ้ำāซāกอย่āงเร่งด่วนใน

พื้นที่ใจกลāงเมือง แลÿสอดคล้องกĀบมāตรกāรกāรปรĀบปรุง

รÿบบผĀงเมอืงใหส้āมāรถปรĀบตĀวได ้(improved/adaptive urban 

district and planning)

 7. พ้ืนท่ีชุ่มน้ำā (Wetland) เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีควāมอุดมสมบูรณ์

ของพืชพรรณริมห้วยหมāกแข้งท่ีพāดผ่āนใจกลāงเมือง โดย

พื้นท่ีโดยรอบมีสถāนที่สำāหรĀบกāรจĀดทำāกิจกรรมนĀนทนāกāร 

กāรเป็นพื้นที่พĀกผ่อนหย่อนใจ แลÿส่งเสริมให้จĀดทำāพื้นท่ี 
น้ำāซึมผ่āนเพื่อส่งเสริมรÿบบนิเวศน์ริมห้วยหมāกแข้งแลÿ 
ยĀงเป็นกāรปรĀบภูมิทĀศน์อĀนดีให้แก่พื้นที่ใจกลāงเมืองอีกด้วย 

แลÿสอดคล้องกĀบมāตรกāรกāรปรĀบปรุงรÿบบผĀงเมืองให้

สāมāรถปรĀบตĀวได้ (improved/adaptive urban district and 

planning)

1 5

2 6

3 7

4

เส้นทāงสีเขียว
(Green Corridor)

ปรÿปāชุมชนหนองเหล็ก
(GCommunity Water Supply)

ลāนหน่วงน้ำā
(Water Plaza)

วิศวกรรมกāรผĀงเมือง
(Urban Planning Engineering)

อāคāรที่ส่งเสริมกāรใช้น้ำāฝน
(Water Resilient Building)

พื้นที่ชุ่มน้ำā
(Wetland)

โครงข่āยพื้นที่น้ำā
(Blue Network)

คำāอธิบāยสĀญลĀกษณ์
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รูปที่ 5.10 ภāพฉāยอนāคตของพื้นที่

ใจกลāงเมือง (ที่มā: ผู้วิจĀย)

	 5.1.3	กāรวāงผĀงกāรใช้พ้ืนท่ีสำāหรĀบพ้ืนท่ีทāงตอนใต้

ของเมืองอุดรธāนี

 นอกจāกพ้ืนท่ีทĀง้ 2 (ตอนเหนือแลÿใจกลāงเมืองอุดรธāนี) 

คณÿทำāงāนยĀงได้วิเครāÿห์มāตรกāรทāงเลือกในกāรจĀดหā 
โรงบำāบĀดน้ำāเสียแห่งใหม่ (new wastewater treatment plant) 

ในบริเวณผĀงหมāยเลข 7: ตำāแหน่งโรงบำāบĀดน้ำāเสียแห่งใหม่ 

ซึ่งจÿส่งผลดีต่อกāรตĀ้งถิ่นฐāนรÿบบย่อยทุกรÿบบแลÿกĀบ 
ภāพรวมของเมืองอุดรธāนี โดยเสนอให้ตĀ้งอยู่ในบริเวณ 
ทศิตÿวĀนออกเฉยีงใตข้องพืน้ท่ีศกึษā เนือ่งจāกในพืน้ทีด่Āงกลā่ว

เมืองกำāลĀงขยāยตĀวอย่āงต่อเนื่อง กāรเกิดโครงกāรนิคม

อุตสāหกรรมอุดรธāนี แลÿโครงกāรพĀฒนāเส้นทāงคมนāคม

ต่āง ๆ ในบริเวณดĀงกล่āว อีกทĀ้งในบริเวณนĀ้นอยู่ในบริเวณ 
ทีไ่มส่งูมāกนĀกแลÿยĀงมแีนวโนม้กāรเกดิน้ำāทว่มซ้ำāซāกทีต่่ำāกวā่

ที่ตĀ้งปัจจุบĀนของโรงบำāบĀดน้ำāเสียเดิมบริเวณตำāบลสāมพร้āว 

จงึมีควāมจำāเป็นทีจ่ÿจĀดหāโรงบำāบĀดน้ำāเสยีแหง่ใหมใ่หร้องรĀบ

กāรเติบโตของเมืองอุดรธāนี แลÿยĀงสāมāรถใช้เป็นโรงบำāบĀด

น้ำāเสียสำāรองได้หāกโรงบำāบĀดน้ำāเสียเดิมไม่สāมāรถให้บริกāร

ได้อย่āงเต็มศĀกยภāพ

 
	 5 .2 	 กāรมีส่ วนร่ วมในกāรกำ āหนดผĀ งพลวĀต	 
(Community	Participation	in	Resilient	Plan)

 ผĀงพลวĀต ิ(Resilient plan) เปน็กāรวāงแผนเชิงพืน้ที ่โดย

มี เป้āหมāยเพื่อให้รÿบบเศรษฐกิจสĀงคมในพื้นที่นĀ้นมี 
ควāมมĀ่นคงแลÿเสถียรภāพภāยใต้เงื่อนไงภāวÿกดดĀนต่āงๆ 

โดยอกีหนึง่ปรÿเดน็ทีม่คีวāมสำāคĀญเปน็อยā่งยิง่ คอืจĀดสĀมมนā

เชิงปฏิบĀติกāรร่วมกĀบชุมชนโดยรอบพ้ืนท่ีหนองแด ตำāบลกุดสรÿ 

อำāเภอเมืองอุดรธāนี จĀงหวĀดอุดรธāนี โดยใช้เครื่องมือ กินดี-

อยู่ดี หรือ Eco-Resilient Toolkit 9 ที่ผู้วิจĀยได้พĀฒนāมāกจāก

งāนวิจĀยด้āนกāรปรĀบตĀวของชุมชนต่อกāรเปลี่ยนแปลงเมือง 

ซึ่งนำāมāสู่แนวคิดในกāรใช้ผĀงพลวĀต (Resilient Plan) ต่อมā 

เป็นกāรรĀบฟังถึงปัญหāท่ีเกิดข้ึน โดยมีผู้เข้āร่วมจāกหลāกหลāย

ภāคสว่น ทĀง้ภāคปรÿชāสĀงคม ตĀวแทนจāกภāคอสĀงหāรมิทรĀพย ์

แลÿตĀวแทนจāกชุมชนที่อāศĀยอยู่โดยรอบพื้นที่หนองแด เพื่อ

นำāมāเป็นปรÿเด็นสำāคĀญในกāรแก้ปัญหāในพื้นที่ต่อไป โดย

สāมāรถสรุปปรÿเด็นที่พบจāกกāรจĀดสĀมมนāเชิงปฏิบĀติกāร 
ในพื้นที่หนองแด จĀงหวĀดอุดรธāนี ได้ดĀงนี้

 • ปรÿเด็นเชิงพื้นที่

 ในอดีตนĀน้หนองแดเปน็หนองน้ำāขนāดใหญท่ีเ่ช่ือมตอ่

รÿหวā่งพืน้ทีฝ่ัง่ตÿวĀนตกแลÿฝัง่ตÿวĀนออกเฉยีงเหนือ มนี้ำāไหล

เข้āแลÿออกพื้นที่อยู่เสมอ จึงถูกใช้เป็นทĀ้งทāงรÿบāยน้ำāท่วม 

แลÿน้ำāเสียที่สำāคĀญของชุมชนในบริเวณนĀ้น โดยหนองแด 
ถอืเปน็แหลง่น้ำāสāธāรณÿทีเ่ปน็ทĀง้แหลง่ผลติน้ำāอปุโภคบรโิภค 

แลÿแหลง่อāหāรจāกกāรปรÿมงน้ำāจดืให้กĀบปรÿชāชนในพืน้ที ่

แต่ในปัจจุบĀนหนองแดปรÿสบกĀบปัญหāคุณภāพน้ำāที่แย่ลง

ภāยหลĀงท่ีมกีāรกĀน้หนองแดโดยถนนมติรภāพ ทำāใหก้ลāยเปน็

แหลง่น้ำāแบบปดิ โดยมคีณุภāพน้ำāลดต่ำāลงในบรเิวณฝัง่ตÿวĀน

ตกของหนองแด (ต้นน้ำā) ไปยĀงฝั่งตÿวĀนออกของหนองแด 

(ปลāยน้ำā) ตāมลำāดĀบ ซึ่งผู้เข้āร่วมสĀมมนāเชิงปฏิบĀติกāร 
ต่āงเห็นพ้องกĀนว่āหนองแดนĀน้ทุกคนเป็นเจ้āของร่วมกĀน รวมถึง

พืน้ทีส่āธāรณÿอืน่ๆ ทีจ่ำāเปน็สำāหรĀบใชป้รÿโยชน์ภāยในชุมชน 

เพือ่รĀกษāไวใ้หล้กูหลāน ซึง่จÿตอ้งจĀดทำāรÿบบบำāบĀดน้ำāเสยีใน

หนองแดให้หลāยเป็นน้ำāดีเพื่อเอื้อแก่กāรใช้งāนของชุมชน 
โดยรอบท่ีตĀง้ถ่ินฐāนอยู่ โดยในรÿยÿยāวชุมชนควรจÿต้องจĀดหā

แหลง่น้ำāสำāหรĀบใชท้ดแทนในกรณทีีห่นองแดเกดิกāรขāดแคลน

น้ำā หรอืมคีณุภāพน้ำāทีต่กต่ำāจนไมส่āมāรถใชป้รÿโยชนไ์ด ้อāจ

ต้องทำāกāรขุดบ่อน้ำāใหม่ หรือจĀดทำāจุดพĀกน้ำāโดยรอบ 

หนองแด ซึ่งชุมชนได้แสดงควāมเห็นว่āในพื้นที่โดยรอบมี 
แหล่งน้ำāขนāดเล็ก เช่น หนอง หรือบึงดĀง้เดิมโดยรอบหนองแด

ซ่ึงสāมāรถพĀฒนāให้เป็นแหล่งสำāรองน้ำāได้ อีกทĀง้ยĀงมีกāรเสนอ

ให้ขุดเจāÿน้ำāบāดāล แม้ว่āในทāงปฏิบĀติอāจไม่สāมāรถทำāได้

เนื่องจāกพื้นที่รอบหนองแดเมื่อขุดเจāÿจนเจอน้ำāบāดāล 
ในรÿยÿควāมลึกที่ปรÿมāณ 20 เมตร จÿพบว่āเป็นดินเค็ม จึง

ไมส่āมāรถนำāน้ำāบāดāลมāใชป้รÿโยชนด์ā้นกāรอปุโภคบรโิภค

ได้ แต่อย่āงไรก็ตāมหāกมีเทคโนโลยีกāรบำāบĀดควāมเค็มของ

น้ำāที่เหมāÿสม อāจจÿสāมāรถช่วยให้ชุมชนนำāน้ำāบāดāล 
มāใช้ปรÿโยชน์ได้ในอนāคต แลÿยĀงเห็นพ้องต้องกĀนว่āจÿต้องใช้

พื้นที่ว่āงที่มีให้เป็นพื้นท่ีส่วนกลāงชุมชน เช่น กāรเพิ่มพ้ืนที่ 
สีเขียว เพ่ือปรÿโยชน์ในกāรบำāบĀดน้ำāในหนองแด แลÿปรÿโยชน์

อื่นๆ อāทิ กิจกรรมนĀนทนāกāรแลÿสวนสāธāรณÿในพื้นที่

 • ปรÿเด็นเชิงสĀงคม

 ในปัจจุบĀนหนองแดเป็นแหล่งน้ำāสำāคĀญที่ทำāหน้āที่ 
หล่อเล้ียงชุมชนโดยรอบ รวมถึงยĀงหล่อเล้ียงวิทยāลĀยเกษตรแลÿ

เทคโนโลยอีดุรธāน ีซ่ึงเปน็สถāบĀนกāรศกึษāภāยในพืน้ท่ี แลÿ

ในพืน้ทีฝ่ัง่ตÿวĀนตกของหนองแดซึง่คอืบริเวณทีต่Āง้ของหมูบ่ā้น

จĀดสรรในปัจจุบĀน แลÿอāจจÿมีกāรขยāยตĀวไปมāกกว่āนี้ใน

อนāคต อāจเกิดโครงกāรก่อสร้āงโรงพยāบāลศูนย์อุดรธāนี 

ทāงด้āนฝ่ังตÿวĀนตกของหนองแด ซึ่งชāวบ้āนคāดว่āจÿส่ง 
ผลกรÿทบอยā่งมนีĀยสำāคĀญทĀง้ในด้āน (1) ปรมิāณกāรใชน้้ำāเพือ่

หล่อเล้ียงโรงพยāบāล (2) น้ำāเสีย – น้ำāท้ิงติดเช้ือจāกโรงพยāบāล

ทีอ่āจถกูปลอ่ยลงสูห่นองแดโดยตรง ซึง่ชāวบā้นทีม่ภีมูลิำāเนā

อยู่ทāงปลāยน้ำā (ฝั่งตÿวĀนออกของหนองแด) ให้ควāมสนใจ

กĀบปัญหāข้āงต้นเป็นอย่āงมāก โดยปรÿชāชนที่อāศĀยอยู่โดย

รอบหนองแดตā่งมคีวāมเขā้ใจกĀบสภāพควāมเปรāÿบāงท่ีอāจ

เกิดจāกปัญหāน้ำāแล้งในรÿดĀบสูง แลÿมีควāมตĀ้งใจในกāรหā

หนทāงแก้ไขปัญหāน้ำāแล้งร่วมกĀน ผ่āนกāรมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชนเอง หรือกāรให้ช่āงท้องถิ่นหรือคนในชุมชนมี 
ส่วนร่วมในกāรก่อสร้āงหรือจĀดทำāโครงกāรพĀฒนāหนองแด

แลÿแกไ้ขปญัหāตā่งๆ รวมถงึยĀงคำāนงึถึงผูน้ำāชมุชนรุน่ใหม ่ซึง่

สāมāรถเป็นคนภāยนอกชุมชนได้ หรืออāจเป็นคนในชุมชนที่

ออกไปศึกษāนอกพื้นที่แล้วกลĀบมāพĀฒนāบ้āนเกิด เพรāÿ 
ชāวชุมชนมีควāมต้องกāรให้เกิดกāรนำāองค์ควāมรู้ที่มี 
ควāมทĀนสมĀยจāกภāยนอกเข้āมāพĀฒนāชุมชน ซึ่งผู้เข้āร่วม

สĀมมนāเห็นว่ā ทรĀพยāกรจÿมีมิติที่กว้āงแลÿไม่มี ใคร 
เป็นเจ้āของ ซึ่งทุกคนมีส่วนร่วมในกāรรĀกษāไว้ได้ หāกแต่ใน

ด้āนของสินทรĀพย์ คือกāรท่ีบุคคลมีควāมรู้สึกถึงกāรเป็นเจ้āของ

มāกกว่āทรĀพยāกร ซึ่งสินทรĀพย์จÿสāมāรถนำāไปต่อยอด 
เป็นทรĀพย์สิน หรือหāปรÿโยชน์ได้ในอนāคต โดยในด้āน 
กāรแก้ไขปัญหāในขĀน้ต้นหāกเกิดภĀยข้ึนมāนĀน้ ส่วนใหญ่มĀกให้ 
ควāมคิดเห็นวā่ภāครĀฐ คอื องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จÿตอ้ง

9 เคร่ืองมือ กินดี-อยู่ดี เป็นส่วนหน่ึงของง�นวิจĀย “ก�รว�งแผนเพ่ือเมืองนิเวศแลÿสภ�พแวดล้อมท่ีส่งเสริมคว�มพลวĀตของภูมิอ�ก�ศ: ก�รเสริมสร้�งขีด 

คว�มส�ม�รถเพ่ือก�รว�งแผนอย่�งมีส่วนร่วมในกรุงเทพþ แลÿปริมณฑล (PEACE-BMR)” ทุน Newton Fund Institutional Link Grant สหร�ชอ�ณ�จĀกร  

โดยผู้วิจĀยร่วมมือกĀบ International Institute for Environment and Development (IIED)

เปน็หนว่ยงāนแรกที่เขā้มāช่วยแกป้ญัหāทีเ่กดิขึน้ ซึง่บāงกลุม่

รÿบุว่āจÿดำāเนินกāรขอควāมช่วยเหลือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเอง ไม่นำāเรื่องเข้āปรึกษāกĀบผู้นำāชุมชนก่อน 

เนื่องจāกผู้นำāชุมชนบāงคนอāจมีข้อจำāกĀดในกāรทำāงāน โดย

เมื่อมีกāรพูดคุยในปรÿเด็นของกāรปรĀบตĀวแลÿตĀ้งรĀบกĀบภĀยที่

อāจเกิดข้ึน พบว่āชāวชุมชนต่āงทรāบดีว่āบุคคลใดในชุมชน

มีหน้āที่อÿไร จÿต้องแจ้งเหตุให้ใครทรāบก่อนเป็นลำāดĀบแรก 

หāกแต่แนวทāงในกāรปรĀบตĀวที่เกิดจāกชุมชนเองยĀงไม่ค่อย

ชĀดเจนเท่āที่ควร เนื่องจāกยĀงยึดติดกĀบกāรขอควāมช่วยเหลือ

จāกผูน้ำāชมุชนแลÿภāครĀฐเปน็หลĀก แตก่ย็Āงมใีนบāงปรÿเดน็ที่

มกีāรพจิāรณāขดีควāมสāมāรถในกāรรĀบมอืของตĀวเองได ้เช่น 

กรณนี้ำāปรÿปāขāดแคลน ชāวชมุชนจÿทำāกāรปรÿเมนิกอ่นวā่

ตนเองสāมāรถสำāรองน้ำāไว้ใช้ได้นāนเพียงใด ผ่āนกāรกĀกเก็บน้ำā

ไว้ในโอ่งหรือถĀงน้ำāในบ้āนของแต่ลÿคน จāกนĀ้นเมื่อใกล้เกิด

ภāวÿน้ำāไม่เหลือใช้จึงค่อยทำāกāรปรÿสāนงāนกĀบหน่วยงāน

ภāยนอกให้เข้āมāช่วยเหลือ อีกปรÿเด็นที่น่āสนใจคือ ปัญหā

เร่ืองอāหāรสดท่ีขāดแคลน ชุมชนจÿติดต่อไปยĀงผู้นำāชุมชนก่อน

แลว้จงึนำāเรือ่งไปปรÿชมุกĀนภāยในชมุชนเพือ่หāแนวทāงแกไ้ข

ต่อไป เช่น กāรปรึกษāกĀบกลุ่มแม่บ้āนเพื่อแปรรูปอāหāรให้

เก็บรĀกษāได้นāนย่ิงขึ้น หลĀงจāกนĀ้นจึงแจ้งไปยĀงหน่วยงāนรĀฐ

เพื่อกāรแก้ไขปัญหāรÿยÿยāวต่อไป ซึ่งหนึ่งในปรÿเด็นที่ต่āง

เห็นพ้องต้องกĀนคือกāรเพ่ิมศĀกยภāพให้ผู้นำāชุมชนในกāรรĀบมือ

กĀบเร่ืองต่āงๆ ที่อāจเกิดขึ้นในอนāคต แลÿอยāกให้ทำā 
กāรปรÿชāคมหรือกāรมีส่วนร่วมกĀบชุมชนให้มāกขึ้น เพ่ือที่ 
จÿได้หāรือว่āชุมชนต้องกāรอÿไร แล้วจึงทำāกāรวāงแผนหรือ

ลงมือก่อสร้āงต่อไป

	 5.3	สรุป:	แนวทāงกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภมิูอāกāศของเมอืงอดุรธāนโีดยกāรกำāหนดผĀงแลÿ

มāตรกāรกāรใช้พื้นที่

 กāรเพิม่ขีดควāมสāมāรถในกāรเปลีย่นแปลงรปูแบบ มี

ควāมจำāเป็นที่จÿต้องจĀดทำā “ห้วงเวลāของกāรปรĀบตĀวของ

นโยบāยในกāรใช้พื้นที่” หรือ Adaptive Policy Pathway โดย

คำāนึงถึงช่วงเวลāที่เหมāÿสมในกāรบĀงคĀบใช้มāตรกāรต่āงๆ 

แลÿผĀงพ้ืนที่ที่ ไ ด้กล่āวมāแล้วข้āงต้น ให้สอดคล้องกĀบ

สถāนกāรณ์ต่āงๆ ที่จÿเปลี่ยนแปลงไปทĀ้งเชิงพื้นที่ (space) 

แลÿเชิงเวลā (time) แลÿมāตรกāรแลÿผĀงกāรใชพ้ืน้ท่ีดā้นตā่งๆ 

จÿทำāงāนสĀมพĀนธ์กĀน โดยมีเป้āหมāยสำāคĀญคือ กāรให้บริกāร

สāธāรณÿทĀ้ง 3 ของเมือง อĀนได้แก่ กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน  
กāรปรÿปā แลÿกāรจĀดกāรน้ำāเสยี ดำāเนนิไปในอนāคตไดอ้ย่āง

ไมต่ดิขĀด แลÿสง่เสรมิควāมพลวĀตของเมอืง โดยมรีāยลÿเอยีด

สำāหรĀบสถāนกāรณ์เมืองแบบที่ 2 คือ สถāนกāรณ์ที่เมือง

อุดรธāนีเติบโตตāมแผนกāรพĀฒนā ดĀงต่อไปนี้
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รูปที่ 5.11 แผนภāพแสดงห้วงเวลāของกāรปรĀบตĀวของนโยบāยในกāรใช้พื้นที่ (Adaptive Policy Pathway) 

ภāยใต้สถāนกāรณ์เมืองอุดรธāนีเติบโตตāมแผนกāรพĀฒนā (ที่มā: ผู้วิจĀย)

	 5.3.1	ด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน	(Land	Use)

 • นโยบāยกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดิน (Land Use Policy) ใน

สถāนกāรณ์เมืองอุดรธāนีแลÿพื้นที่โดยรอบเติบโตตāม 
แผนพĀฒนāนĀ้น กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินแบ่งออกเป็นทĀ้งสิ้น 4 สี

ตāมสีกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินทāงผĀงเมือง โดยกāรใช้ปรÿโยชน์

ที่ดินปรÿเภทสีเหลือง ที่อยู่อāศĀยหนāแน่นน้อย จÿสāมāรถ

รองรĀบได้เพียงพอกĀบกāรเพิ่มขึ้นของจำāนวนปรÿชāกรจนถึง 

25 ปีข้āงหน้ā แลÿกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดินปรÿเภทสีส้ม ท่ีอยู่อāศĀย

หนāแน่นมāก สีแดง พื้นที่พāณิชยกรรมแลÿที่อยู่อāศĀย 
หนāแน่นมāก แลÿพื้นที่สีเขียว พื้นท่ีชนบทแลÿเกษตรกรรม 

จÿสāมāรถรองรĀบได้เพียงพอกĀบกāรเพิ่มข้ึนของจำāนวน

ปรÿชāกรจนถึง 20 ปีข้āงหน้ā 

 • กāรจĀดกāรน้ำāฝนครบวงจร (Resilient Rainwater 

Management) ในกāรจĀดกāรน้ำāฝนครบวงจรนĀน้ ในสถāนกāรณ์

เมืองอุดรธāนีแลÿพื้นที่โดยรอบเติบโตตāมแผนพĀฒนā ผู้วิจĀย

ได้นำāเสนอแนวทāงกāรปรĀบตĀวด้āนกāรจĀดกāรน้ำāออกเป็น 2 

รูปแบบ ซึ่งทĀ้ง 2 แนวทāงมีควāมเกี่ยวโยงต่อกĀน ดĀงนี้

 1) ลāนหน่วงน้ำā (Water plaza) สืบเนื่องจāกผู้วิจĀยได้

นำāเสนอโครงกāรปรĀบปรงุรÿบบรÿบāยน้ำāทĀง้หมดภāยในเมอืง

อุดรธāนี โดยลāนหน่วงน้ำāเป็นหนึ่งในรÿบบกāรจĀดกāรน้ำāฝน

ครบวงจรท่ีมีควāมเกี่ยวโยงกĀบวิศวกรรมกāรผĀงเมือง (Urban 

Planning Engineering) ซึ่งควรแล้วเสร็จทĀนที เนื่องจāก 
กāรเติบโตอย่āงเต็มที่ของพ้ืนที่เมืองนĀ้นมีกāรพĀฒนāทĀ้ง 
ในด้āนเศรษฐกิจแลÿกāยภāพอย่āงรวดเร็ว ปัญหāน้ำāท่วมขĀง

จÿต้องถูกแก้โดยทĀนที แลÿลāนหน่วงน้ำāจÿแล้วเสร็จภāยในปี 

5 ปีข้āงหน้ā เพื่อให้สāมāรถรÿบāยน้ำāลงท่อรÿบāยน้ำāที่มี

ควāมพรอ้มในกāรรĀบน้ำāฝนอยā่งเตม็ท่ี โดยหāกเกดิฝนตกหนĀก 

ลāนหน่วงน้ำāจÿช่วยทำāกāรหน่วงน้ำāก่อนปล่อยลงสู่ท่อรÿบāยน้ำā

แลÿลำāคลองสāธāรณÿภāยในเมือง คือ ห้วยหมāกแข้งแลÿ

ห้วยมĀง่ หāกเกิดปัญหāน้ำāท่วมขĀงภāยในพ้ืนท่ีดĀงกล่āวจāกกāรท่ี

รÿบบรÿบāยน้ำāแลÿหน่วงน้ำāไม่มีปรÿสิทธิภāพมāกพอ จÿทำāให้

เกิดควāมเดือดร้อนทĀ้งทāงตรงแลÿทāงอ้อมต่อปรÿชāชน 
ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่āงต่อเน่ืองในพ้ืนท่ี ซ่ึงลāนหน่วงน้ำā (Water Plaza) 

ดĀงกล่āวจÿจĀดทำāใน 2 พื้นที่ด้วยกĀน คือ (1) บริเวณทุ่งศรีเมือง 

(2) บริเวณสนāมกีฬāของมหāวิทยāลĀยรāชภĀฎอุดรธāนีซึ่ง 
อยู่ติดกĀบห้วยหมāกแข้ง

 2) อāคāรที่ส่งเสริมกāรใช้น้ำāฝน (Water Resilient 

Building) ในพื้นที่พāณิชยกรรมแลÿที่อยู่อāศĀยหนāแน่นมāก

จÿมคีวāมหนāแนน่ของปรÿชāกรเพิม่ขึน้อยā่งตอ่เนือ่ง จงึควร

ทำāอāคāรที่ส่งเสริมกāรใช้น้ำāฝน ให้สำāเร็จภāยในปีที่ 7 ให้ลด

กāรใช้น้ำāของอāคāรขนāดใหญ่ทĀ้งของภāครĀฐแลÿภāคเอกชน

ในพื้นที่ใจกลāงเมืองเพื่อหลีกเลี่ยงภāวÿขāดน้ำā โดยสāมāรถ

นำāมāใช้เพื่อกāรสุขāภิบāล หรือเพื่อกāรรดน้ำāต้นไม้เพื่อ 
สง่เสรมิภมูทิĀศนอ์Āนดใีนพืน้ทีโ่ดยรอบ แลÿนอกจāกกāรชว่ยลด

กāรใช้น้ำāได้แล้ว ยĀงเป็นกāรลดกāรปล่อยน้ำāฝนลงสู่คลอง

สāธāรณÿ คือ ห้วยมĀ่งแลÿห้วยหมāกแข้ง เพรāÿหāกเกิด 
ฝนตกหนĀกแลÿน้ำāไหลลงสู่คลองจนเกินกำāลĀง อāจจÿส่งผล 
ให้เกิดน้ำāท่วมขĀงในพื้นที่ใจกลāงเมืองก็เป็นได้

 โดยจāกกāรคำāนวณควāมต้องกāรใช้น้ำāปรÿปā 
ในสถāนกāรณ์เมืองเติบโตตāมแผนพĀฒนā พบว่āจÿสāมāรถ

ใช้ศĀกยภāพกāรผลิตน้ำāปรÿปāในปัจจุบĀนได้อย่āงเต็มท่ีอีก 6 ปี

ข้āงหน้ā ในกāรจĀดทำāลāนหน่วงน้ำā (Water Plaza) นĀ้นเมื่อ

ดำāเนินกāรมāถึงรÿยÿหนึ่ง คือ ปีที่ 7 จÿสāมāรถเปลี่ยนถ่āย 

(transfer) มāดำāเนินมāตรกāรอāคāรที่ส่งเสริมกāรใช้น้ำāฝน 

(Water Resilient Building) ได ้เนือ่งจāกลāนหนว่งน้ำāสāธāรณÿ

สāมāรถใช้เพื่อสāธāรณปรÿโยชน์ในพื้นที่โดยรอบได้ เช่น 

กāรนำāน้ำāไปใช้เพื่อดูแลภูมิทĀศน์ของพื้นที่โดยรอบลāนหน่วง

น้ำā ซึง่จÿเปน็กāรปรÿหยĀดกāรใชน้้ำāปรÿปāไดจ้ำāนวนหนึง่ หāก

แตเ่มือ่ปรมิāณควāมตอ้งกāรใชน้้ำāเกนิศĀกยภāพแลว้นĀน้ อāคāร

ขนāดใหญ่ในพื้นที่ ใจกลāงเมืองจึงควรดำāเนินกิจกรรม 
ในกāรร่วมมือกĀนนำāน้ำāที่สāมāรถกĀกเก็บได้ในอāคāรของตน

กลĀบมāใช้ใหม่เพื่อช่วยลดควāมต้องกāรใช้น้ำāปรÿปāที่เกิน

ศĀกยภāพกāรผลิตในปีที่ 6 ด้วยเช่นกĀน หรืออāจดำāเนินกāร

นโยบāยทĀ้ง 2 ด้āนควบคู่กĀนไปเลยก็เป็นได้ จÿช่วยลด 
ควāมต้องกāรใช้น้ำāปรÿปāในภāพรวมของเมืองได้ดียิ่งขึ้น

 • เสน้ทāงสเีขยีว (Green Corridor) เปน็หน่ึงในมāตรกāร

ที่ช่วยเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กĀบเมือง อีกทĀ้งยĀงใช้เป็นพื้นที่ให้น้ำā 
ซึมผ่āนได้โดยง่āยเพ่ือลดกāรเกิดน้ำāท่วมขĀงในพ้ืนท่ี โดยเห็นควร

ให้โครงกāรแล้วเสร็จภāยในอีก 5 ปีข้āงหน้ā เนื่องจāกเป็น

มāตรกāรที่มีควāมสำāคĀญแลÿเร่งด่วน อีกทĀ้งยĀงเป็นหนึ่งใน

โครงกāรทีเ่ทศบāลนครอดุรธāนเีหน็ชอบให้จĀดทำāเพือ่เชือ่มโยง

เส้นทāงสีเขียวภāยในเมืองเข้āไว้ด้วยกĀน จึงมีควāมจำāเป็น

อย่āงยิ่งที่จÿต้องเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อรองรĀบกāรใช้งāนของ

ปรÿชāกรเพิ่มจำāนวนขึ้นอย่āงต่อเนื่อง

 • โครงข่āยพื้นที่น้ำā (Blue Network) เป็นกāรเชื่อมโยง

โครงขā่ยของน้ำāใหค้รบวงจรในกāรบรหิāรจĀดกāร โดยเหน็ควร

ให้มีกāรจĀดทำāให้แล้วเสร็จภāยในปีที่ 5 ให้สอดคล้องกĀบ 
กāรปรĀบปรุงวิศวกรรมผĀงเมืองรÿบāยน้ำāที่จÿมีผลในปีที่ 5 

เนื่องจāกน้ำāเสีย น้ำāฝนจÿมีกāรเชื่อมโยงกĀนผ่āนรÿบบ 
ทอ่รÿบāยน้ำāแลÿคลองสāธāรณÿท่ีสำāคĀญในพืน้ที ่จÿตอ้งทำāให้

เกดิกāรปรĀบปรงุ  ศĀกยภāพกāรรองรĀบน้ำāเสยีลงห้วยหมāกแขง้

แลÿห้วยมĀ่ง ทำāกāรขุดลอก ทำāดāดลำāเหมือง เชื่อมต่อห้วย 

ทĀ้ง 2 เข้āไว้ด้วยกĀนแลÿบริหāรจĀดกāรรÿบบเปิดแลÿปิดปรÿตู

น้ำāให้เอือ้กĀบกāรรÿบāยน้ำāเสยีภāยในเมอืง อีกทĀง้จÿตอ้งพรอ้ม

รองรĀบน้ำāสว่นเกนิทีไ่หลรÿบāยลงมāจāกอāคāรสงูภāยในเมอืง 

แลÿน้ำāที่ถูกหน่วงไว้ในลāนหน่วงน้ำā ซึ่งจÿถูกรÿบāยลงมāยĀง

ลำāคลองสāธāรณÿเมื่อเกินควāมจุที่พอจÿรĀบไหว เหล่āนี้ล้วน

เป็นโครงข่āยพื้นที่น้ำāที่มีควāมเชื่อมโยงกĀนทĀ้งสิ้น

 • ผĀงพลวĀต (Resilient Plan) ถูกกำāหนดให้มีกāรจĀดทำā

ในพื้นที่บริเวณหนองแดแลÿชุมชนโดยรอบ ภāยใต้ขอบเขต

กāรปกครองขององคก์āรบรหิāรสว่นตำāบลกดุสรÿ อำāเภอเมอืง

อุดรธāนี จĀงหวĀดอุดรธāนี เนื่องจāกเป็นพื้นที่ท่ีมีลĀกษณÿ 
เฉพāÿตĀวแลÿมีควāมอ่อนไหวกว่āพื้นที่อื่นๆ โดยจāก 
กāรคāดกāรณ์กāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดินในบริเวณน้ีพบว่āมีกāรเติบโต

ของเมืองตāมเส้นถนนสāยหลĀกตĀ้งแต่ปีที่ 10 ที่มีควāมเข้มข้น

มāกขึ้น มีกāรเติบโตของเมืองอย่āงรวดเร็วในพื้นที่ลุ่มต่ำāซึ่ง 
มีควāมไม่พลวĀตในกāรเกิดน้ำāท่วมซ้ำāซāก อยู่ติดกĀบทāงหลวง

แผ่นดินหมāยเลข 2 ซึ่งมุ่งหน้āสู่ จĀงหวĀดหนองคāย โดย 
ร่āงผĀงเมืองรวมจĀงหวĀดอุดรธāนี ปี พ.ศ. 2561 ได้กำāหนดให้

พ้ืนท่ีบริเวณน้ีเป็นสีเหลืองฟāงข้āว แลÿคāบเก่ียวกĀบพ้ืนท่ีน้ำāท่วม 

(flood way) จึงมีควāมจำāเป็นที่จÿต้องจĀดกāรกำāหนดย่āนใน

พื้นที่ดĀงกล่āว ให้มีควāมพลวĀตได้ ให้แล้วเสร็จภāยในปีที่ 10  

ให้เกิดย่āนปรĀบตĀวเพื่อรองรĀบกāรเปลี่ยนแปลงทĀ้งจāกน้ำāท่วม

แลÿน้ำāแล้ง ได้ทĀนควāมเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ 
โดยรอบหนองแด

 • จĀดรปูทีด่นิ (Land Readjustment) เปน็กāรพĀฒนāท่ีดิน

หลāยแปลงผ่āนกāรวāงผĀงจĀดรูปที่ดินใหม่ ปรĀบปรุงหรือจĀด

สร้āงโครงสร้āงพ้ืนฐāน เพื่อให้เกิดกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินท่ี

เหมāÿสมยิ่งขึ้น แลÿไม่มีกāรเวนคืนที่ดิน โดยปัจจุบĀนพื้นที่

บริเวณทāงตอนเหนือของพื้นท่ีศึกษāมีกāรขยāยตĀวของเมือง

ออกไปบริเวณนĀ้นอย่āงมāก ปรÿกอบกĀบเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำāซึ่ง

อāจได้รĀบผลกรÿทบจāกภĀยน้ำāท่วมในอนāคต โดยแต่เดิมนĀ้น

มĀกทำāกāรจĀดรูปที่ดินเพื่อก่อสร้āงสāธāรณูปโภคในพื้นที่

ปรÿเภท ไฟฟ้ā น้ำāปรÿปā แลÿถนน แต่ควรคำāนึงถึงปรÿเด็น

อื่นด้วย เช่น กāรจĀดรูปที่ดินแปลงใหม่เพื่อก่อสร้āงถนนแลÿ

ท่อรÿบāยน้ำā เพื่อเชื่อมต่อท่อรÿบāยน้ำāที่ส่งมāจāกในเมือง 

ให้เชื่อมต่อกĀบพื้นที่ดĀงกล่āวได้ อีกทĀ้งยĀงเสนอให้จĀดทำāพื้นท่ี

หน่วงน้ำā (Retention Pond) ไว้ในพื้นที่ขนāด 15 ไร่ ขุดลึก 4 

เมตร กĀกเกบ็น้ำāได ้96,000 ลบ.ม. เนือ่งจāกในบรเิวณดĀงกลā่ว

มคีลองอฐิ ซึง่เปน็คลองสāยหลĀกทีไ่หลพāดผā่นพืน้ที ่ซึง่พืน้ที่

หน่วงน้ำāดĀงกล่āวนอกจāกจÿใช้ปรÿโยชน์ในกāรหน่วงน้ำāจāก

คลองอฐิไมใ่หเ้ออ่ทว่มถนนมติรภāพ ซึง่เปน็เสน้ทāงเศรษฐกจิ

ไปสู่จĀงหวĀดหนองคāยแล้วนĀ้น ยĀงสāมāรถใช้เป็นพื้นที่เพื่อ

นĀนทนāกāรภāยในโครงกāรจĀดรูปที่ดินเพื่อพĀฒนāพื้นท่ีได้ 
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อีกด้วย โดยให้โครงกāรสำāเร็จภāยในปีที่ 5 ให้สอดคล้องกĀบ

กāรปรĀบปรุงวิศวกรรมกāรผĀงเมือง (Urban Planning Engineering) 

ปรÿเภททอ่รÿบāยน้ำāใหเ้ชือ่มโยงกĀบพืน้ทีโ่ครงกāรจĀดรปูทีดิ่น

อย่āงครบวงจร

	 5.3.2	ด้āนกāรปรÿปā	(Water	Supply	Service)

 • ปรÿปāชุมชนหนองเหลก็ (Community Water Supply) 

สืบเนื่องมāจāกกāรคāดกāรณ์ปรÿชāกรแลÿกāรเติบโตของ

เมืองในอนāคต พบว่āพื้นที่เมืองขยāยตĀวอย่āงต่อเนื่อง 
ในบริเวณหนองเหล็ก แลÿมีแนวโน้มเปล่ียนกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดิน

จāกสเีหลอืง ทีอ่ยูอ่āศĀยหนāแนน่น้อย ไปเปน็สสีม้ ทีอ่ยูอ่āศĀย

หนāแน่นปāนกลāงในอนāคตอĀนใกล้ ซึ่งในอนāคตปรÿชāกร

ที่เพิ่มขึ้นอāจมีควāมต้องกāรใช้น้ำāที่มāกเกินกำāลĀงกāรผลิต  
จงึควรจĀดทำāแหลง่น้ำāเพือ่ใหบ้รกิāรชมุชนโดยรอบหนองเหลก็ 

ใหส้ำāเรจ็ในปทีี ่7 ใหต้อบรĀบกĀบกāรคāดกāรณใ์นอนāคตวā่น้ำā

จÿไม่เพียงพอในอนāคต ปรÿกอบกĀบเทศบāลนครอุดรธāนี

กำāลĀงจĀดทำāโครงกāรพĀฒนāพื้นที่โดยรอบหนองเหล็กให้เป็น

สวนสāธāรณÿ จึงควรทำāกāรพĀฒนāควบคู่ไปด้วยกĀนให้เกิด

ปรÿโยชน์แก่ชุมชนโดยรอบ

 • ท่ีกĀกเก็บน้ำāสำāหรĀบเมือง (Urban Catchment) สืบเน่ือง

มāจāกกāรคāดกāรณจ์ำāนวนปรÿชāกรในอนāคต แลÿคำāนวณ

เทียบเคียงกĀบควāมต้องกāรใช้น้ำāของปรÿชāชน โดยพบว่ā  
ในปีที่ 6 มีแนวโน้มควāมต้องกāรใช้น้ำāไม่เพียงพอ ซึ่งมี 
ควāมจำāเป็นท่ีจÿต้องเพ่ิมท่ีกĀกเก็บน้ำāสำāหรĀบเมืองแห่งใหม่ข้ึนมā 

เพื่อหล่อเลี้ยงคนทĀ้งเมืองอุดรธāนี ซึ่งกāรเพิ่มแหล่งน้ำāใหม่นี้ 

เสนอให้ทำāกāรขุดบ่อน้ำā ใช้พื้นที่ทĀ้งสิ้นปรÿมāณ 3,500 ไร่  
จÿได้ที่กĀกเก็บน้ำāสำāรองที่มีควāมจุปรÿมāณ 21 ล้āน ลบ.ม. 

แลÿปรÿชāกรภāยในเมืองสāมāรถใช้น้ำāในบ่อนี้ได้นāนถึง  
1 เดือนหāกเกิดภāวÿฉุกเฉินในอนāคตอีก 30 ปีข้āงหน้ā โดย

พื้นที่ดĀงกล่āวเมื่อเกิดกāรพĀฒนāแล้วนĀ้น ยĀงสāมāรถใช้เป็น

แหล่งนĀนทนāกāรใหม่ของเมืองได้อีกด้วย เนื่องจāกตĀ้งอยู่ 
ไม่ไกลจāกพืน้ทีเ่มอืง แลÿยĀงอยูใ่กล้กĀบอā่งเกบ็น้ำāหนองสำāโรง

โดยในข้āงต้นที่ได้รÿบุถึงกāรเปลี่ยนถ่āยมāตรกāร (transfer) 

ของลāนหน่วงน้ำā (Water Plaza) แลÿอāคāรท่ีส่งเสริมกāรใช้

น้ำāฝน (Water Resilient Building) แล้วนĀ้น มāตรกāรทĀ้ง 2  
ต่āงมีควāมเชื่อมโยงกĀบกāรจĀดทำāปรÿปāชุมชนหนองเหล็ก 

(Community Water Supply) แลÿที่กĀกเก็บน้ำāสำāหรĀบเมือง 

(Urban Catchment) กลā่วคอื เมือ่ทรāบแลว้วā่กāรคāดกāรณ์

ควāมต้องกāรใช้น้ำāปรÿปāจÿเกินศĀกยภāพกāรผลิตในปีที่ 6 

จึงมีควāมจำāเป็นที่จÿต้องจĀดทำāมāตรกāรกāรหāแหล่งน้ำā

สำāรองแลÿกāรจĀดทำāปรÿปāชุมชนแห่งใหม่ เพ่ือเป็นกāรหā

แหล่งน้ำāใหม่ ให้เป็นบริกāรสำāรองในกāรนำāน้ำāมāผลิตเพื่อ

ตอบสนองควāมต้องกāรของคนในพื้นที่ได้

	 5.3.3	ดā้นกāรจĀดกāรน้ำāเสยี	(Wastewater	Service)

 • วศิวกรรมกāรผĀงเมอืง (Urban Planning Engineering) 

คือกāรปรĀบปรุงรÿบบท่อรÿบāยน้ำāในพื้นท่ีเมืองให้สāมāรถ

รองรĀบน้ำāฝนแลÿน้ำāเสียที่จÿเกิดขึ้นได้ในบริเวณที่ครอบคลุม

พืน้ทีเ่มอืงมāกยิง่ขึน้ โดยในปจัจบุĀนนĀน้บรเิวณถนนโพศร ีหāก

เกิดฝนตกหนĀกมĀกเกิดน้ำāท่วมขĀงซ้ำāซāกตลอดทุกปี จึงมี 
ควāมจำāเป็นที่จÿต้องปรĀบปรุงรÿบบท่อรÿบāยน้ำāให้ดีขึ้น 

เป็นกāรเอื้อให้น้ำāไหลออกนอกเมืองได้มāกยิ่งขึ้น โดย 
กāรปรĀบปรุงดĀงกล่āวควรรีบดำāเนินกāรในทĀนที เน่ืองจāกปัญหā

น้ำāท่วมขĀงเป็นวāรÿเร่งด่วนท่ีควรจÿรีบทำāกāรแก้ไขอย่āง 
เร่งด่วน แลÿจÿเป็นกāรเพิ่มกāรรĀบน้ำāเสียเข้āรÿบบบำāบĀด 
ให้มāกขึ้นกว่āเดิม

 • บ่อบำāบĀดน้ำāเสียแห่งใหม่ (New Wastewater Treatment 

Plant) ผู้วิจĀยเสนอให้ตĀ้งอยู่ในบริเวณทิศตÿวĀนออกเฉียงใต้ 
ของพื้นที่ศึกษā เนื่องจāกในปัจจุบĀนเมืองกำāลĀงขยāยตĀว 
อยā่งตอ่เนือ่งในบรเิวณดĀงกลā่ว ปรÿกอบกĀบพืน้ทีด่Āงกลā่วเปน็

พืน้ทีท่ีม่อีĀตรāกāรเกดิน้ำāทว่มซ้ำāซāกต่ำā โดยจāกกāรคāดกāรณ์

กāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินในปีที่ 7 พบว่āพื้นที่ในบริเวณดĀงกล่āว 
มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ดินจāกพื้นที่สีเขียว 

พื้นที่ชนบทแลÿเกษตรกรรม ไปเป็นพื้นที่สีเหลือง ที่อยู่อāศĀย

หนāแน่นน้อย ซ่ึงจÿมีควāมต้องกāรใช้น้ำāท่ีเพ่ิมมāกข้ึน รวมถึง

จÿเกิดน้ำāเสียเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกĀน จึงควรเตรียมกāรจĀดทำā 
บ่อบำāบĀดน้ำāเสียแห่งใหม่ให้สำāเร็จภāยในปีที่ 7 ให้สāมāรถ

รองรĀบกāรเปลี่ยนแปลงที่จÿเกิดขึ้นได้

 โดยจāกข้āงต้นเมื่อทรāบแล้วว่āกāรจĀดทำāวิศวกรรม 
กāรผĀงเมอืง (Urban Planning Engineering) จÿสāมāรถรองรĀบ

ศĀกยภāพในกāรรÿบāยน้ำāเสียได้ถึงอีก 7 ปีข้āงหน้ā จึงอāจ

ทำāกāรเปลี่ยนถ่āยมāตรกāร (transfer) โดยทำāกāรก่อสร้āง 
บ่อบำāบĀดน้ำāเสียแห่งใหม่ ให้สāมāรถรองรĀบปริมāณน้ำāเสีย 
ที่เกินศĀกยภāพในเมืองได้มāกยิ่งขึ้น

บทที่ 6
แนวทางการปรับระเบียบ
ข้อกฎหมายและโครงสร้าง
สถาบันเพื่อสนับสนุน
การขับเคลื่อนการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในบริบท
ของการวางแผนพัฒนาเมือง

													กāรขĀบเคล่ือนมāตรกāรกāรปรĀบตĀวต่อกāรเปล่ียนแปลง

สภāพภูมิอāกāศน้ีมีควāมจำāเป็นที่จÿต้องพิจāรณāถึง

โครงสร้āงสถāบĀนซ่ึงหมāยควāมรวมถึงรÿเบียบแลÿข้อ

กฎหมāยต่āงๆ	ที่จÿเอื้อให้หน่วยงāนที่เก่ียวข้องสāมāรถ

ดำāเนินกāรได้แลÿกāรดำāเนินกāรต่āงๆ	เป็นไปอย่āงรāบร่ืน	

ทĀ้งนี้อāจกล่āวได้ว่ā	 โครงสร้āงสถāบĀนดĀงที่เป็นอยู่ใน

ปัจจุบĀนนี้ยĀงเป็นข้อจำāกĀดในกāรดำāเนินกāรดĀงกล่āวอยู่	 
กāรพิจāรณāถึงแนวทāงกāรปรĀบรÿเบียบข้อกฎหมāย 
แลÿโครงสร้āงสถāบĀนเพ่ือขĀบเคล่ือนกāรปรĀบตĀวของ 
เมอืงอดุรธāนอีāจพจิāรณāไดถึ้งกāรปรĀบกฎหมāยผĀงเมือง 
ซึง่เปน็กลไกหลĀกหนึง่ในกāรวāงแผนเชงิพืน้ที	่แลÿมอีงคก์ร

ผูเ้ชีย่วชāญทำāหนā้ทีส่นĀบสนุนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ในกāรวāงแผนพĀฒนāพื้นที่ให้สอดคล้องกĀบสถāนกāรณ์

อนāคตรÿยÿยāว

 กāรศึกษāนี้จÿให้ควāมสำāคĀญต่อกāรวāงแผนกāรปรĀบ

โครงสร้āงสถāบĀนซึ่งรวมถึงกฎหมāยที่ให้อำāนāจหน่วยงāน

ต่āงๆ ในกāรดำāเนินกāรบริหāรจĀดกāรบริกāรสāธāรณÿแลÿ

กāรวāงแผนเชงิพืน้ทีใ่หเ้หมāÿสมแกแ่นวโนม้กāรเปลีย่นแปลง

เชิงเศรษฐกิจสĀงคมท่ีกำāลĀงเกิดขึ้น เพ่ือให้กāรให้บริกāร

สāธāรณÿดำāเนินไปได้โดยไม่ติดขĀด โดยเฉพāÿภāยใต้ภāวÿ 
แรงกดดĀนของสภāพภมูอิāกāศทีก่ำāลĀงจÿเปลีย่นแปลงไป ทĀง้นี้

เป้āหมāยของกāรออกแบบสถāบĀนคือเพื่อให้ได้มāซึ่งสถāบĀน

ที่มีเงื่อนไขให้สāมāรถทำāงāนร่วมกĀนได้รÿหว่āงหน่วยงāน 
ที่เก่ียวข้องซึ่งอāจเป็นกāรทำāงāนข้āมกรÿทรวงแลÿข้āม 
หน่วยกāรปกครอง (Adaptive Co-operation) แลÿให้เกิด 
ขอ้กฎหมāยทีม่คีวāมยืดหยุน่สāมāรถปรĀบใชไ้ด้ในสถāนกāรณ์

ที่หลāกหลāยเพื่อให้สอดคล้องกĀบควāมไม่แน่นนอนของ

สถāนกāรณ์อนāคต (Adaptive law) 

 6.1	กāรออกแบบสถāบĀน	(Institutional	Design)

 กāรออกแบบสถāบĀนน้ีจÿข้ึนกĀบกāรทบทวนข้อกฎหมāย

แลÿกāรจĀดรÿบบสถāบĀนในต่āงปรÿเทศเปรียบเทียบกĀบ

ปรÿเทศไทย โดยมีรāยลÿเอียดดĀงต่อไปนี้

	 6.1.1	กāรทบทวนข้อกฎหมāย	แลÿกāรจĀดรÿบบ

สถāบĀนในต่āงปรÿเทศ

 กāรทบทวนข้อกฎหมāย แลÿกāรจĀดรÿบบสถāบĀน 
ในตā่งปรÿเทศจāกกรณศีกึษāทีป่รÿสบควāมสำāเรจ็ นĀน้กรÿทำā

เพื่อทรāบถึงรูปแบบแนวคิด Adaptive law แลÿ Adaptive 

Operation ของปรÿเทศที่ปรÿสบควāมสำāเร็จด้āนกāรบริหāร

จĀดกāรน้ำā แลÿได้รĀบกāรยอมรĀบว่āเป็นกรณีท่ีจĀดผĀงเมืองได้ดี 

ทĀง้ในเชิงแนวคิด แลÿในเชิงกāรปรĀบใช้จริง เพ่ือถอดองค์ควāมรู้

ด้āนแนวคิดเบื้องต้นทāงกฎหมāย  รูปแบบกāรจĀดสรรอำāนāจ

หน้āที่ของสถāบĀน  กรÿบวนกāรนำāไปปรĀบใช้ แลÿปัจจĀย 
ควāมสำāเร็จที่สำāคĀญ (Key Success Factors) เพื่อสĀงเครāÿห์

ชุดคำāอธิบāยว่āแนวคิด Adaptive law แลÿ Adaptive Operation 

ตāมควāมหมāยสāกลที่สāมāรถปรÿยุกต์ใช้ได้จริงนĀ้นมีแก่น

แกนอย่āงไร

 กรณีศึกษāในต่āงปรÿเทศที่เลือกใช้ปรÿกอบด้วย 2 

กรณีศึกษāที่สำāคĀญคือ
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 o ปรÿเทศ Netherlands 

 มุง่ศกึษāแลÿถอดบทเรยีนจāกสถāบĀนแลÿขอ้กฎหมāย

ในรÿดĀบปรÿเทศเพื่อถอดบทเรียนในเชิงกāรจĀดโครงสร้āงของ

กฎหมāยในภāพรวม, กāรถ่āยโอนอำāนāจ, กāรกำāกĀบดูแล 
กāรใช้อำāนāจ แลÿกāรปรÿสāนกāรดำāเนินงāนของหน่วยงāน

ที่เกี่ยวข้องแบบบูรณāกāร

 o มลรĀฐ New York ปรÿเทศสหรĀฐอเมริกā

มุ่งศึกษāแลÿถอดบทเรียนจāกสถāบĀนแลÿข้อกฎหมāยใน

รÿดĀบมลรĀฐ ปรÿกอบกĀบรÿดĀบสหพĀนธรĀฐ เพือ่ถอดบทเรยีนใน

เชิงรāยลÿเอียดถึงข้อกำāหนดแลÿกรÿบวนกāรผĀงเมืองรÿดĀบ

มลรĀฐ แลÿโครงสรā้งควāมสĀมพĀนธร์ÿหวā่งสถāบĀนรÿดĀบมลรĀฐ

แลÿสหพĀนธรĀฐ ซึ่งมีควāมโดดเด่นทĀ้งในแง่ของกāรสร้āง

มāตรฐāนทāงผĀงเมือง ในขณÿเดียวกĀนก็ยĀงคงไว้ซึ่งหลĀกกāร

ควāมเป็นอิสรÿในกāรปกครองตนเองของมลรĀฐ (Autonomy) 

ซึ่งกāรĀนตีบทบāทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่

	 6.1.2	กāรทบทวนข้อกฎหมāยแลÿกāรจĀดรÿบบ

สถāบĀนในปรÿเทศไทย

 เมือ่สāมāรถถอดบทเรยีนจāกกรณศีกึษāในต่āงปรÿเทศ

จนสāมāรถสĀงเครāÿหร์ปูแบบของกāรพĀฒนāแนวคดิ Adaptive 

law แลÿ Adaptive Operation ในควāมหมāยสāกลได้แล้ว  
ขĀ้นต่อมāคือกāรทบทวนข้อกฎหมāยแลÿรÿบบสถāบĀนใน

ปรÿเทศไทยเพื่อแสวงหāลĀกษณÿที่พึงปรÿสงค์ตāมแนวคิด 

Adaptive law แลÿ Adaptive Operation ที่ยĀงขāดหāยไปจāก

รÿบบกฎหมāยแลÿรÿบบสถāบĀนของปรÿเทศไทย เพื่อจĀดทำā

ข้อเสนอแนÿว่āรÿบบกฎหมāยแลÿสถāบĀนในกรณีของ

ปรÿเทศไทยควรจÿต้องมกีāรแก้ไขปรĀบปรุงในส่วนใดเพือ่ใหม้ี

คุณลĀกษณÿที่พึงปรÿสงค์สอดคล้องกĀบแนวคิด Adaptive law 

แลÿ Adaptive Operation  โดยมีข้อกฎหมāยที่ทำāกāรทบทวน

ดĀงต่อไปนี้

 o ข้อกฎหมāยต่āงปรÿเทศ - Netherlands 

 -  Environment & Planning Act (2016) : กฎหมāย

รÿดĀบปรÿเทศทีจ่Āดสรรอำāนāจหนā้ทีแ่ลÿควāมสĀมพĀนธร์ÿหวā่ง

องคก์รซึง่เกิดจāกกāรควบรวมกฎหมāย 2 ฉบĀบเขā้ดว้ยกĀนคือ 

National Planning Act แลÿ National Environmental Act โดย

ข้อกฎหมāยฉบĀบนี้มีขอบข่āยกāรบĀงคĀบใช้ที่ครอบคลุมถึง

ภāรกิจหน้āที่ของหน่วยงāนในกลุ่มของ ผĀงเมือง (หน้āที่ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กāรจĀดทำāโครงสร้āงพื้นฐāน 

(Ministry of infrastructure and water management แลÿ

จĀงหวĀด) , กāรรĀกษāส่ิงแวดล้อม (หน้āท่ีของ Ministry of Economic 

Affairs and Climate Policy) แลÿกāรบริหāรจĀดกāรน้ำā (หน้āที่

ของ Ministry of infrastructure and water management แลÿ 

Dutch water Authority) สÿทอ้นใหเ้หน็ถงึหลĀกกāรจĀดโครงสรā้ง

สถāบĀนกāรเมืองแลÿกฎหมāยที่สำāคĀญของ Netherlands คือ 

กāรปรÿสāนกāรดำāเนินงāนอย่āงใกล้ชิด หāกแต่ยĀงให้หน่วยงāน

ที่มีควāมชำāนāญ (Specialist) ดูแลภāรกิจที่ตนเชี่ยวชāญ 
อย่āงมีอำāนāจเต็ม

 -  กฎหมāยจĀดตĀง้กรÿทรวงโครงสร้āงพ้ืนฐāน แลÿบริหāร

จĀดกāรน้ำā (2010) (Ministry of infrastructure and water  
management Act (2010) ) : กฎหมāยจĀดตĀ้ง , ให้อำāนāจ แลÿ

แบ่งส่วนรāชกāรของกรÿทรวง (ชื่อเดิม Ministry of Transport 

and Water Management : Ministerie van Verkeer en  
Waterstaat) ทบทวนขอ้กฎหมāยฉบĀบนีเ้พือ่ทรāบถงึโครงสรā้ง

สถāบĀนด้āนกāรวāงผĀงเมือง กāรก่อสร้āงโครงสร้āงพ้ืนฐāน 

กāรบริหāรจĀดกāรน้ำā ในรÿดĀบปรÿเทศของ Netherland  
ตลอดจนกลไกเชิงสถāบĀนในกāรกำāกĀบดูแลกāรใช้อำāนāจ 
ในด้āนกāรจĀดทำāผĀงเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(เมอืง) ใหเ้ปน็ไปตāม Guideline แลÿขอ้กำāหนดเบือ้งตน้ทีร่ÿบุ

ไว้ใน Environment & Planning Act

 - กฎหมāยจĀดตĀ้ง Regional Water Authority (RWA Act 

1992) : กฎหมāยจĀดตĀง้แลÿให้อำāนāจแก่ Dutch Water Authority 

ทบทวนข้อกฎหมāยฉบĀบนี้เพื่อทรāบถึงโครงสร้āงสถāบĀน 
ดā้นกāรบรหิāรจĀดกāรน้ำā แลÿแนวทāงกāรปรÿสāนกāรทำāงāน

ร่วมกĀบ อปท. (เมือง)

 - กฎหมāยผĀงเมืองแลÿบĀงคĀบผĀงเมือง ของเมือง  
Amsterdam (Amsterdam Municipality’s Structure Plan) : 

แม้ว่āจÿใช้ชื่อว่ā Plan แต่ก็ถือได้ว่āเป็นกฎหมāยเนื่องจāกมี

บทกำāหนดโทษซ่ึงสÿท้อนถึงสภāพบĀงคĀบของข้อกฎหมāยฉบĀบน้ี 

โดยกฎหมāยฉบĀบนี้มีสถāนÿทāงกฎหมāยใกล้เคียงกĀบ

กฎหมāยอนุวĀตรผĀงเมืองรวมในกรณีของปรÿเทศไทย แลÿ 

Resolution ในกรณีของ New York 

 ทบทวนขอ้กฎหมāยฉบĀบนีเ้พือ่ทรāบถงึแนวทāงกāรนำā 

Guideline จāก Environment & Planning Act มāปรĀบใช้กĀบ

เมือง แลÿสำāรวจเบื้องต้นถึงกรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมือง 
ด้āนกāรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

 o ข้อกฎหมāยต่āงปรÿเทศ - New York State

 - รĀฐธรรมนญูแหง่สหรĀฐอเมรกิā : ทบทวนเพือ่ทรāบถงึ

กāรใหอ้ำāนāจกĀบมลรĀฐ (เมอืง) ในดā้นกāรผĀงเมอืง แลÿอำāนāจ

ของสถāบĀนรÿดĀบสหพĀนธรĀฐในดā้นกāรบรหิāรจĀดกāรน้ำā แลÿ

กāรรĀบมือภĀยพิบĀติตลอดจนกāรเปลี่ยนแปลงสภāพอāกāศ

 - City Law : ทบทวนเพื่อพิสูจน์สมมติฐāนท่ีว่āข้อ

กฎหมāยที่ให้อำāนāจด้āนกāรผĀงเมืองกĀบเมืองในรÿดĀบต่āงๆ 

(City – Village – Town) มีกāรÿบุถึงกāรให้ควāมสำāคĀญกĀบ

ตĀวแปรด้āนปัญหāน้ำ ā  ภĀยพิบĀติแลÿกāรเปลี่ยนแปลง 
สภāพอāกāศในกรÿบวนกāรผĀงเมืองอย่āงชĀดเจนหรือไม่ 

 - New York City Charter : ทบทวนเพื่อทรāบถึง 
กāรออกแบบสถāบĀนด้āนกāรผĀงเมือง (Department of City  
Planning , City Planning Commission , Affected boards and 

borough president) แลÿขอบข่āยอำāนāจหน้āที่ขององค์กร

เหล่āนĀ้น ตลอดจนตรวจสอบสมมติฐāนที่ว่āรÿบบกฎหมāย

รÿบุถึงกāรให้ควāมสำāคĀญกĀบตĀวแปรด้āนปัญหāน้ำā ภĀยพิบĀติ

แลÿกāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศในกรÿบวนกāรผĀงเมอืง

อย่āงชĀดเจนในขอบข่āยอำāนāจหน้āที่ของสถāบĀนหรือไม่

 - The New York City Administrative Code Title 25 

Land use : ทบทวนเพื่อทรāบถึงกāรกำāหนดเกณฑ์เพื่อจĀด

ปรÿเภทพื้นที่ในกāรทำāผĀงเมือง โดยดูว่āได้มีรÿบุชĀดเจนใน 
ตĀวบทกฎหมāยให้นำāตĀวแปรด้āนควāมเปรāÿบāงต่อปัญหā 
น้ำāท่วมน้ำāแล้ง แลÿกāรเปลี่ยนแปลงสภāพอāกāศมāเป็น 
ตĀวกำāหนดเกณฑ์ปรÿเภทพื้นที่หรือไม่

 - The New York City Administrative Code Title 28 

Building code : ทบทวนเพื่อทรāบถึงแนวทāงเบื้องต้นใน 
กāรกำāหนดรูปแบบของอāคāรในพื้นที่ผĀงเมืองรูปแบบต่āงๆ 

โดยดูว่āมีกāรนำāเอāตĀวแปรด้āนปัญหāน้ำāท่วมน้ำāแล้ง แลÿ 
กāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศมāเป็นตĀวกำāหนดรูปแบบ

ของอāคāรมāกน้อยเพียงใด

 o ข้อกฎหมāยไทย

 - พรÿรāชบĀญญĀติผĀงเมือง (2518) แก้ไขเพิ่มเติมฉบĀบที่ 

4 10 : เพื่อทรāบถึงกรÿบวนกāรผĀงเมืองของปรÿเทศไทยโดย

ภāพรวม แลÿโครงสร้āงสถāบĀนด้āนกāรผĀงเมืองทĀ้งในรÿดĀบ

ชāติ แลÿรÿดĀบพื้นที่ (คณÿกรรมกāรผĀงเมือง , กรมโยธāธิกāร

แลÿผĀงเมือง , เจ้āพนĀกงāนท้องถ่ิน) ปรÿเมินรÿดĀบควāมบูรณāกāร

กĀบข้อกฎหมāยด้āนอ่ืนท่ีทāงผู้วิจĀยเห็นว่āควรจÿต้องบูรณāกāร

เข้āมāเพื่อสร้āงรÿบบกฎหมāย แลÿรÿบบสถāบĀนที่มีลĀกษณÿ

ปรĀบตĀวได้ (Adaptive law แลÿ Adaptive Operation) 

 - (ร่āง) พรÿรāชบĀญญĀติทรĀพยāกรน้ำā (..2561) 11 แลÿ 

(ร่āง) พรÿรāชบĀญญĀติกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 

(..2561) : ทบทวนเพื่อศึกษāแนวโน้มกฎหมāยเฉพāÿ 
ด้āนกāรจĀดกāรน้ำā แลÿกāรรĀบมือกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศ

ที่จÿบĀงคĀบใช้ในอนāคตอĀนใกล้เพ่ือปรÿเมินควāมเป็นไปได้ 
ในกāรบูรณāกāรเข้āกĀบรÿบบกฎหมāยผĀงเมือง แลÿจĀดทำā 
ข้อเสนอแนÿด้āนกāรบูรณāกāรรÿบบกฎหมāยแลÿสถāบĀน

 - คำāสĀง่หĀวหน้āคณÿรĀกษāควāมสงบแหง่ชāตทิี ่46/2560 

(อāศĀยอำāนāจตāมมāตรā 44) จĀดตĀง้สำāนĀกทรĀพยāกรน้ำāแห่งชāติ 

แลÿคำāสĀ่งหĀวหน้āคณÿรĀกษāควāมสงบแห่งชāติที่ 2/2561 

(อāศĀยอำāนāจตāมมāตรā 44) จĀดสรรภāรกิจแลÿบุคลāกรของ

สำāนĀกงāนทรĀพยāกรน้ำāแหง่ชāต ิ: ทบทวนเพือ่ศกึษāโครงสรā้ง

องค์กรขอบข่āยอำāนāจหน้āที่สำāนĀกทรĀพยāกรน้ำāแห่งชāติ 

(สทนช.) เพื่อปรÿกอบกāรจĀดทำāข้อเสนอเชิงสถāบĀน  

 - พรÿรāชบĀญญĀตกิำāหนดแผนแลÿขĀน้ตอนกāรกรÿจāย 
อำāนāจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (2542): ทบทวนเพือ่

ศึกษāขอบข่āยอำāนāจหน้āที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในรÿดĀบต่āงๆ โดยภāพรวม

 - พรÿรāชบĀญญĀติเทศบāล (2496) แก้ไขเพิ่มเติม  
ฉบĀบที่ 13 : ทบทวนเพื่อศึกษāอำāนāจหน้āที่ขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินรÿดĀบเทศบāลซึง่ถอืเป็นตĀวแสดงหลĀกของ

กāรขĀบเคลือ่นกรÿบวนกāรผĀงเมอืงในพืน้ทีเ่มอืง (Urban Area) 

เพื่อทรāบถึงข้อจำāกĀดด้āนขอบข่āยอำāนāจหน้āที่เพื่อจĀดทำā 
ข้อเสนอเชิงสถāบĀน

 - พรÿรāชบĀญญĀติสภāตำāบล แลÿองค์กāรบริหāร 
สว่นตำāบล (2537) : ทบทวนเพือ่ศกึษāอำāนāจหนā้ท่ีขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่รÿดĀบองคก์āรบรหิāรสว่นตำāบลซึง่ถอืเปน็

ตĀวแสดงหลĀกของกāรขĀบเคลื่อนกรÿบวนกāรผĀงเมืองในพื้นที่

นอกเขตเมอืง (Suburban – Rural Area) เพือ่ทรāบถงึขอ้จำāกĀด

ด้āนขอบข่āยอำāนāจหน้āที่เพื่อจĀดทำāข้อเสนอเชิงสถāบĀน

 นอกจāกกāรทบทวนข้อกฎหมāยแล้ว กāรศึกษāนี้ 
ยĀงได้ทำāกāรสĀมภāษณ์หน่วยงāนต่āงๆ เพื่อทำāควāมเข้āใจ

บริบท องค์ควāมรู้ โอกāสแลÿปัญหāทāงโครงสร้āงกฎหมāย 

แลÿกāรบĀงคĀบใช้ ในปรÿเด็นกāรบริหāรจĀดกāรควāมไม่พลวĀต

ต่อกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ โดยเฉพāÿปรÿเด็น 
กāรจĀดกāรน้ำāท่วมน้ำāแล้ง จāกบุคคลแลÿองค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

เพื่อนำāไปปรÿกอบกāรศึกษāแลÿข้อเสนอแนÿต่อปรÿเด็น 
กāรบรหิāรจĀดกāรทีด่นิแลÿทรĀพยāกรน้ำāในพืน้ทีเ่มอืงอดุรธāนี

ที่พบแนวโน้มควāมไม่พลวĀต แลÿควāมเปรāÿบāงสูงในกรณี 
ที่เกิดกāรขยāยตĀวของเมืองในอนāคตอĀนใกล้ โดยได้แบ่ง

ปรÿเภทผู้สĀมภāษณ์ออกเป็นสāมปรÿเภทหลĀก ได้แก่   
1) หน่วยงāนบริหāรจĀดกāรทรĀพยāกรน้ำā 2) หน่วยงāนด้āนผĀงเมือง

แลÿกāรจĀดกāรพื้นที่ แลÿ 3) คณÿกรรมกāรผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในกāรร่āงยุทธศāสตร์ชāติด้āนกāรสร้āงกāรเติบโตบนฐāน

คุณภāพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

10 ขณÿทำ�วิจĀยร่�งพรÿร�ชบĀญญĀติผĀงเมืองฉบĀบใหม่กำ�ลĀงอยู่ในชĀน้พิจ�รณ� แต่ ณ ปัจจุบĀนได้ผ่�นก�รพิจ�รณ�จ�กสภ�นิติบĀญญĀติแห่งช�ติแลÿมีก�รปรÿก�ศ

ในร�ชกิจจ�นุเบกษ�เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว
11 ขณÿทำ�วิจĀยร่�งพรÿร�ชบĀญญĀติทรĀพย�กรน้ำ�กำ�ลĀงอยู่ในชĀน้พิจ�รณ� แต่ ณ ปัจจุบĀนได้ผ่�นก�รพิจ�รณ�จ�กสภ�นิติบĀญญĀติแห่งช�ติแลÿมีก�รปรÿก�ศใน

ร�ชกิจจ�นุเบกษ�เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว
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 o กāรสĀมภāษณ์หน่วยงāนกลุ่มที่  1: หน่วยงāน 
ด้āนผĀงเมือง

 - กāรนิคมอุตสāหกรรมแห่งปรÿเทศไทย

 - สำāนĀกงāนคณÿกรรมกāรผĀงเมือง กรมโยธāธิกāรแลÿ

ผĀงเมือง

 - สำāนĀกงāนคณÿกรรมกāรกāรกรÿจāยอำāนāจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 - กรมโยธāธิกāรแลÿผĀงเมือง

 o กāรสĀมภāษณ์หน่วยงāนกลุ่มที่ 2: หน่วยงāนด้āนน้ำā

 - หน่วยงāนภāยในสำāนĀกงāนทรĀพยāกรน้ำā

 - สำāนĀกงāนทรĀพยāกรน้ำāแห่งชāติ

 - กรมชลปรÿทāน

 - กรมทรĀพยāกรน้ำā

 o คณÿทำāงāนยุทธศāสตร์เรื่องพĀฒนāควāมมĀ่นคงน้ำā

แลÿเพิ่มผลิตภāพของน้ำāทĀ้งรÿบบ

 - รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ คณÿทำāงāนยุทธศāสตร์

ชāติ คณÿทำāงāนยุทธศāสตร์เรื่องพĀฒนāควāมมĀ่นคงน้ำāแลÿ

เพิ่มผลิตภāพของน้ำāทĀ้งรÿบบ (คณÿที่ 12)

 - รศ. ดร.บรรณโศภิษฐ์  เมฆวิชĀย คณÿทำāงāน

ยทุธศāสตรเ์รือ่งกāรพĀฒนāพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมแลÿ

อุตสāหกรรมเชิงนิเวศ (คณÿที่ 9)

 - ดร. จำāเนียร วรรĀตน์ชĀยพĀนธ์ คณÿทำāงāนยุทธศāสตร์

เรื่องรÿบบแลÿกลไกในกāรพĀฒนāเมืองน่āอยู่ (คณÿที่ 10 )

 o หนว่ยงāนทีเ่กีย่วขอ้งกĀบคณÿกรรมกāรทรĀพยāกรน้ำā

แห่งชāติ (กนช.)

 - ดร. อāนนท ์สนทิวงศ ์ณ อยธุยā ในฐāนÿผูท้รงคณุวฒุ ิ

คณÿกรรมกāรสำāนĀกงāนทรĀพยāกรน้ำāแห่งชāติ

 - กรมป้องกĀนแลÿบรรเทāสāธāรณภĀย

วĀตถุปรÿสงค์ในกāรสĀมภāษณ์

 1. วิเครāÿห์องค์กรที่เกี่ยวข้องแลÿมีบทบāทหน้āที่

อย่āงไรในปรÿเด็นน้ำāท่วม น้ำāแล้งแลÿผĀงเมือง กล่āวคือ 

ต้องกāรทรāบถึงแนวทāง/นโยบāยกāรบริหāรจĀดกāรน้ำāแลÿ

ผĀงเมืองของสถāบĀน/องค์กรว่āมีหน่วยงāนใดบ้āง แลÿหน่วยงāน

เหล่āนĀ้นมีควāมเกี่ยวข้องในทāงตรงหรือทāงอ้อม โดยวิธีไหน 

แลÿมีแนวทāงในกāรปฏิบĀติงāนอย่āงไร 

 2. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกĀบน้ำāแลÿกāรผĀงเมืองมีหลĀกกāร

แลÿเน้ือหāท่ีครอบคลุมอย่āงไร กล่āวคือ ต้องกāรนำāองค์ควāมรู้

ที่ได้รĀบจāกกāรวิเครāÿห์สถāบĀนทĀ้งของปรÿเทศไทยแลÿ 
ต่āงปรÿเทศมāสอบถāมองค์กรเหล่āนĀ้นว่āมีควāมคิดเห็น

อย่āงไร แลÿองค์กรเหล่āนĀน้ได้เร่ิมมีกāรนำāแนวคิดใดมāปรĀบใช้

บ้āง แลÿมีแนวคิดอื่นใดอีกหรือไม่ที่ถูกบรรจุอยู่ในแผน 

นโยบāยหรือแนวทāงกāรปฏิบĀติ ท่ีนอกเหนือจāกที่ผู้วิจĀยได้

วิเครāÿห์มā

	 6.2	ควāมคāบเก่ียวแลÿซ้อนทĀบกĀนในเชิงสถāบĀน

ของกāรวāงแผนเชิงพ้ืนที่แลÿกāรวāงแผนของบริกāร

สāธāรณÿ

 ซึง่ขอ้ขĀดแยง้ในเชงิอำāนāจหนā้ทีแ่ลÿขอ้กฎหมāยตā่งๆ 

อāจทำāให้กāรวāงแผนรÿยÿยāวแลÿกāรขĀบเคลื่อนแผน 
รÿยÿยāวไมส่āมāรถดำāเนนิกāรไดอ้ยā่งเหมāÿสมแลÿมผีลตอ่

ควāมพลวĀตของเมอืงอดุรธāนใีนอนāคต กāรวเิครāÿหส์ถāบĀน

เพื่อนำ ā ไปสู่ กāรออกแบบสถāบĀนที่ เหมāÿสมภāยใต้  
หลĀกพลวĀตภบิāล ไดม้กีāรศกึษāเปรยีบเทยีบรÿบบกāรผĀงเมอืง

ไทย กĀบ อีก 2 ปรÿเทศ คือ มลรĀฐนิวยอร์ค ปรÿเทศสหรĀฐอเมริกā 

แลÿ ปรÿเทศเนเธอร์แลนด์ ตāมด้วยกāรสรุปช่องว่āงของ

สถāบĀนด้āนรÿบบกฏหมāยแลÿควāมไม่พลวĀตของรÿบบ

กฎหมāยด้āนผĀงเมืองแลÿกāรจĀดกāรน้ำāของปรÿเทศไทย โดย

มีรāยลÿเอียดดĀงนี้

	 6.2.1	กรอบกฎหมāยด้āนกāรผĀงเมือง	แลÿกāรจĀดกāร

สิ่งแวดล้อมฉบĀบล่āสุด	Environmental	&	Planning	(Bills)	

Acts	2018	ของปรÿเทศเนเธอร์แลนด์

 พลวĀตที่น่āสนใจของรÿบบข้อกฎหมāย Planning Act 

ในกรณขีองเนเธอรแ์ลนด ์คอืในอดตีนĀน้รÿบบกฎหมāยผĀงเมอืง 

กĀบ กฎหมāยด้āนกāรคุ้มครองป้องกĀนสภāพแวดล้อม แลÿ 
กāรจĀดกāรกĀบสภāวÿทāงธรรมชāติ เช่นกāรจĀดกāรเรื่องน้ำā  
รวมถึงทรĀพยāกรธรรมชāติอื่นๆ (เช่น หน้āดิน ป่āไม้ þลþ)  
แยกออกจāกกĀนผ่āนกāรปรĀบใช้โดยกฎหมāยคนลÿฉบĀบกĀน 

นอกจāกนี้ยĀงมีหน่วยงāนที่ ดูแลภāรกิจในแต่ลÿด้āนที่มี

ขอบข่āยอำāนāจหน้āที่แยกออกจāกกĀน

 ในภāยหลĀ ง เน เ ธอร์ แลนด์ ให้ ค วāมสำ āคĀญกĀ บ 
กāรหลอมรวมกāรปฏิบĀติงāนด้āนกāรวāงแผนเชิงพื้นที่ แลÿ

กāรดแูลสภāพแวดลอ้มรวมถงึทรĀพยāกรธรรมชāตเิขā้ดว้ยกĀน

ให้มāกไปกว่āกāรปรÿสāนกāรทำāงāนเฉพāÿครāว หรือปรÿสāน

กāรทำāงāนตāมวงรอบกāรหลอมแผน นำāมāสู่กāรสร้āง 
กรอบกฎหมāยชุดใหม่ที่ผนวกเอāภāรกิจด้āนกāรผĀงเมือง  
กāรจĀดกāรทรĀพยāกรธรรมชāต ิกāรจĀดกāรสāธāรณปูโภค แลÿ

กāรรĀกษāสภāพแวดล้อมไว้ในกรอบกฎหมāย (Legal Framework)  
ชดุเดยีวกĀน โดยถอืวā่เปน็กรอบกāรบรหิāรจĀดกāรชดุเดยีวกĀน

คือกรอบกāรบริหāรจĀดกāรเชิงพื้นที่ ภāยใต้ควāมดูแลของ

กรÿทรวงโครงสร้āงพื้นฐāน แลÿทรĀพยāกรน้ำā (Ministry of 

Infrastructure & Water Management) ผ่āนกāรร่āงกฎหมāย 

Environmental & Planning Act ซึ่งมีเจตนāรมณ์ที่สĀงเกตได้

อย่āงชĀดเจนจāกอāรĀมภบทแห่งกฎหมāยท่ีมุ่งเน้น “กāรปรÿสāน

กāรดำāเนินงāนตĀ้งแต่ขĀ้นตอนกāรวāงแผน กāรร่วมปฏิบĀติงāน

ด้āนผĀงเมือง , กāรดูแลสิ่งแวดล้อม , กāรจĀดกāรน้ำā กāรใช้

ทรĀพยāกรธรรมชāติ แลÿกāรพĀฒนāพื้นที่ให้มีควāมเป็น 
เนื้อเดียวกĀน มีควāมทĀนสมĀย มีควāมเรียบง่āยมāกยิ่งขึ้น ผ่āน

กāรบูรณāกāรชุดข้อกฎหมāยของกิจกāรเหล่āนี้ เข้āสู่ 
กรอบกฎหมāย (Legal Framework) เดียวกĀน

 ลĀกษณÿสำāคĀญที่น่āสนใจของกāรหลอมรวมภāรกิจ 
สู่กรอบทāงกฎหมāยเดียวกĀนนี้ ปรÿกอบด้วย

 1) กāรยĀงคงไว้ซ่ึงกāรมอบอำāนāจหน้āท่ีเต็มให้กĀบหน่วยงāน

ต้นสĀงกĀดเดิมของแต่ลÿภāรกิจ เช่น ภāรกิจด้āนกāรผĀงเมือง 
ก็ยĀงเป็นหน้āที่ของเมือง (Municipality) แลÿจĀงหวĀด (Province) 

ภāรกิจด้āนบริหāรจĀดกāรน้ำāก็ยĀงคงเป็นหน้āที่ของ Water 

Board (ลĀกษณÿเช่นนี้ปรāกฏชĀดเจนใน Section 2.1 Article 

2.1)  ลĀกษณÿเช่นนี้เป็นไปตāมหลĀกกāรออกแบบสถāบĀน

กāรเมืองท่ีเน้นกāรทำāงāนอย่āงเกิดผล (Functionality) โดยกāรให้

หน่วยงāนที่มีควāมเช่ียวชāญรĀบผิดชอบหน้āที่ของตน แลÿ

เป็นกāรลดแรงเสียดทāนกāรเปลี่ยนแปลงจāกหน่วยงāนที่มี

อำāนāจเดิม

 2) สรā้งกรอบกฎหมāยทีป่รÿสāนเขā้ดว้ยกĀนอย่āงเปน็

รÿบบผ่āนกāรมอบหมāยหน้āที่ท่ีเกี่ยวพĀนกĀบภāรกิจของ 
หนว่ยงāนทีร่ว่มอยูใ่นกรอบกฎหมāยนĀน้ใหก้Āบหนว่ยงāนอืน่ๆ 

ท่ีอยู่ในกรอบกฎหมāยเดียวกĀน สĀงเกตได้อย่āงชĀดเจนใน Section 

ที ่2.4 – 2.6 โดยเฉพāÿอยā่งยิง่ใน Section ที ่2.4 นĀน้กฎหมāย

ได้รÿบุถึงกรอบภāรÿหน้āที่ Duties ที่หน่วยงāนหลĀกตāม 
กรอบกฎหมāยใหม่ฉบĀบน้ีจÿต้องปฏิบĀติเพ่ือดำāรงไว้ซ่ึงเจตนāรมณ์

ของกรอบกฎหมāยฉบĀบนี้ (กāรบูรณāกāรภāรกิจด้āนผĀงเมือง 

กāรพĀฒนā กāรจĀดกāรน้ำā สิง่แวดลอ้ม แลÿทรĀพยāกรธรรมชāติ) 

ลĀกษณÿเชน่นีก้อ่ใหเ้กดิผลพวงดā้นภāรÿหนā้ทีท่ีจ่ÿตอ้งปฏบิĀต ิ

แลÿเกิดกāรรĀบผิดทāงกฎหมāยหāกลÿเว้นกāรปฏิบĀติ หรือ

ปฏิบĀติไม่สอดคล้องกĀบข้อกำāหนดของกฎหมāย

 3) กำāหนดกรÿบวนกāรบริหāรจĀดกāรร่วมกĀนใน 
กรอบกฎหมāยเดียวกĀน โดยดูได้จāกเน้ือหāใน Chapter 5 ซ่ึงรÿบุ

ชĀดเจนถึงขĀน้ตอนปฏิบĀติ ทĀง้ในปรÿเด็นกāรบริหāรจĀดกāรทĀว่ๆ ไป

ตāมกรอบภāรกิจหน้āที่ดĀ้งเดิม แลÿกāรบริหāรจĀดกāรใน 
ภāวÿพเิศษ ซึง่ขอ้กำāหนดในสว่นนีจ้ÿชว่ยให้กāรบรหิāรจĀดกāร

แบบร่วมกĀนซึ่งเป็นส่ิงใหม่มีแนวทāงกāรปฏิบĀติที่ชĀดเจน  
เจ้āพนĀกงāนทĀ้งในรÿดĀบอำāนวยกāร แลÿในรÿดĀบปฏิบĀติมี

แนวทāงในกāรดำāเนินงāนไม่เกิดควāมสĀบสน

 4) เปิดช่องให้กĀบกāรวāงแผนเชิงพื้นที่ภāยใต้อำāนāจ

ขององค์กรปกครองเชิงพื้นที่ (Local & Municipality) โดยดูได้

จāกทĀง้ขอ้กำāหนดในเชงิหลĀกกāรพืน้ฐāนของกรอบกฎหมāยใน 

Chapter ที่ 2 ที่ให้ควāมสำāคĀญกĀบกāรกรÿจāยอำāนāจ  
(De Centralization) แลÿกāรกรÿจāยควāมกรÿจุกตĀวของ 
กāรบริหāรจĀดกāร (De concentration) ทĀ้งในภāรกิจด้āน 
กāรผĀงเมือง กāรพĀฒนā แลÿกāรบริหāรจĀดกāรทรĀพยāกรธรรมชāติ 

(Note : บนฐāนคตวิā่ทĀง้หมดนีเ้ปน็เรือ่งเดยีวกĀน) อย่āงไรกต็āม

กรอบกฎหมāยก็ยĀงคงควบคุมแนวทāงกāรปฏิบĀติงāนของ

อำāนāจท้องถิ่นว่āจÿต้องมีแนวทāงท่ีสอดคล้องกĀบแนวทāง

หลĀกทีร่ÿบไุวใ้นกฎหมāยฉบĀบนี ้แลÿหนว่ยงāนทอ้งถิน่เองกจ็ÿ

ตอ้งมผีลควāมรĀบผดิทāงกฎหมāยดว้ยเช่นกĀนหāกลÿเมดิ หรอื

ลÿเว้นกāรปฏิบĀติตāมกฎหมāย ลĀกษณÿเช่นนี้เป็นตĀวอย่āงที่ดี

ของกāรสร้āงรÿบบกāรบริหāรจĀดกāรโดยภāพรวมที่ยืดหยุ่น 

เนื่องจāกเ อ้ืออำāนวยต่อกāรพĀฒนāเชิง พ้ืนท่ี ท่ีจÿต้อง 
ปรĀบเปลี่ยนตāมเงื่อนไขควāมจำāเป็นเฉพāÿ ในขณÿเดียวกĀน

ส่วนกลāงก็ยĀงสāมāรถควบคุมดูแลแนวกāรปฏิบĀติให้มี 
ควāมสอดคล้องกĀน ส่งผลให้กāรบริหāรจĀดกāรทĀ้งรÿบบ

สāมāรถตอบโจทย์ได้ทĀ้งศĀกยภāพของกāรแก้ปัญหāเฉพāÿ

พื้นที่ แลÿกāรปรÿสāนกāรสร้āงมāตรฐāนของกāรทำāงāน 
ทĀ้งรÿบบโดยภāพรวม

 5) กฎหมāยแบง่รÿดĀบกāรดำāเนนิงāนออกเปน็ 3 รÿดĀบ

อย่āงชĀดเจนคือ รÿดĀบส่วนกลāงที่มีขอบข่āยกāรดูแล 
ทĀง้ปรÿเทศ เช่น กāรกำāหนดผĀง – แนวพĀฒนāพ้ืนท่ีรÿดĀบนโยบāย 

รÿดĀบจĀงหวĀดที่ดูแลโครงสร้āงพื้นฐāนโครงสร้āงกāรบริหāร

จĀดกāรน้ำā มāตรกāรควบคุมดูแลทรĀพยāกรธรรมชāติ ซึ่งมี

ขอบข่āยภāรกิจที่ครอบคลุมหลāยพื้นที่ (Across Local –  
Municipality Area) แลÿรÿดĀบพื้นที่ซึ่งมีอำāนāจเต็มใน 
ด้āนกāรจĀดกāรกิจกāรในพื้นที่

 ลĀกษณÿเด่นทĀ้ง 5 ปรÿกāรนี้ในเบื้องต้นจึงอāจสรุปได้

ว่āกรณีของ Netherland เป็นกรณีศึกษāท่ีเหมāÿกĀบกāรถอด

บทเรียบเพื่อเป็นคู่ เทียบต้นแบบ (Benchmarking) กĀบ 
กāรบริหāรจĀดกāรรÿดĀบชāติในกรณีของปรÿเทศไทย โดยเฉพāÿ

อย่āงย่ิงในปรÿเด็นด้āนกāรบูรณāกāรรÿบบกฎหมāย แลÿ 
กāรสรā้งกรอบกหมāย (Integral Framework of Legal System) 

ให้มีคุณสมบĀติที่มāกไปกว่āกāรรÿบุเอāไว้อย่āงเลื่อนลอยว่ā

จÿตอ้งนำāเอāแนวคดิดā้นสิง่แวดลอ้ม หรอืทรĀพยāกรธรรมชāต ิ

แลÿภĀยพิบĀติมāใช้ในกāรออกแบบผĀงเมือง (Note : แบบที่ร่āง

กฎหมāยผĀงเมืองฉบĀบใหม่มีแนวโน้มว่āจÿทำā) หāกแต่มี

มāตรกāรเฉพāÿเจāÿจงในเชิงรāยลÿเอียดที่รÿบุชี้ชĀดว่ā

 1) หลĀกกāรเบื้องต้นท่ีทุกฝ่āยจÿต้องยึดถือร่วมกĀน 

(General Provision) คืออÿไร

 2) แนวทāงกāรทำāงāนรว่มกĀนในสถāนกāรณท์Āว่ไป แลÿ

สถāนกāรณ์เฉพāÿเป็นเช่นใด แลÿขอบข่āยควāมรĀบผิดชอบ

ของแต่ลÿหน่วยงāนอยู่ที่ใด

 3) หāกไม่ปฏิบĀติตāมจÿต้องได้รĀบผลพวงทāงกฎหมāย

อย่āงไร

 4) ที่ทāงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local  
Government) ในกรÿบวนกāรบริหāรจĀดกāรที่ชĀดเจน แลÿ 
แนวกāรควบคุมกāรใช้อำāนāจเพื่อให้เกิดสภāพ “กāรพĀฒนā

ตāมศĀกยภāพอย่āงหลāกหลāยที่ไม่หลุดไปจāกแนวปฏิบĀติ 
พื้นฐāนที่จำāเป็น”  



76 77

ที่มā: http://www.rcrc-resilience-southeastasia.org/2018-southeast-asia-disaster-risk-governance-academic-seminar-24-26-september-2018- 
bangkok-thailand/

	 6.2.2	สรุปกฎหมāยด้āนผĀงเมืองแลÿกāรจĀดกāรน้ำā

ในปรÿเทศสหรĀฐอเมริกā:	มลรĀฐนิวยอร์ค

 1) กฎหมāย New York

 - City Law มāตรā 20 กำāหนดอำāนāจเป็นกāรเฉพāÿ

ให้ local government ในฐāนÿผู้มีอำāนāจในกāรจĀดทำāผĀงเมือง

มีอำāนāจในกāรออก zoning regulation ดูเพื่อเข้āไปรĀบมือกĀบ

ควāมปลอดภĀยจāกภĀยพบิĀตติā่งๆ ทีร่วมถงึน้ำāท่วมน้ำāแลง้ดว้ย 

ซึ่งตรงเป็นกāรเขียนกฎหมāยเพื่อเปิดช่องอĀนเป็นกāรส่งเสริม

เรื่อง resilience ผ่āน zoning ได้

 - City Law มāตรā 33 กำāหนดให้พื้นที่ที่ยĀงไม่ได้มีกāร

พĀฒนāไม่ว่āทĀ้งหมด หรือบāงส่วน ผู้ที่จÿใช้ปรÿโยชน์จÿต้องมี

กāรแสดงใหเ้ห็นถงึกāรใชป้รÿโยชนท์ีป่ลอดภĀย หรอืปรāศจāก

อĀนตรāยจāกกāรเกิดน้ำāท่วม หรือกāรจำāต้องรÿบāยน้ำā หรือ

อĀนตรāยต่āงๆ

 - รÿดĀบ Town มāตรā 263, 277 ภāยใต้ Town Law มี

กāรกำāหนดเนื้อหāเหมือนกĀบ City Law ข้āงต้น

 - รÿดĀบ Village มāตรā 7-704, 7-730 ภāยใต้ Village 

Law มีกāรกำāหนดเนื้อหāเหมือนกĀบ City Law ข้āงต้น

 - รÿดĀบ Municipality มāตรā 239-e, มāตรā 10  
ภāยใต้ Municipal Law มีกāรกำāหนดเนื้อหāเหมือนกĀบ City 

Law ข้āงต้น

 ข้อสĀงเกต: กฎหมāยในมลรĀฐทุกรÿดĀบพูดถึงเรื่อง 
กāรป้องกĀนเรื่องน้ำāท่วมน้ำāแล้งทĀ้งหมด

 2) องค์กรในมลรĀฐที่มีบทบāทต่อกāรทำāผĀงเมือง

 -The Department of City Planning (DCP) มีหน้āที่

ดแูลเรือ่งของกāรผĀงเมอืง ตรวจสอบกāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิ เรือ่ง

สิ่งแวดล้อม เตรียมเอกสāรแลÿข้อมูลต่āงๆ เพ่ือเสนอ หรือ

แนÿนำāฝā่ยบรหิāรรÿดĀบตā่งๆ ในมลรĀฐทีม่หีนā้ทีใ่นกāรพĀฒนā

เมือง

 - The New York Emergency Management (NYCEM) 

มีสถāนÿเป็นหน่วนงāนอิสรÿทำāหน้āที่

ก) ตรวจสอบแลÿพĀฒนāแผนในกāรรĀบมือกĀบสถāนกāรณ์

ฉุกเฉินแลÿภĀยพิบĀติต่āงๆ ซึ่งรวมถึงน้ำāท่วมน้ำāแล้งด้วย

ข) ตรวจสอบว่āหน่วยงāนของรĀฐต่āงๆ ที่เกี่ยวข้องนĀ้นได้ทำā

ตāมแผนข้āงต้น

ค) เป็นหน่วยสนĀบสนุนในกāรติดต่อรÿหว่āงองค์กรต่āงๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้วย  

 เพ่ือให้บรรลุพĀนธกิจข้āงต้น NYCEM มีกลไกท่ีน่āสนใจ

อย่āง Emergency Operations Center ท่ีปรÿกอบไปด้วยตĀวแทน

ของหน่วยงāนภāครĀฐในรÿดĀบสหพĀนธรĀฐ มลรĀฐ แลÿเมือง แลÿ

ภāคเอกชน ซ่ึงรวมไปถึง NGO ต่āงๆ ท่ีเข้āม่ร่วมมือ 
ในกāรทำāงāนรĀบมือกĀบสถāนกāรณ์ฉุกเฉินแลÿภĀยพิบĀติต่āง ๆ

 3) องค์กรในรÿดĀบสหพĀนธรĀฐ

 - The Federal Emergency Management Agency 

(FEMA) เป็นหน่วยงāนควāมมĀ่นคงทำāหน้āที่ เกี่ยวกĀบ

สถāนกāรณฉ์กุเฉนิ หรอืภĀยพิบĀตต่ิāงๆ ในส่วนของเร่ืองน้ำāทว่ม

นĀ้น จÿมีหน้āที่ในกāรทำāรāยงāนบอกว่āพื้นที่ไหนพลวĀตกĀบ 
น้ำāท่วม (ทำā map) โดย New York มีกāรปรĀบเปลี่ยน zoning 

regulations ใหส้อดคลอ้งกĀบมāตรฐāน หรอืขอ้มลูที ่FEMA จĀด

ทำāไว้ ทĀ้งนี้เพื่อรĀบมือกĀบปัญหāน้ำāท่วม

	 6.3	สรุปช่องว่āงสถāบĀนแลÿควāมไม่พลวĀตของ

รÿบบกฎหมāยด้āนผĀงเมืองแลÿกāรจĀดกāรน้ำāของ

ปรÿเทศไทย

 ในกāรศึกษāนี้  นอกจāกข้อกฎหมāยที่ เกี่ยวกĀบ 
กāรวāงแผนเชิงพ้ืนที่แลÿเชิงอāคāรของต่āงปรÿเทศที่มี 
ควāมน่āสนใจแลÿเป็นตĀวอย่āงท่ีดีดĀงท่ีได้กล่āวไปข้āงต้นแล้วนĀน้ 

ยĀงมคีวāมจำāเปน็ทีจ่ÿตอ้งพจิāรณāแลÿทบทวนถงึขอ้กฎหมāย

ที่มีควāมเกี่ยวข้องกĀบบริกāรสāธāรณÿทĀ้ง 3 ปรÿเภท โดย

เฉพāÿภāยในบรบิทของปรÿเทศไทย คอื ดā้นกāรใชป้รÿโยชน์

ที่ดิน ด้āนกāรปรÿปā แลÿด้āนกāรจĀดกāรน้ำāเสีย ซึ่งมีควāม

จำāเป็นอยā่งยิง่ท่ีผูว้จิĀยจÿตอ้งศกึษāเพือ่ให้ทรāบถึงสถāนÿแลÿ

แนวทāงกāรบĀงคĀบใช้กฎหมāยในปัจจุบĀนว่āมีกฎหมāยใดบ้āง

ที่เกี่ยวข้อง แลÿมีช่องว่āง หรือปรÿเด็นใดที่เห็นควรให้เกิด

กāรนำāเสนอเพื่อให้เกิดกāรเปลี่ยนแปลงกฎหมāยดĀงกล่āว ให้

เอื้อต่อกāรดำāเนินงāนได้อย่āงคล่องตĀว รวมถึงตอบสนองต่อ

กāรวāงแผนรÿยÿยāวได้มāกยิ่งขึ้น ซึ่งจÿสāมāรถแจกแจง

กฎหมāยต่āง ๆ ได้ดĀงต่อไปนี้

 1) กฎหมāยที่เกี่ยวข้องกĀบกāรบริหāรจĀดกāร แลÿ 
กāรใช้ทรĀพยāกรน้ำā

         จāกกāรสำāรวจข้อกฎหมāยในรÿบบกฎหมāยของ

ปรÿเทศไทยพบว่āมีกฎหมāยในรÿดĀบพรÿรāชบĀญญĀติท่ี

เก่ียวข้องกĀบกāรบริหāรจĀดกāรทรĀพยāกรน้ำā แลÿกāรกำāหนด

ข้อกำāหนดด้āนกāรใช้ทรĀพยāกรน้ำāเพื่อปรÿโยชน์ด้āนต่āง ๆ 

อāทิ กāรใช้ทรĀพยāกรน้ำāเพื่อปรÿโยชน์ด้āนกāรเกษตร กāรใช้

ทรĀพยāกรน้ำāเพื่อกāรอุปโภคบริโภค กāรใช้น้ำāเพื่อหล่อเลี้ยง

นิคมอุตสāหกรรม เป็นต้น ปรÿกอบด้วยข้อกฎหมāยที่สำāคĀญ

ดĀงต่อไปนี้

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรปรÿปāนครหลวง พุทธศĀกรāช 2510

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรปรÿปāส่วนภูมิภāค พุทธศĀกรāช 2522

 - พรÿรāชบĀญญĀติน้ำāบāดāล พุทธศĀกรāช 2520

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรชลปรÿทāนรāษฎร์ พุทธศĀกรāช 2482

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรชลปรÿทāนหลวง พุทธศĀกรāช 2485

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรจĀดรูปที่ดินเพื่อกāรเกษตรกรรม 

พุทธศĀกรāช 2517

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรนิคมอุตสāหกรรมแห่งปรÿเทศไทย 

พุทธศĀกรāช 2522

 - พรÿรāชบĀญญĀตริĀกษāคลองปรÿปā พทุธศĀกรāช 2526

 - พรÿรāชบĀญญĀตริĀกษāคลอง รĀตนโกสนิทรศ์Āกรāช 121

 - พรÿรāชบĀญญĀติเทศบāล พุทธศĀกรāช 2496

 - พรÿรāชบĀญญĀติ ลĀ กษณÿกāรปกครองท้อง ท่ี  

พุทธศĀกรāช 2457

         โดยอāจแบ่งกลุ่มของข้อกฎหมāยเหล่āน้ีได้โดยใช้เกณฑ์

ด้āนลĀกษณÿเน้ือหāของกฎหมāยออก เป็น 3 กลุ่มดĀงต่อไปน้ี

 1) กลุ่มข้อกฎหมāยที่มี เนื้อหā ครอบคลุมไปถึง 
กāรแสวงหā แลÿจĀดกāรบริหāรจĀดกāรแหล่งน้ำā

         กฎหมāยในกลุ่มนี้ปรÿกอบด้วย

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรปรÿปāนครหลวง พุทธศĀกรāช 2510

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรปรÿปāส่วนภูมิภāค พุทธศĀกรāช 2522

 - พรÿรāชบĀญญĀติน้ำāบāดāล พุทธศĀกรāช 2520

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรชลปรÿทāนรāษฎร์ พุทธศĀกรāช 2482

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรชลปรÿทāนหลวง พุทธศĀกรāช 2485

 - พรÿรāชบĀญญĀติ ลĀ กษณÿกāรปกครองท้อง ท่ี  

พุทธศĀกรāช 2457

 2) กลุ่มข้อกฎหมāยที่มีเนื้อหāครอบคลุมด้āนกāรใช้

ปรÿโยชนจ์āกทรĀพยāกรน้ำāตāมเขตกāรใช้ปรÿโยชนท์ีก่ฎหมāย

กำāหนด

 กฎหมāยในกลุ่มนี้ปรÿกอบด้วย

 - พรÿรāชบĀญญĀติกāรจĀดรูปที่ดินเพื่อกāรเกษตรกรรม 

พุทธศĀกรāช 2517

 - พรÿรāชบĀญญĀติ ก ā รนิ คมอุ ตสāหกรรมแห่ ง

ปรÿเทศไทย พุทธศĀกรāช 2522

 - พรÿรāชบĀญญĀติเทศบāล พุทธศĀกรāช 2496

 3) กลุม่ขอ้กฎหมāยทีม่เีน้ือหāครอบคลมุดā้นกāรบำāรงุ

รĀกษāทāงส่งน้ำā แลÿทāงรÿบāยน้ำā

         กฎหมāยในกลุ่มนี้ปรÿกอบด้วย

 - พรÿรāชบĀญญĀตริĀกษāคลองปรÿปā พทุธศĀกรāช 2526

 - พรÿรāชบĀญญĀตริĀกษāคลอง รĀตนโกสนิทรศ์Āกรāช 121

         โดยอāจอธิบāยเพิ่มเติมได้ว่āกฎหมāยในกลุ่มที่ 1 มี

ขอบเขตเนื้อหāที่ครอบคลุมมāกที่สุด โดยครบคลุมทĀ้งในมิติ

ของกāรแสวงหāแลÿจĀดกāรแหลง่น้ำā มิตด้ิāนกāรบรหิāรจĀดกāร

กāรส่งน้ำā แลÿกāรมิติด้āนกāรใช้ปรÿโยชน์จāกทรĀพยāกรน้ำā

ตāมเขตกāรใช้ปรÿโยชน์ที่ข้อกฎหมāยนĀ้นรÿบุ

         กฎหมāยในกลุ่มท่ี 2 นĀน้มีเน้ือหāท่ีครอบคลุมรองลงมā 

โดยมีเน้ือหāท่ีครอบคลุมด้āนกāรบริหāรจĀดกāรกāรส่งน้ำā แลÿ

กāรใช้ทรĀพยāกรน้ำāในพ้ืนท่ีเขตกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีข้อกฎหมāยนĀน้

รÿบุ อย่āงไรก็ตāมข้อกฎหมāยในกลุ่มท่ี 2 จÿไม่มีเน้ือหāท่ี

ครอบคลุมเก่ียวกĀบมิติด้āนกāรแสวงหāแลÿกāรจĀดกāรแหล่งน้ำā

 5) แนวทāงกāรดำāเนินงāนของหน่วยงāนที่มีขอบข่āยอำāนāจหน้āที่ครอบคลุมหลāยๆ พื้นที่ เช่นกāรดูแลแนวโครงสร้āง

พื้นฐāน หรือพื้นที่ทāงธรรมชāติ þลþ ที่ไม่ซ้ำāซ้อนกĀบอำāนāจหน้āที่ของท้องถิ่น แต่ปรÿสāนกāรทำāงāนกĀนอย่āงเป็นรÿบบ  
(ยึดหลĀก General Provision บāงอย่āงร่วมกĀน)

 หม�ยเหตุ : สำ�คĀญที่สุดของกรณี Netherlands คือก�รมองว่�ทĀ้งหมดนี้ (ผĀงเมือง พĀฒน�พื้นที่ สิ่งแวดล้อม 

ทรĀพย�กรธรรมช�ติ ก�รจĀดก�รน้ำ�-ภĀยพิบĀติอื่นๆ) เป็นเรื่องเดียวกĀน ที่มีหล�ยมิติในเรื่องเดียว
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         ส่วนกฎหมāยในกลุ่มที่ 3 นĀ้นมีขอบเขตเนื้อหāที่แคบ

ที่สุด โดยมีเน้ือหāในมิติด้āนกāรบำāรุงรĀกษāทāงส่งน้ำā แลÿ 
ทāงรÿบāยน้ำāเพียงอย่āงเดียว

 อย่āงไรก็ตāมจุดร่วมที่สำāคĀญจนทำāให้ข้อกฎหมāย

ทĀ้งหมดข้āงต้นเชื่อมโยงกĀนจนเกิดเป็น “รÿบบข้อกฎหมāย 
ด้āนกāรบริหāรจĀดกāรแลÿกāรใช้ปรÿโยชน์ทรĀพยāกรน้ำā” คือ

กāรที่ข้อกฎหมāยแต่ลÿข้อได้กำāหนดขอบเขตกāรบริหāร

จĀดกāร/กāรใช้ปรÿโยชน์จāกทรĀพยāกรน้ำāที่ตĀวบทกฎหมāยใน

แต่ลÿข้อมีผลบĀงคĀบใช้เอāไว้ได้อย่āงชĀดเจนไม่ซ้อนทĀบกĀน 

นอกจāกนี้กฎหมāยในแต่ลÿข้อต่āงให้อำāนāจกĀบหน่วยงāน

หลĀกที่มีบทบāทสำāคĀญด้āนกāรบริหāรจĀดกāรแหล่งน้ำā แลÿ 
กāรบริหāรจĀดกāรทรĀพยāกรน้ำāเป็นกāรเฉพāÿด้วยเหตุน้ี 
หน่วยงāนดā้นกāรบริหāรจĀดกāรทรĀพยāกรน้ำāแตล่ÿหนว่ยงāน

จึงมีขอบเขตอำāนāจจำāกĀดอยู่ในเขตพื้นที่กāรบริหāรจĀดกāร/ 
เขตพื้นที่กāรใช้ปรÿโยชน์ของตนเป็นกāรเฉพāÿ 

	 6.3.1	สรุปสภāพปัญหāแลÿควāมพลวĀตของรÿบบ

ขอ้กฎหมāยทีเ่กีย่วขอ้งกĀบกāรบรหิāรจĀดกāรน้ำāแลÿกāรใช้

ปรÿโยชน์จāกทรĀพยāกรน้ำā

         จāกรāยลÿเอียดข้āงต้นอāจสรุปปรÿเด็นควāมพลวĀต

ออกมāได้อย่āงน้อย 3 ปรÿเด็นดĀงต่อไปนี้

 • ควāมพลวĀตอĀนเกิดจāกกāรแบ่งส่วนกāรบริหāร

จĀดกāรบนพื้นฐāนของเขตพื้นที่

         แม้รÿบบข้อกฎหมāยด้āนกāรบริหāรจĀดกāรน้ำāข้āงต้น

จÿดู เสมือนหนึ่ งว่āได้รĀบกāรแบ่งขอบเขตกāรปรĀบใช้ 
อยā่งชĀดเจน แลÿมหีนว่ยงāนหลĀกทีด่แูลกāรบรหิāรจĀดกāร แลÿ

กāรใช้ปรÿโยชน์จāกทรĀพยāกรน้ำāท่ีดูแลแต่ลÿเขตกāรบริหāร

จĀดกāรหรอืเขตกāรใชง้āนเปน็กāรเฉพāÿ อยā่งไรกต็āมกāรแบง่

ขอบเขตกāรบริหāรจĀดกāรข้āงต้นสĀงเกตได้อย่āงชĀดเจนว่ā 
ถูกแบ่งบนฐāนของพื้นที่ กล่āวคือในพื้นที่นิคมอุตสāหกรรมก็

จÿอยู่ภāยใต้ขอบเขตกāรบริหāรจĀดกāรของ กนอ. ในขณÿที่

หāกอยูใ่นพืน้ทีข่องเทศบāลกจ็ÿอยูภ่āยใตข้อบเขตกāรบรหิāร

จĀดกāรของเทศบāล เป็นต้น เมื่อปรÿกอบกĀบกāรท่ีกฎหมāย

กำāหนดให้หน่วยงāนหลĀกในเขตกāรบริหāรจĀดกāรนĀ้นๆ มี

อำāนāจเตม็ในดā้นกāรจĀดกāรลงทนุกอ่สรā้งโครงสรā้งพืน้ฐāน

ด้āนกāรบริหāรจĀดกāรน้ำā (เช่นแนวคูคลอง แลÿรÿบบรÿบāย

น้ำā) ในเขตกāรบริหāรจĀดกāรที่ดูแลจึงมีแนวโน้มสูงที่จÿเกิด

ควāมพลวĀตด้āนกāรไม่สอดคล้องกĀนของรÿบบโครงสร้āงพ้ืนฐāน

ด้āนกāรบริหāรจĀดกāรน้ำāเม่ือหลอมรวมรÿบบโครงสร้āงพ้ืนฐāน

ในแต่ลÿเขตกāรบริหāรจĀดกāรเข้āสู่รÿบบภāพรวม ส่งผลให้ 
กāรใช้งāนรÿบบโครงสร้āงพื้นฐāนทĀ้งในส่วนของกāรจĀดสรร

ทรĀพยāกรน้ำā (เช่นรÿบบคูคลองส่งน้ำā) แลÿรÿบบกāรรÿบāยน้ำā 

เกิดปัญหāขāดปรÿสิทธิภāพกล่āวคือไม่สāมāรถใช้งāนตāม

วĀตถุปรÿสงค์ได้อย่āงเต็มเม็ดเต็มหน่วย อĀนเนื่องมāจāก

โครงสร้āงพื้นฐāนรÿบบคูคลองที่แต่ลÿหน่วยงāนดูแล 
มีควāมเป็นไปได้ที่จÿมีคุณลĀกษณÿของงāนก่อสร้āง (Spec)  
ที่แตกต่āงกĀนออกไปตāมแนวทāงกāรจĀดซื้อจĀดจ้āง แลÿ 
กāรทำāงāนของผูร้ĀบสĀมปทāนกอ่สรā้ง สง่ผลใหอ้āจเกดิปญัหā

ทāงเทคนิคขึ้นเมื่อรÿบบจĀดส่งน้ำā แลÿรÿบบรÿบāยน้ำāของ

แต่ลÿเขตเชื่อมโยงเข้āด้วยกĀนในภāพรวม

         ควāมพลวĀตเช่นนี้สอดคล้องกĀบข้อมูลเชิงปรÿจĀกษ์ที่ได้

จāกกāรสĀมภāษณ์ในรÿหว่āงกāรลงพื้นที่จĀงหวĀดอุดรธāนี ซึ่ง 
ผูใ้หส้Āมภāษณใ์หข้อ้มูลวā่เกดิสภāวÿปญัหāด้āนกāรรÿบāยน้ำā

ในเขตจĀงหวĀดอุดรธāนี เนื่องจāกลĀกษณÿทāงกāยภāพของ

รÿบบท่อรÿบāยน้ำāที่ไม่สอดคล้องกĀน จนทำāให้ไม่สāมāรถ

รÿบāยน้ำāไดอ้ย่āงเตม็ปรÿสทิธภิāพ จāกหลĀกฐāนเชงิปรÿจĀกษ์

ขā้งตน้จงึเปน็สิง่ยนืยĀนถึงควāมนā่เปน็หว่งของควāมพลวĀตใน

ข้อนี้

 • ควāมพลวĀตอĀนเกิดจāกกāรขāดควāมชำāนāญของ

หน่วยงāนหลĀกที่ทำāหน้āที่บริหāรจĀดกāรน้ำā

         สืบเนื่องจāกควāมพลวĀตในข้อแรก กāรแบ่งเขต 
กāรบริหāรจĀดกāรน้ำāบนพ้ืนฐāนของพ้ืนท่ีนĀน้แตกต่āงจāกกāรแบ่ง

ขอบเขตอำāนāจของหน่วยงāนตāมภāรÿหน้āที่ (Function 

Base) ส่งผลให้เกิดช่องว่āงด้āนควāมชำāนāญกāรปฏิบĀติงāน

ตāมภāรกจิหนā้ที ่กลā่วคอือāจเกดิควāมพลวĀตทีบ่คุลāกรของ

หน่วยงāนหลĀกที่มีหน้āที่ดูแลเขตบริหāรจĀดกāรมีควāมรู้ 
ควāมชำāนāญท่ีไมเ่พยีงพอตอ่กāรปฏบิĀตติāมพĀนธÿกจิใหล้ลุว่ง

เนื่องจāกต้องยอมรĀบว่āกāรบริหāรจĀดกāรน้ำāอย่āงมี

ปรÿสิทธิภāพจำāเป็นต้องอāศĀยควāมรู้ควāมชำāนāญหลāยมิติ

ทĀ้งทāงด้āนวิทยāศāสตร์ เทคโนโลยี แลÿกāรโยธāธิกāร  
ด้วยเหตุนี้หน่วยงāนหลĀกที่รĀบผิดชอบดูแลเขตกāรบริหāร

จĀดกāรบāงหน่วยงāนที่ขāดควāมชำāนāญจึงต้องแบกรĀบภāรÿ

ด้āนกāรดำāเนินกิจกรรมตāมพĀนธÿกิจที่ได้รĀบมอบหมāยทĀ้งที่

ขāดควāมชำāนāญ ก่อเกิดเป็นภāรÿค่āใช้จ่āยในโครงกāร 
ด้āนกāรว่āจ้āงผู้ปรÿกอบกāรเอกชน แลÿคณÿที่ปรึกษāที่มี

ควāมเชี่ยวชāญเป็นกāรเฉพāÿเข้āมāดำāเนินกิจกรรม 
ตāมพĀนธÿกิจแทน เช่นกāรก่อสร้āง แลÿกāรทำāนุบำāรุงทāงน้ำā 

หรือทāงรÿบāยน้ำā เป็นต้น

         ลĀกษณÿเชน่นีน้อกจāกจÿก่อใหเ้กดิสภāวÿควāมพลวĀต

อĀนเกิดจāกกāรดำāเนินกิจกรรมตāมพĀนธÿกิจโดยหน่วยงāนที่

ขāดควāมรู้ควāมชำāนāญแล้ว หāกปรāศจāกกāรกำāกĀบดูแล

อย่āงใกล้ชิดแลÿเป็นรÿบบยĀงมีโอกāสที่กāรดำāเนินกิจกรรม

ตāมพĀนธÿกิจผ่āนผู้รĀบเหมāเอกชนซึ่งจĀดซื้อจĀดจ้āงโดย 
หนว่ยงāนตā่งๆ มลีĀกษณÿทีไ่มส่อดปรÿสāนไปดว้ยกĀนจนเกดิ

สภāวÿขāดปรÿสทิธภิāพเมือ่นำāรÿบบบริหāรจĀดกāรของแตล่ÿ

เขตกāรบริหāรจĀดกāรมāเชื่อมต่อเข้āด้วยกĀนเป็นภāพใหญ่

 • ควāมพลวĀตอĀนเกิดจāกกāรขāดข้อกำāหนดอย่āงชĀดเจน

เกี่ยวกĀบกāรรĀบมือสภāพปัญหāน้ำāท่วม น้ำāแล้ง

         จāกรāยลÿเอียดของข้อกฎหมāยข้āงต้นจÿสĀงเกตได้ว่ā

ไม่ปรāกฏเน้ือหāท่ีเก่ียวข้องกĀบกāรบริหāรจĀดกāรโดยกāรคำāนึง

ถึงควāมพลวĀตหรือเพ่ือมุ่งเอ้ืออำāนวยต่อกāรรĀบมือกĀบ 
สภāพปัญหāน้ำāท่วม น้ำāแล้งอย่āงเฉพāÿเจāÿจงอยู่เลย โดย

เน้ือหāโดยส่วนใหญ่เป็นกāรให้อำāนāจเจ้āพนĀกงāนใน 
กāรปฏิบĀติหน้āท่ีโดยทĀว่ไป แลÿกำāหนดข้อกำāหนดด้āนพĀนธÿกิจ

ของแต่ลÿหน่วยงāนเป็นสำāคĀญ อย่āงไรก็ตāมหāกวิเครāÿห์ตāม

ลĀกษณÿของพĀนธÿกิจแต่ลÿรāยกāรท่ีปรāกฏในข้อกฎหมāย 
ทĀ้ง 11 ฉบĀบข้āงต้นอāจกล่āวได้ว่āเป็นพĀนธÿกิจท่ีนำāไปสู่ 
กāรบริหāรจĀดกāรน้ำāอย่āงมีปรÿสิทธิภāพ แลÿสอดคล้องกĀบ

วĀตถุปรÿสงค์กāรดำāเนินงāนของแต่ลÿหน่วยงāนซ่ึงมีแนวโน้ม 
ท่ีควāมมุ่งหมāยจÿสอดคล้องกĀบแนวทāงกāรรĀบมือกĀบปัญหā 
น้ำāท่วมน้ำāแล้งอยู่แล้ว จึงอāจสรุปได้ว่āข้อกำāหนดด้āนพĀนธÿกิจ

เหล่āน้ีเป็นข้อกำāหนดท่ีมุ่งบรรลุผลกāรแก้ไขน้ำāท่วมน้ำāแล้ง 
ไปโดยปริยāย ซ่ึงกāรปฏิบĀติหน้āท่ีบนพ้ืนฐāนของข้อกำāหนด

เหล่āน้ีของหน่วยงāนท่ีเก่ียวข้องจึงเป็นกāรป้องกĀนปัญหā 
น้ำāท่วมน้ำāแล้งไปโดยปริยāย ผ่āนกāรปฏิบĀติหน้āท่ีตāมท่ีกำāหนด

โดยกรอบของกฎหมāย 

         อย่āงไรก็ตāมลĀกษณÿเช่นนี้กลĀบก่อให้เกิดควāมพลวĀต

ในด้āนควāมคล่องตĀวของกāรบริหāรจĀดกāรเมื่อเกิดสภāวÿ 
น้ำāทว่มน้ำāแลง้ขึน้มā โดยเมือ่จำāเปน็ตอ้งดำāเนนิกāรเผชญิเหตุ

หน่วยงāนท่ีเก่ียวข้องจÿต้องดำāเนินกāร “ปรÿสāนกāรปฏิบĀติงāน” 

ผ่āนกรÿบวนกāรปรÿชุมร่วม แลÿกāรหลอมแผนปฏิบĀติกāร

ของแต่ลÿหน่วยงāนเข้āด้วยกĀน ซึ่งอāจไม่เป็นปัญหāในกรณี 
ที่เผชิญเหตุที่ไม่รีบด่วน แต่หāกเป็นกรณีที่ต้องเผชิญเหตุ 
อย่āงรีบด่วนแลÿปรāศจāกเครื่องมือด้āนกāรบริหāรจĀดกāร

เพื่อรĀบมือสถāนกāรณ์ฉุกเฉินอย่āงมีปรÿสิทธิภāพแล้ว 
ควāมพลวĀตด้āนควāมคล่องตĀวของกāรบริหāรจĀดกāรข้āงต้น

อāจก่อให้เกิดสภāพปัญหāที่ร้āยแรงตāมมāได้

	 6.3.2	สรุปสภāพปัญหāแลÿควāมไม่พลวĀตของ

รÿบบข้อกฎหมāยที่เกี่ยวข้องกĀบกāรผĀงเมือง

 ควāมไมส่มดลุกĀนรÿหวā่งขดีควāมสāมāรถขององคก์ร

แลÿรāยลÿเอียดงāนภāยใต้กรอบภāรกิจหน้āที่ที่กฎหมāย

กำāหนด

         จāกที่กล่āวข้āงต้นจÿพบว่āผĀงเมืองซึ่งในปัจจุบĀนเป็น

ภāรกิจหน้āที่ปรÿกāรหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตĀ้งแต่รÿดĀบเทศบāลเมืองขึ้นไป ตāมที่ได้รĀบถ่āยโอนอำāนāจ

ตāมหลĀกกāรกรÿจāยอำāนāจ ถูกกำāหนดให้มีรāยลÿเอียด 
ดā้นเนือ้หāสāรÿ ทีม่คีวāมลÿเอยีดสงู แลÿตอ้งอāศĀยบคุลāกร

ที่มีควāมเชี่ยวชāญเฉพāÿด้āนในกรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมือง

ตĀง้แตข่Āน้ตอนของกāรออกแบบพืน้ฐāน , กāรกำāหนดวธิวีทิยā 

– กāรสำāรวจ ไปจนถึงขĀ้นกāรจĀดทำāผĀงเมืองฉบĀบสมบูรณ์ ซึ่ง

รāยลÿเอียดเหล่āนี้เห็นได้ชĀดว่āอยู่บนพ้ืนฐāนข้อเท็จจริงทāง

วิชāกāรซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งโดยสภāพแล้วมี

ควāมเชี่ยวชāญด้āนกāรบริหāรจĀดกāร แลÿกรÿบวนกāร

ทāงกāรเมอืงแลÿขอ้กฎหมāยอāจไมม่ทีĀกษÿควāมถนĀด แมแ้ต่

สำāนĀกกāรช่āงเองในหลāยๆ กรณีก็ยĀงพบว่āขāดบุคลāกรที่มี

ควāมเช่ียวชāญมāกเพียงพอหรือมีจำāนวนบุคลāกรที่มี 
ขีดควāมสāมāรถน้อยเกินกว่āที่ จÿจĀดกāรได้อย่āงมี

ปรÿสิทธิภāพ 

 อย่āงไรก็ตāมหāกพิจāรณāเนื้อหāด้āนกāรยกรÿดĀบ

เครื่องมือกāรบริหāรจĀดกāรแลÿองค์คณÿของตĀวแสดง 

กฎหมāยกลĀบเน้นหนĀกไปท่ีหน่วยงāนของส่วนกลāงคือ 
คณÿกรรมกāรผĀงเมืองซึ่งมีขอบข่āยอำāนāจหน้āที่หลĀก 
ด้āนนโยบāยภāพรวม แลÿกำāกĀบดูแล แต่องค์คณÿตĀวแสดง 
ในรÿดĀบพื้นที่กลĀบไม่ได้รĀบกāรยกรÿดĀบอย่āงเป็นรูปธรรม 
ผ่āนข้อกำāหนดทāงกฎหมāยทĀ้งท่ีเป็นตĀวแสดงสำāคĀญใน 
ด้āนกāรเก็บข้อมูลในพื้นที่แลÿกāรกำāหนดรāยลÿเอียดของ

ผĀงเมืองตāมเง่ือนไขท่ีรÿบุใน มāตรā 17

         ลĀกษณÿเช่นน้ีสĀงเกตได้อย่āงชĀดเจนถึงควāมไม่สมดุล 
ซ่ึงกĀนแลÿกĀนอย่āงมีนĀยสำāคĀญของขอบข่āยภāรกิจหน้āท่ี กĀบ 
ขีดควāมสāมāรถขององค์กร แลÿบุคลāกรผลกรÿทบท่ีตāมมā

อย่āงชĀดเจนในเชิงปรÿจĀกษ์คือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จำāเป็นต้องหāหนทāงแก้ไขปัญหāเฉพāÿหน้āโดยกāรจ้āง 
คณÿท่ีปรึกษāเอกชนหรือหยิบยืมบุคลāกรท่ีมีควāมชำāนāญจāก

หน่วยงāนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกĀบกāรผĀงเมือง เช่น โยธāธิกāรจĀงหวĀด 

เข้āมāช่วยดำāเนินกāรจĀดทำāผĀงเมืองแทน ตĀวอย่āงเช่น กāรจ้āง

คณÿท่ีปรึกษāด้āนกāรผĀงเมืองจāกมหāวิทยāลĀยขอนแก่นโดย

สำāนĀกกāรช่āง เทศบāลนครอุดรธāนี ให้มāช่วยดำāเนินกāร

โครงกāรศึกษāเพ่ือจĀดทำāผĀงเมืองในปีงบปรÿมāณ 2559  
อย่āงไรก็ตāมปรāกฏว่āคณÿท่ีปรึกษāดำāเนินกāรอย่āงล่āช้ā แลÿ

มีแนวโน้มท่ีจÿไม่สāมāรถส่งมอบงāนท่ีสมบูรณ์แบบได้ทĀน 
ตāมท่ีกำāหนดเอāไว้ใน Term of Reference (ToR) ซ่ึงส่งผลกรÿทบ

อย่āงมีนĀยสำāคĀญทĀ้งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แลÿต่อ

ปรÿชāชน

         แนวทāงในกāรแก้ไขปัญหāในเบื้องต้น เสนอว่ā 
รÿบบกฎหมāยด้āนกāรผĀงเมืองจำāเป็นต้องให้ควāมสำāคĀญกĀบ

กāรเพิ่มขีดควāมสāมāรถให้กĀบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ให้สāมāรถรองรĀบภāรกิจหน้āที่ด้āนกāรผĀงเมืองได้โดยลด 
กāรพึ่งพāควāมช่วยเหลือจāกภāยนอกองค์กรให้น้อยที่สุด



80 81

	 6.4	กāรออกแบบสถāบĀนที่เอื้อต่อกāรวāงแผนแลÿ

กāรขĀบเคลือ่นแผนรÿยÿยāวเพือ่เพิม่ควāมพลวĀตของเมอืง

ต่อภĀยคุกคāมจāกสภāพอāกāศที่ไม่เหมāÿสมในอนāคต

 ในบทนี้คณÿผู้วิจĀยได้นำāเสนอข้อเสนอในเชิงกฎหมāย 

องค์กรสถāบĀน แลÿแนวมāตรกāรที่มุ่งเน้นกāรขĀบเคลื่อน 
ข้อเสนอในเชิงกāรใช้ปรÿโยชน์ท่ีดินให้ถูกนำāไปปฏิบĀติอย่āงเป็น

รปูธรรมผā่นกรÿบวนกāรกำāหนดบทบĀญญĀตทิāงกฎหมāย แลÿ

แนวทāงกāรปฏิบĀติโดยมีองค์กรสถāบĀนที่มีลĀกษณÿกāรจĀด

โครงสร้āง แลÿวิธีกāรดำāเนินงāนที่สอดรĀบกĀบกāรรĀบมือกĀบ 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ ลĀกษณÿเช่นนี้จÿช่วยให้ 
กāรบรรจุแนวทāงกāรลดสภāวÿควāมเสี่ยงอĀนเกิดจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศลงในรÿบบกฎหมāยแลÿ 
กāรดำāเนนิกāรทāงผĀงเมอืงสāมāรถกรÿทำāไดอ้ย่āงเปน็รปูธรรม 

แลÿถูกนำāไปปรĀบใช้จริง โดยคณÿผู้วิจĀยได้จĀดทำāข้อเสนอใน 
เชิงกฎหมāย องค์กรสถāบĀน แลÿมāตรกāรที่ครอบคลุม

กรÿบวนกāรทāงผĀงเมืองทĀ้งส่วนของกāรพĀฒนāองค์ควāมรู้ที่

จำāเป็น กāรปรĀบปรุงเปลี่ยนแปลงในส่วนของรÿบบกฎหมāย

ข้อบĀงคĀบ กāรปรĀบเปลี่ยนในเชิงโครงสร้āงควāมสĀมพĀนธ์ แลÿ

บทบāทขององค์กร ตลอดจนแนวทāงปรĀบเปลี่ยนแก้ไขในเชิง

นโยบāยแลÿมāตรกāรต่āงๆ โดยหลĀกคิดสำāคĀญ แลÿรāยลÿเอียด

ของข้อเสนอในเชิงกฎหมāย องค์กรสถāบĀน แลÿมāตรกāร 
มีดĀงต่อไปนี้ 

	 6.4.1	ควāมสำāคĀญของข้อเสนอเชิงกฎหมāย	แลÿ

องค์กรสถāบĀน	(ดูรāยลÿเอียดในเชิงอรรถที่	2)

 อāจกล่āวได้ว่āงāนวิจĀยช้ินนี้เกี่ยวข้องสĀมพĀนธ์โดยตรง

กĀบกāรวāงแผนกāรพĀฒนāพื้นท่ีเมืองโดยเฉพāÿอย่āงยิ่ง 
ในด้āนกāรออกแบบข้อกำāหนดด้āนกāรใช้ท่ีดิน แลÿรูปแบบ

กāรใช้งāนพ้ืนท่ีท่ีเหมāÿสมกĀบสภāพแวดล้อมโดยเฉพāÿอย่āงย่ิง

กāรคำāนึงถึงแนวโน้มปัญหāน้ำāท่วมน้ำāแล้งในอนāคต โดย

อāศĀยข้อมูลเชิงปรÿจĀกษ์ทāงวิทยāศāสตร์ แลÿภูมิศāสตร์เป็น

รāกฐāนสำāคĀญของกāรกำāหนดขอ้กำāหนดดā้นกāรใชป้รÿโยชน์

ที่ดินให้มีควāมน่āเชื่อถือแลÿถูกต้องตāมหลĀกวิชāกāร 

 อย่āงไรก็ตāมกāรขĀบเคลื่อนข้อกำāหนดด้āนกāรใช้

ปรÿโยชน์ที่ดินข้āงต้นให้เกิดผลในทāงปฏิบĀตินĀ้นจำāเป็นที่จÿ

ต้องมีมāตรกāรในกāรขĀบเคลื่อน กล่āวคืองāนวิจĀยชิ้นนี้มุ่งใช้

รÿเบียบวิธีวิเครāÿห์ด้āนกāรผĀงเมือง แลÿกāรวิเครāÿห์ข้อมูล

ในเชิงวิทยāศāสตร์ – ภูมิศāสตร์ในกāรกำāหนดแนวทāงกāรใช้

ปรÿโยชน์ที่ดินที่เหมāÿสม แลÿรองรĀบควāมเสี่ยงด้āนน้ำāท่วม

น้ำāแล้ง ในขณÿเดียวกĀนก็มุ่งใช้รÿเบียบวิธีกāรวิเครāÿห์ใน 
เชงิรĀฐศāสตร ์แลÿกฎหมāยมหāชนในกāรกำāหนดกรÿบวนกāร

ขĀบเคลือ่นใหแ้นวทāงกāรใชป้รÿโยชน์ทีด่นิทีถ่กูตอ้งเหมāÿสม

สอดคล้องกĀบข้อมูลเชิงปรÿจĀกษ์ทāงวิทยāศāสตร์ข้āงต้น 
ถูกนำāไปปรĀบใช้จริงโดยหน่วยงāนที่มีส่วนรĀบผิดชอบด้āน 

กāรจĀดทำāผĀงเมือง อāทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมโยธāธิกāรแลÿผĀงเมือง þลþ ข้อเสนอเชิงกฎหมāยแลÿ

สถāบĀนจงึมคีวāมสำāคĀญในด้āนทีช่่วยให้ข้อเสนอในเชงิผĀงเมอืง

มีแนวทāงกāรปรĀบใช้ (Implementation) ที่ชĀดเจน แลÿเกิด 
กāรขยāยผลปรĀบใช้อย่āงต่อเนื่องในรÿยÿยāว 

 ทāงคณÿผู้วิจĀยเล็งเห็นถึงควāมสำāคĀญข้āงต้นจึงได้ให้

ควāมสำ āคĀญกĀบส่ วนงāนด้ āนกāรออกแบบข้อ เสนอ 
เชิงกฎหมāย แลÿสถāบĀนโดยคำāนึงถึงเงื่อนไขสำāคĀญที่กำāหนด

รูปแบบกāรทำāงāนของหน่วยงāนท่ีเก่ียวข้องกĀบกāรออกแบบแลÿ

จĀดทำāผĀงเมืองในบริบทปัจจุบĀน อāทิ ข้อกฎหมāยที่เกี่ยวข้อง 

กรอบภāรกิจของหน่วยงāนที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขที่มีอิทธิพลต่อ

กāรตĀดสินใจกรÿทำā/ไม่กรÿทำāกāรของแต่ลÿหน่วยงāน þลþ 

ทĀ้งน้ีเพื่อให้ข้อเสนอเชิงกฎหมāย แลÿสถāบĀนของคณÿผู้วิจĀย

มีควāมสอดคล้องกĀบกลไกกāรทำāงāนเดิม แลÿสāมāรถ 
เติมเต็มจุดที่มีปัญหāของกรÿบวนกāรทำāงāนเดิมให้ดียิ่งขึ้น

	 6.4.2	สภāพปัญหāในปัจจุบĀนของกฎหมāย	แลÿ

องค์กรสถāบĀน

 จāกกāรศึกษāตāมโครงกāรศึกษāวิจĀยน้ีคณÿผู้วิจĀยพบว่ā

กรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมือง แลÿกāรออกแบบพื้นที่เมืองของ

พื้นที่ศึกษāโดยเฉพāÿอย่āงยิ่งในมิติเชิงกฎหมāย แลÿองค์กร

สถāบĀนพบว่āมีลĀกษณÿที่ไม่สอดคล้องกĀบแนวคิดกāรบริหāร

จĀดกāรที่สāมāรถรองรĀบควāมเสี่ยงจāกกāรเปลี่ยนแปลง หรือ

ทีเ่รยีกวā่แนวคดิ “พลวĀตภบิāล” ทĀง้นีใ้นอĀนดĀบแรกอāจตอ้งเริม่

จāกกāรอธิบāยว่āโดยเนื้อแท้ของแนวคิดแล้ว แนวคิด  
“พลวĀตภิบāล” คืออÿไรแลÿช่วยสร้āงควāมได้เปรียบใน 
เชิงกāรบริหāรจĀดกāรเชิงพื้นที่ได้อย่āงไร

 แนวคิดพลวĀตภิบāลหรือ Adaptive Governance เป็น

แนวคิดด้āนกāรออกแบบรÿบบองค์กรสถāบĀนโดยยึดเอā 
จุดเด่นด้āนกāรสร้āงควāมพร้อมรĀบมือกĀบสถāนกāรณ์ที่ 
หลāกหลāยบนฐāนของ 2 แนวคิดสำāคĀญคือ 

 1. Dynamic หรือ พลวĀต

รÿบบองค์กรสถāบĀนตāมแนวคิดพลวĀตภิบāลจÿต้องมี 
ควāมพรอ้มตอ่กāรรĀบมอืเหตกุāรณห์รอืสถāนกāรณท์ีม่พีลวĀต

สงู กลā่วคอืเปน็เหตกุāรณท์ีม่คีวāมเปลีย่นแปลงเกดิขึน้ตลอด

เวลā รÿบบองค์กรสถāบĀนจÿต้องมีศĀกยภāพ (Capability) ที่

สāมāรถรĀบมือกĀบสถāนกāรณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปได้ผ่āน

กรÿบวนกāรออกแบบกāรคดิวเิครāÿห ์(Design Thinking) แลÿ

ซĀกซอ้มรĀบมอืกĀบชดุสถāนกāรณ ์(Scenario) ตā่ง ๆ  เพือ่กำāหนด

วิธีปฏิบĀติ (Protocol) ที่มีควāมเหมāÿสม

 2. Diversity หรือ ควāมหลāกหลāย 

รÿบบองค์กรสถāบĀนตāมแนวคิดพลวĀตภิบāลจÿต้องมี 
ควāมพร้อมต่อกāรรĀบมือกĀบขอบข่āยภāรกิจท่ีอāจมีควāมแตกต่āง

หลāกหลāยออกไปในเชิงรāยลÿเอียด ลĀกษณÿควāมหลāกหลāย

เชน่นีอ้āจเกดิขึน้ไดแ้ม้ในกรอบภāรกจิทีม่คีวāมเฉพāÿเจāÿจง 

เชน่ ภāรกจิดā้นกāรบริหāรจĀดกāรน้ำā เงือ่นไขเชงิสภāพอāกāศ 

แลÿลĀกษณÿภูมิปรÿเทศที่แตกต่āงกĀนไปในแต่ลÿพื้นที่อāจ 
ก่อให้สภāพปัญหāกāรจĀดกāรน้ำāในพื้นที่แต่ลÿรูปแบบมี 
ควāมแตกต่āงกĀนซึ่งต้องใช้วิธีปฏิบĀติที่แตกต่āงกĀน

 ฐāนคดิหลĀกทĀง้ 2 ปรÿกāรสง่ผลใหร้ÿบบองคก์รสถāบĀน

ตāมแนวคดิพลวĀตภบิāลมจุีดเด่นในดā้นควāมพรอ้มรĀบมอืกĀบ

สภāพปัญหāแลÿลĀกษณÿของกรอบภāรกิจที่หลāกหลāย 

สāมāรถมีกรÿบวนกāรทำāงāนท่ีสอดคล้องกĀบโจทย์ท่ีเปล่ียนแปลง

อยูต่ลอดเวลā ซึง่กāรทีอ่งคก์รสถāบĀนจÿมคีณุลĀกษณÿขā้งตน้

ไดน้Āน้จำāเปน็ตอ้งอāศĀยกāรปรĀบปรงุเปลีย่นแปลงทĀง้ในสว่นของ

ตĀวโครงสร้āงองค์กร แลÿรÿบบรÿเบียบวิธีกāรที่กำāกĀบควบคุม

กāรทำāงāนขององค์กรด้วยเหตุนี้จึงอāจแบ่งมิติกāรวิเครāÿห์

แลÿปรÿเมินคุณลĀกษณÿกāรเป็นพลวĀตภิบāลในรÿบบ 
กāรทำāงāนของหน่วยงāนภāครĀฐได้ใน 3 มิติ คือ

 1. มิติในเชิงกฎรÿเบียบ แลÿกฎหมāย 

ซึง่ตāมกรอบวธิคีดิแบบ Legal Institutional Approach อธบิāย

ว่āเป็นเงื่อนไขข้อจำāกĀดที่สำāคĀญของกāรรÿบบองค์กรสถāบĀน 

เน่ืองจāกโดยหลĀกแลว้องคก์รสถāบĀนทีใ่ชอ้ำāนāจรĀฐนĀน้จÿตอ้ง

ดำāเนินงāนบนพ้ืนฐāนของหลĀกอำāนāจหน้āที่ที่กฎหมāย

กำāหนด ด้วยเหตุนี้กāรปรĀบปรุงแก้ไขกฎหมāยให้มีลĀกษณÿ 
ที่สอดคล้องแลÿเอื้ออำāนวยต่อกāรสร้āงสภāวÿของ 
พลวĀตภบิāลจงึเปน็เงือ่นไขสำāคĀญปรÿกāรแรกทีช่ว่ยกำāหนดให ้
แนวกāรทำāงāน แลÿกāรจĀดกāรองค์กรสถāบĀนมีลĀกษณÿที่

สอดคล้องกĀบหลĀกพลวĀตภิบāล 

 2. มิติในเชิงโครงสร้āงควāมสĀมพĀนธ์ขององค์กร

ในสว่นนีห้มāยรวมถงึกāรจĀดองคก์รทĀง้ในสว่นของกāรกำāหนด

อำāนāจหน้āที่ให้องค์กร กāรกำāหนดขอบเขตควāมสĀมพĀนธ์  
รวมถึงขอบเขตอำāนāจหน้āที่ต่āง ๆ ควรจÿต้องมีลĀกษณÿที่

สอดคล้องเอ้ืออำāนวยต่อกāรสร้āงสภāวÿพลวĀตภิบāล กล่āวคือ

เป็นโครงสร้āงองค์กรท่ีมีขนāดกÿทĀดรĀด ปรÿกอบด้วยหน่วยงāน

หรอืชดุบคุลāกรทีมี่ควāมเชีย่วชāญในภāรกจิทีเ่กีย่วขอ้งเทā่ที่

จำāเป็น กāรจĀดโครงสร้āงมีควāมยืดหยุ่นสāมāรถขยāยหรือ 
ยุบรวมได้ตāมควāมเหมāÿสม 

 3. มิติในเชิงกรÿบวนกāรทำāงāน

ในส่วนนี้จÿมุ่งเน้นไปที่กāรสร้āงกรÿบวนกāรที่มีลĀกษณÿ

กรÿชĀบฉĀบไว ลดขĀ้นตอนที่ไม่จำāเป็นรวมถึงย่นรÿยÿเวลā 
กāรดำāเนนิงāนในแตล่ÿขĀน้ตอนใหเ้หลอืเทā่ท่ีจำāเปน็เพือ่ใหเ้กดิ

สภāพกāรทำāงāนแบบตอบสนองไดอ้ยā่งรวดเรว็ทĀนเหตกุāรณ์

ซึ่งเป็นกรÿบวนกāรทำāงāนท่ีตอบโจทย์ปัญหāที่มีลĀกษณÿ 

Dynamic แลÿ Diversity 

 ทĀ้งนี้หāกวิเครāÿห์จāกกรอบกāรวิเครāÿห์ทĀ้ง 3 ส่วนนี้

จÿเห็นได้ว่āโครงสร้āงของรÿบบกฎหมāยด้āนกāรผĀงเมือง

ตลอดจนกรÿบวนกāรดำāเนินกāรทāงผĀงเมืองในปัจจุบĀนยĀงมี

ลĀกษณÿที่ไม่สอดคล้องกĀบแนวคิดพลวĀตภิบāลเท่āใดนĀก 
สĀงเกตได้จāก

 1. โครงสร้āงรÿบบกฎหมāยที่ยĀงไม่ได้นำāเอāแนวคิด

เกี่ยวกĀบพลวĀตภิบāลบรรจุลงไปในข้อกฎหมāยทĀ้งในส่วนของ

กāรกำāหนดอำāนāจหน้āที่ แลÿวิธีกāรทำāงāนขององค์กร

 2. ยĀงไม่มีแนวคิดในกāรคĀดแยกพื้นที่ที่จำāเป็นต้องใช้ 
กāรบริหāรจĀดกāร หรือกāรทำāผĀงเมืองโดยใช้หลĀกพลวĀตภิบāล

อย่āงชĀดเจนในโครงสร้āงรÿบบกฎหมāย

 3. กรÿบวนกāรทำāงāนด้āนกāรผĀงเมืองในทāงปฏิบĀติ 
ไม่สอดคล้องกĀบหลĀกพลวĀตภิบāล โดยเฉพāÿอย่āงยิ่งไม่เอื้อ

อำāนวยตอ่กāรสรā้งกรÿบวนกāรทำāงāนท่ีรวดเรว็ทĀนเหตกุāรณ์

จāกลĀกษณÿทĀ้ง 3 ปรÿกāรข้āงต้นจึงเป็นสิ่งที่สÿท้อน 
ควāมจำāเป็นของกāรจĀดทำāข้อเสนอเชิงกฎหมāยแลÿรÿบบ

องค์กรสถāบĀนเพื่อให้เกิดสภāวÿพลวĀตภิบāลซึ่งเป็นพื้นฐāน 
ที่สำāคĀญของกāรบริหāรจĀดกāรพื้นที่ ท่ีมีควāมเสี่ยงต่อ 
กāรเปลีย่นแปลงของสภāวÿภมูอิāกāศ ทĀง้นีเ้พือ่ใหส้อดคลอ้ง

กĀบวĀตถุปรÿสงค์ของข้อเสนอทāงกฎหมāยแลÿองค์กรสถāบĀน

ที่เป็นเครื่องมือขĀบเคลื่อนให้ข้อเสนอทāงผĀงเมืองสāมāรถ 
ถูกผลĀกดĀนได้จริงในทāงปฏิบĀติ แลÿเกิดผลกāรเปลี่ยนแปลง

อย่āงเป็นรูปธรรม

 6.4.3	แนวคิดหลĀกของข้อเสนอ

 ข้อเสนอเชิงกฎหมāย แลÿองค์กรสถāบĀนท่ีทāงคณÿผู้วิจĀย

เสนอนĀ้นตĀ้งอยู่บนฐāนคติพื้นฐāน 3 ปรÿกāรที่สำāคĀญคือ

 1. จĀดทำāข้อเสนอแนÿบนพื้นฐāนของควāมเข้āใจ

เงื่อนไขกāรทำāงāนของรÿบบรāชกāร แลÿกāรบริหāรรĀฐกิจใน

บริบทไทย กล่āวคือผู้วิจĀยได้ดำāเนินกāรศึกษāทบทวนเงื่อนไข

ขอ้จำāกĀด (Condition) แลÿเงือ่นไขบĀงคĀบ (Constrain) ทีม่ผีลตอ่

กāรตĀดสินใจ หรือกāรกรÿทำāของหน่วยงāนที่เก่ียวข้องกĀบ 
กāรใชป้รÿโยชนท์ีด่นิเพ่ือใหข้อ้เสนอมีลĀกษณÿทีส่อดคลอ้งกĀบ

รปูแบบกāรทำāงāนในบรบิทกāรบรหิāรรĀฐกจิของไทย สāมāรถ

นำāไปปฏบิĀตไิด ้(Practical) แลÿไมข่ĀดกĀบหลĀกอำāนāจหนā้ทีข่อง

หน่วยงāนภāครĀฐ

 2. จĀดทำāข้อเสนอแนÿบนพื้นฐāนของกāรศึกษā 
เปรียบเทียบกĀบตĀวอย่āงเทียบเคียงท่ีดี กล่āวคือคณÿผู้วิจĀย

อāศĀยกรÿบวนกāรศึกษāเปรียบเทียบกĀบตĀวอย่āงเทียบเคียงท่ีดี 

(Benchmarking) โดยกāรคĀดเลอืกตĀวอยā่งทีด่ใีนมติติā่ง ๆ  เชน่ 

ตĀวแบบที่โดดเด่นด้āนกรÿบวนกāรผĀงเมือง ตĀวแบบที่โดดเด่น

ด้āนกāรบริหāรจĀดกāรน้ำā ตĀวแบบที่มีมāตรกāรโดดเด่น 
น่āสนใจ เป็นต้น คณÿผู้วิจĀยได้ดำāเนินกāรถอดกรÿบวนกāร

ของตĀ วแบบที่ ดี ม āจĀ ดทำ ā เป็ นข้ อ เสนอโดยคำ āนึ ง ถึ ง 
ควāมเหมāÿสมในกāรปรĀบใช้กĀบบริบทกāรบริหāรรĀฐกิจไทย 
ดĀงที่กล่āวไปแล้วข้āงต้น
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 3. ข้อเสนอเชิงกฎหมāย แลÿองค์กรสถāบĀนเกิดจāกกāรปรÿกอบกĀนของกลไกกāรหนุนเสริม (Encouragement) กลไก

กāรบĀงคĀบด้วยกฎหมāย (Enforcement) แลÿกลไกกāรกำāกĀบดูแล (Monitor) กล่āวคือข้อเสนอเชิงกฎหมāยแลÿองค์กรสถāบĀน 
ถกูออกแบบใหเ้กดิสมดลุรÿหวā่งกāรกรÿตุน้พฤตกิรรมพงึปรÿสงคผ์ā่นกลไกกāรใหร้āงวĀล (Reward) กāรควบคมุรปูแบบพฤตกิรรม

ด้วยกāรบĀงคĀบผ่āนกāรลงโทษตāมกฎหมāยหāกฝ่āฝืน (Punishment) แลÿกāรควบคุมควāมสม่ำāเสมอของพฤติกรรมโดยกลไก

กāรกำāกĀบดูแล กāรออกแบบเช่นนี้จÿช่วยให้ข้อเสนอมีควāมครอบคลุม ครบวงรอบกāรปรĀบพฤติกรรม ไม่เกิดสภāพที่ข้อเสนอ

เน้นหนĀกไปทāงด้āนกāรหนุนเสริม หรือกāรบีบบĀงคĀบทāงใดทāงหนึ่งมāกจนเกินไป

 จāกฐāนคตทิĀง้ 3 ปรÿกāรข้āงตน้ผูว้จิĀยไดน้ำāมāพจิāรณāปรÿกอบกĀบโจทยข์องพืน้ที ่แลÿควāมจำāเปน็ดā้นกāรใชป้รÿโยชน์

ที่ดินที่จำāเป็นต้องขĀบเคลื่อน (ข้อเสนอทāงผĀงเมือง) แลÿได้กำāหนดข้อเสนอแนÿออกเป็น 4 ส่วนดĀงตāรāงต่อไปนี้

ภāควิชāกāรควรให้ควāมสำāคĀญกĀบกāรศึกษāแนวคิด 
กāรปรĀบตĀวเพือ่รĀบมอืควāมเปลีย่นแปลงใหเ้ขā้ใจถอ่งแท้

ในวงกว้āงมāกยิ่งขึ้น

1. กāรเพิ่มแนวคิดกāรปรĀบตĀวเพื่อรĀบมือกĀบควāมเสี่ยง

ลงใน พ.ร.บ.ผĀงเมือง

2. แก้ไขให้ผĀงมีลĀกษณÿดĀงเช่นข้อกำāหนดในข้อ 1 ได้ผ่āน

บทเฉพāÿกāล มāตรāที ่110 แลÿ 111 ของ พ.ร.บ.ผĀงเมอืง 

2562 ซึง่มกีรÿบวนกāรทีร่วดเรว็กวā่กรÿบวนกāรแกไ้ขผĀง

ตāมปกติ 

1. ควรมีองค์กรผู้เชี่ยวชāญ (Expert Organization) ที่เป็น

ผู้ให้ข้อมูลที่มีมāตรฐāนควāมน่āเชื่อถือ (Trust Worthy 

Information) จĀดทำāข้อมูลกลāงเพื่อกāรอ้āงอิงใน

กรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมือง

2.  สนĀบสนุนบทบāทของคณÿกรรมกāรผĀงเมืองใน

กรÿบวนกāรพิจāรณāเห็นชอบผĀงเมืองเนื่องจāกเหตุผล

ด้āนควāมคล่องตĀว ซึ่งสอดคล้องกĀบหลĀกกฎหมāยแลÿ

สถāบĀนท่ีสāมāรถปรĀบตĀวได ้(Adaptive Law & Institution)

1. ควรออกหนĀงสือเวียนเพื่อแจ้งแนวทāงปฏิบĀติด้āน 
กāรพิจāรณāเห็นชอบผĀงเมืองของคณÿกรรมกāรผĀงเมือง 

แลÿคณÿกรรมกāรผĀงเมืองจĀงหวĀดให้ดำāเนินกāรโดยไม่ชĀกช้ā 

2. ควรพĀฒนāกลไกแรงจูงใจ (Incentive Mechanism) 

กรÿตุ้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเงินรāงวĀล 

“งบปรÿมāณส่งเสริมปรÿสิทธิภāพกāรให้บริกāร

สāธāรณÿ”

ข้อเสนอที่ 1 

ข้อเสนอ

เชิงวิชāกāร

ข้อเสนอที่ 2

ข้อเสนอ

ด้āนกฎหมāย

ข้อเสนอที่ 3 

ข้อเสนอด้āน

องค์กรสถāบĀน

ข้อเสนอที่ 4 

ข้อเสนอด้āน

มāตรกāรแลÿ

นโยบāย

กลไกกāรจูงใจ

(Encouragement Mechanism) 

กลไกกāรบĀงคĀบ

(Enforcement Mechanism)

กลไกกāรกำāกĀบดูแล

(Monitor Mechanism)

กลไกกāรจูงใจ

(Encouragement Mechanism)

มิติของข้อเสนอ ข้อเสนอ กลไกที่ใช้

ตāรāงท่ี	6.1	สรุปข้อเสนอทāงกฎหมāยแลÿรÿบบองค์กรสถāบĀน	แลÿกลไกท่ีใช้เป็นพ้ืนฐāนแนวคิดกāรออกแบบข้อเสนอ

   ข้อเสนอทĀ้ง 4 ปรÿกāรข้āงต้นถูกออกแบบบนฐāนคิด

ทีว่ā่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในฐāนÿหนว่ยงāนภāครĀฐทีม่ี

ควāมคุ้นชินแลÿใกล้ชิดพื้นที่มāกที่สุดนอกจāกนี้ยĀงได้รĀบ 
ถ่āยโอนภāรกิจด้āนกāรจĀดทำāผĀงเมืองอย่āงเต็มท่ีจāก 
พรÿรāชบĀญญĀติกāรกรÿจāยอำāนāจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็น

หนว่ยงāนหลĀกดā้นกāรรเิริม่จĀดทำāผĀงเมอืง สว่นกรมโยธāธกิāร

ในฐāนÿผู้เชี่ยวชāญมีบทบāทสำāคĀญด้āนกāรกำāกĀบดูแล

กรÿบวนกāรทำāงāนด้āนกāรผĀงเมืองขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้มีลĀกษณÿที่สอดคล้องกĀบควāมจำāเป็นด้āน

ผĀงเมืองแลÿสิ่งแวดล้อมเพื่อกāรป้องกĀบควāมเสี่ยงจāกภāวÿ

น้ำāท่วมน้ำāแล้ง

	 ข้อเสนอที่	1:	ข้อเสนอเชิงวิชāกāร	

 จāกกāรศึกษāทบทวนทĀ้งในส่วนของรÿบบกฎหมāย 
ข้อบĀงคĀบ กรÿบวนกāรทำāงāน แลÿรูปแบบของกāรทำāผĀงเมือง

ในปจัจบุĀนทāงคณÿผู้วจิĀยพบวā่ยĀงไมม่กีāรนำāเอāแนวคดิเรือ่ง

พลวĀตภิบāล รวมถึงแนวคิดด้āนกāรบริหāรจĀดกāรพื้นที่ท่ีมี

ควāมเสี่ยงจāกกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศสูงมāปรĀบใช้

อย่āงจริงจĀง จāกกāรศึกษāวิเครāÿห์พบว่āสāเหตุส่วนหนึ่ง 
มāจāกกāรขāดควāมรู้ควāมเข้āใจเกี่ยวกĀบตĀวแนวคิด 
อย่āงถ่องแท้ ทĀ้งนี้จāกกāรวิเครāÿห์ของคณÿผู้วิจĀยพบว่ā 
มีสāเหตุที่สำāคĀญอย่āงน้อย 2 สāเหตุคือ

 1. แนวคิดพลวĀตภิบāล แลÿแนวคิดกāรรĀบมือกĀบ 
ควāมเส่ียงจāกกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศนĀบว่āเป็น

แนวคดิใหมท่ีย่Āงไมไ่ดร้Āบกāรศกึษāวเิครāÿหอ์ยā่งแพรห่ลāยใน

ปรÿเทศไทย

 2. แนวควāมคดิพลวĀตภบิāล แลÿแนวคดิกāรรĀบมอืกĀบ

ควāมเสี่ยงจāกกāรเปลี่ยนแปลงสภāพอāกāศจึงยĀงไม่ถูก

ตรÿหนĀกแลÿให้ควāมสำāคĀญเพียงพอในกรÿบวนกāรผĀงเมือง

 จāกที่กล่āวไปแล้วข้āงต้นว่āแนวคิดพลวĀตภิบāล แลÿ

แนวคิดกāรรĀบมือควāมเสี่ยงจāกควāมเปลี่ยนแปลงของ 
สภāพอāกāศเป็นพ้ืนฐāนท่ีสำāคĀญในกāรขĀบเคล่ือนรÿบบผĀงเมือง

ที่มีควāมเป็นพลวĀต กāรผลĀกดĀนที่สำāคĀญปรÿกāรหนึ่งจึง

เปน็กāรผลĀกดĀนจāกแรงขĀบภāยในของตĀวผูป้ฏบิĀตงิāนกลā่วคอื

กāรสรā้งควāมตรÿหนĀกรูจ้āกภāยในใหเ้ลง็เหน็ถงึควāมสำāคĀญ

ของพลวĀตภิบāล แลÿแนวคิดกāรรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศให้กĀบผู้มีหน้āที่รĀบผิดชอบ

ด้āนกāรผĀงเมือง ซึ่งภāรÿหน้āท่ีในส่วนนี้ภāควิชāกāรทĀ้งใน

สถāบĀนกāรศึกษāต่āงๆ รวมถึงหน่วยงāนท่ีมีหน้āท่ีจĀดกāรอบรม

ปลูกฝังองค์ควāมรู้ให้กĀบหน่วยงāนทāงผĀงเมืองควรเข้āมā 
มีบทบāทสำāคĀญในกรÿบวนกāรสร้āงควāมรู้ควāมเข้āใจท่ีชĀดเจน

เกีย่วกĀบแนวคดิพลวĀตภบิāล แลÿกāรรĀบมอืกĀบควāมเสีย่งของ

กāรเปลี่ยนแปลงของสภāพภูมิอāกāศ โดยจÿต้องพĀฒนā 

องคค์วāมรูใ้หช้ĀดเจนทĀง้ในเชิงแนวคดิ แลÿในเชงิองคป์รÿกอบ

ของแนวคดิ รวมถงึรปูแบบกāรบรหิāรจĀดกāร แลÿกāรจĀดรÿบบ

องค์กรสถāบĀนที่สอดคล้องกĀบแนวคิดดĀงกล่āวว่āควรจÿอยู่ใน

รูปแบบใด

 ขĀน้ตอ่มāจงึจÿเขā้สูก่รÿบวนกāรปลกูฝงัองคค์วāมรูผ้ā่น

กรÿบวนกāรอบรม พĀฒนāบุคลāกรอย่āงทĀ่วถึงทĀ้งในรÿดĀบ

บริหāร อำāนวยกāร แลÿปฏิบĀติกāรโดยมุ่งเน้นในส่วนแนวทāง

กāรปฏิบĀติที่สอดคล้องกĀบหลĀกพลวĀตภิบāล แลÿผลปรÿโยชน์

ที่ปรÿเทศแลÿองค์กรจÿได้รĀบจāกหลĀกพลวĀตภิบāล

 หāกดำāเนินกāรตāมข้อเสนอแนÿข้อนี้จÿมีส่วนสำāคĀญ

ในกāรผลĀกดĀนใหเ้กดิกรÿบวนกāรเปลีย่นแปลงจāกภāยในของ

หน่วยงāนที่เกี่ยวข้องบนพื้นฐāนของควāมรู้ควāมเข้āใจ แลÿ

กāรเล็งเห็นซึ่งปรÿโยชน์จāกกāรเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
กāรทำāงāนอĀนจÿเป็นกāรลดแรงต้āนแลÿเพิ่มแรงขĀบจāก

ภāยใน ขณÿเดียวกĀนกāรทำāควāมเข้āใจ แลÿสร้āงองค์ควāมรู้

ทีช่Āดเจนเกีย่วกĀบหลĀกพลวĀตภบิāล แลÿกāรรĀบมอืกĀบควāมเสีย่ง

จāกสภāพภมูอิāกāศยĀงมสีว่นชว่ยพĀฒนāสāยธāรทāงวชิāกāร

ในบริบทภāควิชāกāรของปรÿเทศทĀ้งในส่วนขององค์ควāมรู้

ด้āนกāรบริหāรจĀดกāรภāครĀฐ แลÿในส่วนของกāรผĀงเมือง 
ใหเ้กดิกāรนำāเอāแนวคดิทĀง้ 2 แนวคดิขā้งตน้เขā้สูก่รÿบวนกāร

ถกเถยีงตคีวāมแลÿสรā้งควāมชĀดเจน ซึง่สิง่นีจ้ÿชว่ยใหแ้นวคดิ

ทĀ้ง 2 เป็นที่รĀบรู้แพร่หลāยในวงวิชāกāรมāกยิ่งขึ้น       

	 ข้อเสนอที่	2:	ข้อเสนอด้āนกฎหมāย

 จāกกāรศกึษāรÿบบกฎหมāยผĀงเมอืงไทยทĀง้ในสว่นของ

พรÿรāชบĀญญĀติผĀงเมืองพุทธศĀกรāช 2518 ฉบĀบปรĀบปรุงแก้ไข

ทĀ้ง 4 ฉบĀบ แลÿ พรÿรāชบĀญญĀติผĀงเมืองพุทธศĀกรāช 2562 ซึ่ง

ถูกปรÿกāศใช้แทนที่พรÿรāชบĀญญĀติþ ปี 2518 คณÿผู้วิจĀย 
พบว่āยĀงไม่ปรāกฏหลĀกฐāนที่ชĀดเจนว่āแนวคิดกāรรĀบมือกĀบ

ควāมเปลีย่นแปลงของสภāพภมิูอāกāศถกูใหค้วāมสำāคĀญแลÿ

เข้āไปปรāกฏชĀดเจนในส่วนเงื่อนไขข้อกำāหนดด้āนกāรจĀดทำā

ผĀงเมือง สĀงเกตได้อย่āงชĀดเจนจāกกāรที่โครงสร้āงกฎหมāย

ผĀงเมืองได้จĀดแบ่งพื้นที่ออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่คือ พื้นที่

ผĀงเมืองรวม แลÿพื้นที่ผĀงเมืองเฉพāÿ จāกกāรศึกษāวิเครāÿห์

พบว่āเกณฑ์สำāคĀญที่ใช้ในกāรจĀดแบ่งพื้นที่ทĀ้ง 2 รูปแบบ 
ออกจāกกĀนคือเป้āปรÿสงค์ของกāรพĀฒนāพ้ืนท่ี โดยผĀงเมืองรวม

คือผĀงเมืองที่มีเป้āหมāยด้āนกāรพĀฒนāพื้นที่เมืองโดยทĀ่วไป 

ส่วนผĀงเมืองเฉพāÿคือผĀงเมืองที่มีเป้āหมāยด้āนกāรพĀฒนā

พื้นที่เพื่อเป้āหมāยจำāเพāÿต่āงๆ เช่นกāรพĀฒนāพื้นท่ีเป็น

ศูนย์กลāงกāรค้ā กāรพĀฒนāเศรษฐกิจ þลþ 

 จÿเห็นได้ว่āรÿบบกฎหมāยผĀงเมืองในปัจจุบĀนยĀงไม่ได้

นำāเอāเง่ือนไขข้อจำāกĀดด้āนสภāพภูมิอāกāศที่มีควāมเป็น

พลวĀตเขā้มāเปน็หลĀกเกณฑใ์นกāรจĀดแบง่ปรÿเภทของผĀงเมอืง
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ทĀ้งที่ในสภāพควāมเป็นจริงนĀ้นข้อมูลทāงวิทยāศāสตร์แลÿ

ผĀงเมืองต่āงรÿบุตรงกĀนว่ā ปัจจĀยด้āนสภāพกāรเปลี่ยนแปลง

ของภูมิอāกāศเป็นตĀวแปรต้นสำāคĀญท่ีทำāให้สภāพปัญหāแลÿ

โจทย์ควāมท้āทāยในพื้นที่มีลĀกษณÿที่แตกต่āงจāกพื้นที่อื่นที่

ไม่ได้รĀบควāมเสี่ยงจāกกāรเปล่ียนแปลงสภāพภูมิอāกāศมāก

เทียบเท่ā ลĀกษณÿเช่นนี้ส่งผลให้พื้นที่ที่รĀบควāมเสี่ยงจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงของสภāพภูมิอāกāศจำāเป็นที่จÿต้องมี

มāตรกāรทāงผĀงเมอืงทีแ่ตกตā่งจāกพืน้ทีท่ีไ่มไ่ดร้Āบควāมเสีย่ง 

จāกสāเหตุข้āงต้นจึงเห็นได้ว่āรÿบบผĀงเมืองในปัจจุบĀนจึงมี 
ช่องว่āงในส่วนน้ีอยู่ ลĀกษณÿข้āงต้นจึงนำāมāสู่กāรตĀง้ข้อเสนอแนÿ

ในทāงกฎหมāยดĀงต่อไปนี้

 1. กāรบรรจแุนวคดิกāรปรĀบตĀวเพือ่รĀบมอืกĀบควāมเสีย่ง

จāกสภāพภูมิอāกāศลงใน พ.ร.บ.ผĀงเมือง

 ทĀ้งนี้เนื่องจāกตāมตĀวบทกฎหมāยในพรÿรāชบĀญญĀติ

ผĀงเมอืง พทุธศĀกรāช 2562 มีชอ่งทāงทีส่āมāรถใช้ผĀงเมอืงเปน็

เครื่องมือสำāคĀญในกāรขĀบเคลื่อนมāตรกāรเพื่อบรรลุภāรกิจ

เฉพāÿตā่งๆ ในมāตรā 36 ในกรณขีองผĀงเมอืงรวม แลÿมāตรā 

55 ในกรณีของผĀงเมืองเฉพāÿ โดยตĀวบทกฎหมāยกำāหนดให้

รÿบภุāรกจิเฉพāÿเหลā่นĀน้อยā่งชĀดเจนลงในวĀตถปุรÿสงคข์อง

ผĀงเมือง ซึ่งหāกกรÿทำāเช่นนĀ้นจÿส่งผลให้หน่วยงāนที่มีหน้āที่

กำāหนดมāตรกāร แลÿบĀงคĀบผĀงเมอืงมพีĀนธÿตāมกฎหมāยทีจ่ÿ

ต้องขĀบเคลื่อนกรอบภāรกิจเฉพāÿเหล่āนĀ้นตāมท่ีกฎหมāย

กำāหนด ทāงผู้วิจĀยจึงได้ตĀ้งข้อเสนอแนÿในส่วนนี้ว่āในกรณีที่

จÿดำāเนินกāรจĀดทำāผĀงเมืองขึ้นใหม่ตāมอำāนāจของพรÿรāช

บĀญญĀตผิĀงเมือง พทุธศĀกรāช 2562 ในกรณทีีถ่กูกำāหนดใหเ้ปน็

พืน้ทีท่ีม่คีวāมเสีย่งจāกกāรเปลีย่นแปลงของสภāพภมูอิāกāศ 

หรือปรāกฏลĀกษณชĀดเจนว่āเป็นพื้นที่ที่มีควāมเสี่ยงจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงของสภāพภูมิอāกāศ กāรทำāผĀงเมืองในพื้นที่

เหล่āนĀ้นจÿต้องกำāหนดวĀตถุปรÿสงค์ของผĀงเมืองให้ชĀดเจน 
ว่āผĀงเมืองจÿต้องสอดรĀบกĀบกāรรĀบมือควāมเสี่ยงของ 
สภāพภูมิอāกāศ โดยอāจกำāหนดอย่āงชĀดเจนในกฎหมāย

ผĀงเมือง หรือสร้āงแนวปฏิบĀติที่มีควāมชĀดเจนในเชิ ง

กรÿบวนกāรทำāงāนก็ได้ หāกแต่จÿต้องมีสภāพบĀงคĀบเพื่อให้

เกิดเป็นแนวทāงปฏิบĀติที่ใช้ทĀ่วกĀนแลÿต่อเนื่องสม่ำāเสมอ 

 2. แก้ไขให้ผĀงมีลĀกษณÿดĀงเช่นข้อกำāหนดในข้อ 1 ได้

ผā่นบทเฉพāÿกāล มāตรāที ่110 แลÿ 111 ของ พ.ร.บ.ผĀงเมอืง 

2562 ซึ่งมีกรÿบวนกāรท่ีรวดเร็วกว่āกรÿบวนกāรแก้ไขผĀง 
ตāมปกติ

 ในกรณีที่ ผĀ ง เมื อ งของ พ้ืนที่ ที่ มี ค วāม เสี่ ย ง ต่อ 
กāรเปลี่ยนแปลงของสภāพภูมิอāกāศถูกปรÿกāศใช้อยู่ก่อน

กāรปรÿกāศใช้พรÿรāชบĀญญĀติผĀงเมือง พุทธศĀกรāช 2562 มี

ลĀกษณÿของข้อบĀงคĀบ แลÿวĀตถุปรÿสงค์ที่ไม่สอดคล้องกĀบ 

กāรรĀบมอืกĀบควāมเสีย่งจāกกāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศ 

กāรยกเลิกผĀงเมืองเดิมแลÿจĀดทำāผĀงเมืองขึ้นใหม่ตāม

กรÿบวนกāรปกตนิĀน้จำāเปน็ตอ้งใชเ้วลāทีด่ำāเนนิกāรทีย่āวนāน

ซึ่งไม่สอดคล้องกĀบสภāพควāมเสี่ยงที่มีควāมเป็นพลวĀต 

ต้องกāรกāรรĀบมือที่ทĀนท่วงที อย่āงไรก็ตāม รÿบบกฎหมāย

ไดเ้ปดิช่องทāงในกāรแกไ้ขผĀงเมอืงบāงสว่นผā่นบทเฉพāÿกāล

ของพรÿรāชบĀญญĀติผĀงเมือง พุทธศĀกรāช 2562 ในมāตรā 
ที่ 110 ซึ่งรÿบุว่ā 

 “บรรดāผĀงเมืองรวมหรือผĀงเมืองเฉพāÿท่ีอยู่รÿหว่āง

ดำāเนินกāรวāงแลÿจĀดทำāตāมพรÿรāชบĀญญĀติกāรผĀงเมือง  
พ.ศ. 2518 แลÿท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมในวĀนก่อนวĀนท่ีพรÿรāชบĀญญĀติน้ี

ใช้บĀงคĀบ กāรดำāเนินกāรต่อไปสำāหรĀบกāรนĀ้นให้เป็นไปตāม 
ที่คณÿกรรมกāรผĀงเมืองกำāหนดโดยไม่ขĀดหรือแย้งกĀบ 
พรÿรāชบĀญญĀติฉบĀบนี้”  

 แลÿ 111 ซึง่รÿบวุā่ “บรรดāกฎกรÿทรวงใหใ้ชบ้ĀงคĀบอยู่

ในวĀนก่อนวĀนที่พรÿรāชบĀญญĀตินี้ใช้บĀงคĀบ ให้มีผลใช้บĀงคĀบได้

ต่อไปจนกว่āจÿมีปรÿกāศกรÿทรวงมหāดไทยหรือข้อบĀญญĀติ

ท้องถิ่นให้ใช้บĀงคĀบผĀงเมืองรวมใช้บĀงคĀบในพื้นที่เดียวกĀน ใน

รÿหว่āงที่ยĀงไม่มีปรÿกāศกรÿทรวงมหāดไทยหรือข้อบĀญญĀติ

ท้องถิ่นตāมวรรคหนึ่ง กāรแก้ไขหรือยกเลิกกฏกรÿทรวงให้ใช้

บĀงคĀบผĀงเมืองรวมเฉพāÿบริเวณหรือเฉพāÿส่วนใดส่วนหนึ่ง

หรอืกāรยกเลกิกฎหรÿทรวงใหใ้ชบ้ĀงคĀบผĀงเมอืงรวมทĀง้ฉบĀบ ให้

กรÿทำāโดยใช้ปรÿกāศกรÿทรวงมหāดไทย หรือข้อบĀญญĀติ 
ท้องถิ่น” 

 จāกตĀวบทกฎหมāยข้āงต้นจÿเห็นได้ว่āกāรแก้ไข

วĀตถุปรÿสงค์รวมถึงข้อกำāหนดในผĀงเมืองที่ถูกปรÿกāศใช้ 
ไปแล้วให้มีลĀกษณÿที่สอดคล้องรอวรĀบกĀบหลĀกกāรรĀบมือกĀบ

ควāมเสี่ยงของสภāพภูมิอāกāศสāมāรถกรÿทำāได้โยสÿดวก

รวดเร็วกว่āวิธีกāรตāมปกติ

 หāกดำāเนินกāรตāมข้อเสนอข้āงต้นจÿช่วยให้สāมāรถ

นำāเอāแนวคิดกāรบริหāรจĀดกāรพื้นที่ที่มีควāมเสี่ยงจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงสภāพอāกāศ รวมถึงหลĀกพลวĀตภิบāลมā 
ขĀบเคลือ่นในกรÿบวนงāนดā้นกāรผĀงเมอืงผā่นกลไกกāรบĀงคĀบ

ด้วยกฎหมāย (Enforcement) ได้อย่āงเป็นรูปธรรม เนื่องจāก

ตāมหลĀกแล้วหāกปัจจĀยด้āนกāรรĀบมือกāรเปลี่ยนแปลงจāก

สภāพภูมิอāกāศถูกบรรจุเป็นส่วนหนึ่งวĀตถุปรÿสงค์ ขĀ้นต่อมā

กāรกำāหนดมāรกāรรวมถึงข้อกำāหนดต่āง ๆ ในผĀงเมือง 
ฉบĀบนĀ้นก็จำāเป็นที่จÿต้องสอดคล้อง หรือส่งเสริมให้สāมāรถ

บรรลุวĀตถุปรÿสงค์ที่ตĀ้งไว้ด้āนกāรรĀบมือกĀบกāรเปลี่ยนแปลง

สภāพภูมิอāกāศ ซึ่งผู้ปฏิบĀติกāรก็จำāเป็นที่จÿต้องปฏิบĀติตāม

มāตรกāรแลÿข้อกำāหนดเหล่āนĀ้นอย่āงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งใน

ส่วนน้ีก็จÿไปเชื่อมต่อกĀบข้อเสนอทāงผĀงเมืองของงāนวิจĀย 

ชิ้นนี้ว่ā ในท้āยที่สุดแล้วมāตรกāร แลÿเงื่อนไขข้อกำāหนดทāง

ผĀงเมอืงทีจ่ÿชว่ยบรรลวุĀตถปุรÿสงคก์āรเปน็เมอืงทีพ่รอ้มรĀบมอื

กĀบกāรเปลี่ยนแปลงของสภāพภูมิอāกāศจÿต้องมีมāตรกāร 

แลÿข้อกำāหนดใดบ้āง

	 ข้อเสนอที	่3:	ข้อเสนอเชิงองค์กรสถāบĀน	

 ทĀง้นีใ้นทāงปฏบิĀตกิāรขĀบเคลือ่นนโยบāยแลÿมāตรกāร

ทāงผĀงเมืององค์กรสถāบĀนที่ เกี่ยวข้องมีส่วนอย่āงมāก  
ด้วยเหตุนี้กāรออกแบบรÿบบกลไกองค์กรสถāบĀนที่มี 
ควāมสอดคล้องรองรĀบกĀบรÿบบกลไกอำāนāจหน้āท่ี แลÿรÿเบียบ

ขอ้บĀงคĀบตāมกฎหมāยทีไ่ด้ออกแบบไวใ้นส่วนกอ่นหน้āนี้จงึมี

ควāมสำāคĀญมāก เหตผุลในขอ้นีเ้ปน็สว่นสำāคĀญในกรÿบวนกāร

ออกแบบรÿบบองค์กรสถāบĀนของผู้วิจĀยในข้อเสนอข้อนี้ให้มี

ลĀกษณÿท่ีเหมāÿสมกĀบกāรขĀบเคลื่อนให้กลไกด้āนข้อบĀงคĀบ 

แลÿกลไกด้āนแรงจูงใจสāมāรถเกิดขึ้นได้อย่āงเป็นรูปธรรม

 1. ควรมีองค์กรผู้เชี่ยวชāญ (Expert Organization) ที่

เป็นผู้ให้ข้อมูลที่มีมāตรฐāนควāมน่āเชื่อถือ (Trust Worthy 

Information) จĀดทำāข้อมูลกลāงเพื่อกāรอ้āงอิงในกรÿบวนกāร

จĀดทำāผĀงเมือง

 ก่ อนกāรกำ āหนดวĀ ตถุปรÿสงค์ ด้ āนกāรรĀ บมือ 
กāรเปล่ียนแปลงของสภāพภูมิอāกāศลงในผĀงเมืองเพ่ือเป็นหลĀก

ในกāรกำāหนดมāตรกāรแลÿข้อกำāหนดทāงผĀงเมืองได้นĀ้น ใน

ขĀ้นตอนแรกสุดจÿต้องมีหน่วยงāนที่มีควāมเชี่ยวชāญ แลÿมี

ขอ้มลูทีม่āกเพยีงพอเป็นหนว่ยงāนกลāงทีค่อยกำāหนดวā่พืน้ท่ี

ใดบā้งทีป่รāกฏชĀดเจนวā่เปน็พืน้ทีเ่สีย่งทีต่อ่กāรเปลีย่นแปลง

ของสภāพภูมิอāกāศ ซึ่งกāรจÿกำāหนดว่āพื้นที่ใดเป็นพื้นที่

ควāมเสี่ยงได้นĀ้นเงื่อนไขที่สำāคĀญมีอย่āงน้อย 2 ปรÿกāรคือ

 1. กāรมี เกณฑ์วĀดที่แน่นอนว่ā “พื้น ท่ี เสี่ยงต่อ 
กāรเปลีย่นแปลงสภāพภมูอิāกāศ” คอืพืน้ทีล่Āกษณÿใด จÿตอ้ง

มีองค์ปรÿกอบใดบ้āงจึงจÿจĀดว่āเข้āข่āยพื้นที่ปรÿเภทนี้

 2. กāรมีข้อมูลเชิงปรÿจĀกษ์ที่ชĀดเจนว่āพื้นที่เป้āหมāย

เข้āข่āยพื้นที่เสี่ยงหรือไม่

 ซึ่งกāรจÿบรรลุเง่ือนไขทĀ้ง 2 ปรÿกāรข้āงต้นได้จำāเป็น

ต้องอāศĀยทĀ้งองค์ควāมรู้ที่ชĀดเจนแน่นอน ปรÿสบกāรณ์ 
ควāมชำāนāญ แลÿชดุขอ้มลูจำāนวนมหāศāล ดว้ยเหตนุีก้āรจÿ

บรรลุภāรÿงāนข้āงต้นได้นĀน้ควรท่ีจÿต้องมีองค์กร หรือกลุ่มองค์กร

ทีม่ศีĀกยภāพเพยีงพอทĀง้ในดā้นกāรกำāหนดเกณฑ ์กāรรวบรวม

ข้อมูล แลÿกāรวิเครāÿห์วินิจฉĀยข้อมูล เป็นกลุ่มองค์กรที่มี

ควāมเชี่ยวชāญซึ่งสāมāรถให้ข้อมูลที่มีควāมน่āเชื่อถือ (Trust 

Worthy Information) เป็นข้อมูลกลāงที่นอกจāกจÿใช้เพื่อ

กำāหนดพืน้ทีเ่สีย่งตอ่กāรเปลีย่นแปลงสภāพภมิูอāกāศแลว้ ยĀง

สāมāรถใช้เป็นฐāนข้อมูลอ้āงอิงเพื่อกāรจĀดทำāผĀงเมืองทĀ้งโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แลÿโดยกรมโยธāธิกāรแลÿ

ผĀงเมือง ซึ่งลĀกษณÿเช่นนี้จÿช่วยให้โอกāสเกิดกรณีพิพāท

รÿหว่āงด้āนกāรจĀดทำāผĀงเมืองรÿหว่āงองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน แลÿกรมโยธāธิกāรแลÿผĀงเมืองจนต้องนำāเร่ืองเข้āสู่

กāรพจิāรณāวนิจิฉĀยของคณÿกรรมกāรผĀงเมืองรÿดĀบปรÿเทศ

ลดน้อยลง ยกตĀวอย่āงเช่น กāรปรĀบใช้เครื่องมือ Actionable 

Intelligence Policy Platform หรือ AIP Platform 12 ที่จÿช่วย

กลĀ่นกรองแลÿวิเครāÿห์ข้อมูลจำāนวนมหāศāลแทนสมองของ

มนษุย ์ชว่ยใหส้āมāรถมองเหน็ภāพควāมเชือ่มโยงของปญัหā

แลÿนำāเสนอแนวทāงแก้ปัญหāที่หลāกหลāย ปรĀบเปลี่ยนได้

ตāมสถāนกāรณ์ มีควāมสมดุล แลÿควāมถูกต้อง ทĀ้งในเชิง

พืน้ท่ีแลÿเวลā นำāไปสู่ทāงเลอืกกāรตĀดสนิใจทีด่ทีีส่ดุทีส่āมāรถ

นำāไปปฏิบĀติได้จริง

 ทĀง้นีอ้งคป์รÿกอบขององคก์รผูเ้ชีย่วชāญนĀน้จำāเปน็ตอ้ง

เข้āสูก่รÿบวนกāรหāรอืโดยหนว่ยงāนทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งวā่ควร

จÿเปน็องคก์รในลĀกษณÿคณÿกรรมกāรรว่มรÿหวā่งหนว่ยงāน 

จĀดตĀ้งเป็นหน่วยงāนใหม่ หรือมอบหมāยให้หน่วยงāนใด 
หน่วยงāนหนึ่งในปัจจุบĀนทำāหน้āที่ดูแลภāรกิจในด้āนนี้ซึ่ง

จำāเป็นต้องดำāเนินกāรหāรือกĀนในรāยลÿเอียดตĀง้แต่กรอบอำāนāจ

หน้āที่ขององค์กร แลÿรูปแบบควāมชำāนāญที่ต้องกāรเพ่ือ 
กāรดำāเนินงāน 

 2. ควรมีองค์กรที่กำāกĀบกรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมืองของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลĀกษณÿที่สอดคล้องกĀบ

วĀตถปุรÿสงคด์ā้นกāรรĀบมอืกĀบควāมเสีย่งจāกกāรเปลีย่นแปลง

สภāพภูมิอāกāศ

 ตāมหลĀกกāรกำāกĀบดูแลกāรดำāเนินกāรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงāนในรÿดĀบภูมิภāคนĀ้นสāมāรถ

กำāกĀบกāรดำāเนินกāรใช้อำāนāจของท้องถิ่นให้สอดคล้องกĀบ

กรอบข้อกำāหนดด้āนอำāนāจหน้āที่ แลÿกฎหมāย ตāมหลĀก

ควāมชอบด้วยกฎหมāย (Legality) ซึ่งหลĀกกāรนี้เป็นรāกฐāน

สำāคĀญทีค่ณÿผูวิ้จĀยใช้เปน็รāกฐāนขอ้เสนอขอ้น้ี โดยคณÿผูว้จิĀย

เสนอว่āควรจÿต้องมีกāรจĀดตĀ้งองค์กรที่มีขอบข่āยอำāนāจ

หนā้ทีใ่นดā้นกāรกำāกĀบดแูลกāรทำāผĀงเมอืงขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทĀ้งในเชิงกรÿบวนกāรแลÿในเชิงเนื้อหāสāรÿใน

ด้āนกāรรĀบมือกĀบกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศเป็น 
กāรเฉพāÿ โดยอāจขĀบเคลื่อนในรูปแบบของกāรมอบอำāนāจ

ให้กĀบหน่วยงāนที่มีหน้āท่ีกำāกĀบดูแลกāรจĀดทำāผĀงเมืองของ 
ท้องถิ่นอยู่แต่เดิม เช่น กรมโยธิกāรแลÿผĀงเมือง เป็นต้น 

นอกจāกนี้ยĀ งอāจขĀบเคลื่อนผ่āนกāรจĀดตĀ้ งหน่วยงāน 
ตรวจสอบกลāง (Central Audit Organization) เพื่อตรวจสอบ

ด้āนกāรจĀดทำāผĀง เมืองให้สอดคล้องกĀบกāรรĀบมือกĀบ 
กāรเปลีย่นแปลงของสภāพภมูอิāกāศเปน็กāรเฉพāÿ ทĀง้นีเ้พือ่

12 ท่ีม�: https://www.gistda.or.th/main/th/node/2377
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รองรĀบกāรพิจāรณāกāรดำāเนินงāนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่เข้āร่วมกลไกสร้āงแรงจูงใจด้āนกāรจĀดผĀงเมือง

โดยใช้ฐāนข้อมูลวิทยāศāสตร์-ภูมิศāสตร์ที่มีควāมน่āเชื่อถือ

ซึ่งจÿได้กล่āวถึงโดยลÿเอียดในหĀวข้อถĀดไป

 กāรดำāเนนิกāรตāมขอ้เสนอแนÿขā้งตน้จÿชว่ยใหก้ลไก

ต่āงๆ ทĀ้งกลไกกāรบĀงคĀบตāมกฎหมāย (Enforcement  
Mechanism) แลÿกลไกแรงจูงใจ (Incentive Mechanism) 

สāมāรถขĀบเคลื่อนได้อย่āงมีปรÿสิทธิภāพ

	 ข้อเสนอที	่4:	ข้อเสนอเชิงมāตรกāรแลÿนโยบāย

 1. กāรสรā้งกลไกแรงจูงใจเพือ่กำāหนดพฤตกิรรมกāรทำā

ผĀงเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 กāรขĀบเคลื่อนข้อเสนอกāรจĀดทำāผĀงเมืองบนพื้นฐāน

กāรรĀบมือกĀบกāรเปลี่ยนแปลงของสภāพภูมิอāกāศนอกจāก

จÿต้องกรÿทำāผ่āนกลไกกāรบĀงคĀบแล้ว อีกหนึ่งแนวทāง 
ที่สำāคĀญคือกāรสร้āงโครงสร้āงแรงจูงใจเพ่ือให้หน่วยงāน 
ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึภāคสว่นตā่ง ๆ  ท่ีอยูน่อกขอบเขตกāรบĀงคĀบ

บĀญชāของภāครĀฐโดยตรงเล็งเห็นถึงผลตอบแทนแลÿจูงใจให้

เกดิกāรเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมดว้ยตนเอง ทĀง้นีจ้āกกāรศกึษā

พบว่āตĀวแสดงสำāคĀญในบริบทกāรกำāหนดผĀงเมืองใน

ปรÿเทศไทยคอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซึง่ตāมขอ้กำāหนด

ในพรÿรāชบĀญญĀติผĀงเมืองพุทธศĀกรāช 2562 กำāหนดให้เป็น

หน่วยงāนหลĀกในกāรจĀดทำāผĀงเมือง ซึ่งนอกจāกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจÿเป็นเป้āหมāยที่สำāคĀญของกลไก 
กāรบĀงคĀบด้วยกฎหมāยที่กล่āวถึงไปแล้วข้āงต้น ยĀงเป็น 
กลุ่มเป้āหมāยที่สำāคĀญของกลไกโครงสร้āงแรงจูงใจอีกด้วย 

กล่āวคือข้อเสนอในส่วนน้ีมุ่งใช้กลไกทĀ้งในส่วนของกāรบĀงคĀบ 

แลÿแรงจงูใจเพือ่กำāหนด แลÿปรĀบเปลีย่นพฤตกิรรมกāรจĀดทำā

ผĀงเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีควāมสอดคล้อง

กĀบหลĀกกāรรĀบมือกĀบกāรเปลี่ยนแปลงสภāพภูมิอāกāศ 

 โครงสรā้งแรงจงูใจท่ีคณÿผูว้จิĀยได้ออกแบบไวน้Āน้อยูใ่น

รูปแบบของกองทุนสนĀบสนุนยกรÿดĀบมāตรฐāนของบริกāร

สāธāรณÿ ซึ่งกองทุนนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รĀบ 
กāรสนĀบสนุนสāมāรถนำāไปใช้ในกรÿบวนกāรจĀดทำāโครงกāร 
ที่เกี่ยวข้องกĀบกāรพĀฒนāมāตรฐāนกāรจĀดบริกāรสāธāรณÿ

ปรÿเภทใดกไ็ดท้ีอ่ยูภ่āยใตข้อบขā่ยหน้āทีข่องเทศบāล อยā่งไร

ก็ตāมกāรรĀบทุนสนĀบสนุนข้āงต้นมีเงื่อนไขที่สำāคĀญคือ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ÿขอรĀบทนุจÿตอ้งจĀดทำāผĀงเมอืง

ที่มีลĀกษณÿสอดคล้องกĀบกāรรĀบมือกĀบควāมเสี่ยงจāก 
กāรเปลี่ยนแปลงของสภāพภูมิอāกāศ โดยมีหน่วยงāน 
ผู้เชี่ยวชāญที่ได้กล่āวถึงไปแล้วก่อนหน้āนี้เป็นผู้ตรวจสอบ 
แลÿปรÿเมินกāรทำāผĀงเมืองขององค์กรปกครองส่āวนท้องถิ่น

ที่ขอรĀบทุนสนĀบสนุนว่āมีกāรดำāเนินกāร แลÿมีรูปแบบของ

ผĀงเมืองท่ีจĀดทำāที่สอดคล้องกĀบหลĀกกāรหรือไม่ โดยองค์กร 
ผูเ้ชีย่วชāญมอีำāนāจสทิธิข์āดในกāรพจิāรณāอนมุĀต/ิไมอ่นมุĀติ

ทุนสนĀบสนุน 

 ทĀ้งนี้ ผู้วิจĀยได้กำāหนดโครงสร้āงแรงจูงใจในรูปแบบ 
ทุนสนĀบสนุนออกเป็น 2 รูปแบบ คือ

 1. ทนุสนĀบสนนุสำāหรĀบองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ี

งบปรÿมāณสำāหรĀบกāรทำāผĀงเมืองเพียงพอ

 ทนุสนĀบสนนุในรปูแบบนีจ้ÿเปน็รปูแบบของเงนิรāงวĀล

ที่อนุมĀติจāกผลกāรตรวจสอบรูปแบบของผĀงเมือง แลÿ

กรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมืองที่ทāงองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน

ดำāเนินกāรด้วยตนเองว่āมีลĀกษณÿท่ีเข้āเกณฑ์กāรได้รĀบทุน

สนĀบสนุนหรือไม่ โดยโครงสร้āงแรงจูงใจนี้จÿไม่รวมไปถึง 
เงินทุนสนĀบสนุนกāรจĀดทำāผĀงเมืองขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 2. ทนุสนĀบสนนุสำāหรĀบองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ี

งบปรÿมāณสำāหรĀบกāรทำāผĀงเมืองไม่เพียงพอ 
 ทุนสนĀบสนุนรูปแบบนี้จÿแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วน

ที่มอบให้เพื่อสนĀบสนุนกāรทำāผĀงเมืองของท้องถิ่น แลÿส่วนที่

สองคือเงินรāงวĀลในกรณีที่ตรวจสอบพบว่āผĀงเมืองที่ท้องถิ่น

จĀดทำāเข้āเกณฑ์กāรรĀบเงินทุนสนĀบสนุน โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท่ีจÿได้รĀบกāรพิจāรณāทุนสนĀบสนุนปรÿเภทนี้จÿ

ต้องผ่āนควāมเห็นชอบจāกหน่วยงāนหรือคณÿกรรมกāร

เป็นกāรเฉพāÿเสียก่อนว่āเป็นท้องถิ่นที่ขāดแคลนทุนทรĀพย์

ด้āนกāรทำāผĀงเมือง 

 ทĀ้งนี้เกณฑ์ที่สำāคĀญในกāรพิจāรณāว่āองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ ย่ืนขอรĀบทุนสนĀบสนุนนĀ้นจÿได้รĀบกจĀดสรร 
เงินทุนสนĀบสนุนหรือไม่นĀ้นจำāเป็นต้องดำāเนินกāรพิจāรณā 
ในรāยลÿเอียดว่āจÿต้องพิจāรณāจāกองค์ปรÿกอบใดบ้āง  
แต่อย่āงน้อยที่สุดกรÿบวนกāร แลÿเนื้อหāของผĀงเมืองที่ 
ท้องถิ่นจĀดทำāควรจÿต้องปรÿกอบด้วย 3 องค์ปรÿกอบ คือ

 1. ในกรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมอืงปรāกฏชĀดเจนวā่นำāเอā

ข้อมูลจāกหน่วยงāนผู้ เชี่ยวชāญกลāงมāใช้ปรÿกอบใน

กรÿบวนกāรจĀดทำāผĀงเมือง 

 2. ปรāกฎชĀดเจนในวĀตถุปรÿสงค์ว่āได้นำāปัจจĀย 
ด้āนสภāพแวดล้อมแลÿสภāพภูมิอāกāศมāเป็นปัจจĀยหลĀกใน

กāรกำāหนดวĀตถุปรÿสงค์

 3. ข้อกำāหนดในผĀงเมืองมีควāมสอดคล้องรองรĀบกĀบ

ข้อมูลจāกหน่วยงāนผู้เชี่ยวชāญกลāง แลÿปรāกฏชĀดเจนใน

กรÿบวนกāรจĀดทำāข้อกำāหนดทāงผĀงเมือง

 4. ควรออกหนĀงสือเวียนเพื่อแจ้งแนวทāงปฏิบĀติ 
ด้āนกāรพิจāรณāเห็นชอบผĀงเมืองของคณÿกรรมกāรผĀงเมือง 

แลÿคณÿกรรมกāรผĀงเมืองจĀงหวĀดให้ดำāเนินกāรโดยไม่ชĀกช้ā

 หลĀกกāรที่สำāคĀญปรÿกāรหนึ่งของกāรบริหāรจĀดกāร

ตāมหลĀกพลวĀตภิบāลคือกāรตอบสนองที่รวดเร็วไม่ชĀกช้āซึ่ง

ลĀกษณÿเชน่นีม้ไิดป้รāกกฏอยā่งชĀดเจนในกรÿบวนกāรผĀงเมอืง

ของปรÿเทศไทยเน่ืองจāกตĀวแปรสำāคĀญคือกรÿบวนกāรจĀดทำāแผน 

แลÿกāรอนมุĀตผิĀงเมอืงทีมี่หลāยขĀน้ตอน สง่ผลใหก้รÿบวนกāร

อนุมĀติผĀงเมืองใช้เวลāยāวนāน แลÿในบāงครĀ้งผĀงเมืองที่

กำāหนดไม่มีควāมเป็นปัจจุบĀน ด้วยเหตุนี้ทāงคณÿผู้วิจĀย 
จึงเสนอให้ใช้กลไกกāรควบคุมสĀ่งกāรตāมสāยบĀงคĀบบĀญชā 
เปน็เครือ่งมอืหลĀกในกāรทุเลāปญัหāในสว่นนีล้งไดบ้ā้ง กลไก

ที่ว่āนี้คือกāรออกหนĀงสือเวียนเพื่อแจ้งแนวปฏิบĀติด้āน 

กāรอนุมĀติผĀงเมืองให้เป็นที่ทรāบโดยทĀ่วกĀนจāกรĀฐมนตรี 
ว่āกāรกรÿทรวงมหāดไทย ไปสู่คณÿกรรมกāรผĀงเมืองจĀงหวĀด

ทุกจĀงหวĀดให้เพิ่มควāมกรÿชĀบในกรÿบวนกāรพิจāรณā 
เห็นชอบผĀงเมืองให้รวดเร็วยิ่งขึ้น แลÿในกรณีที่เป็นพื้นที่ 
ท่ีได้รĀบกāรกำāหนดว่āเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีควāมเส่ียงต่อกāรเปล่ียนแปลง

สภāพภูมิอāกāศ ควรจÿต้องพิจāรณāให้มีควāมรวดเร็ว 
มāกยิ่งขึ้น กรÿบวนกāรข้āงต้นนี้แม้จÿไม่ใช่แนวทāงกāรแก้ไข

ปัญหāในเชิงโครงสร้āงกāรทำāงāนอย่āงตรงไปตรงมā 
แต่คณÿผู้วิจĀยเห็นว่āเป็นแนวทāงที่ช่วยบรรเทāทุเลāปัญหā

กāรขāดควāมกรÿชĀบของกāรอนุมĀติผĀงเมืองได้






