
•  การปรบัตวัฯ คอืการดาํเนนิการเพือ่ปรบัระบบนเิวศระบบเศรษฐกจิสงัคม กระบวนการ
 วางนโยบายเพื่อตอบสนองตอภัยคุกคาม (Hazard) หรือภาวะกดดัน และผลกระทบ
 ที่เกิดขึ้นและคาดวาจะเกิดขึ้น   

•  การปรับตัวฯ ไมใชเฉพาะการหาแนวทางแกปญหาอนาคต แตเปนการคิดในเชิง
 ยุทธศาสตร โดยมีเปาหมายเพื่อสรางความภูมิคุมกัน (Resilience) และความทนทาน
 (Robustness) ใหกับภาคสวนและชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น

• การปรับตัวฯ เปนเร่ืองเฉพาะทีแ่ละเฉพาะกาล แนวทางการปรับตัวทีเ่หมาะสมสาํหรบั
 ท่ีหนึง่ อาจไมเหมาะสมกบัอกีทีแ่ละมาตรการการปรับตวัฯ ในวนัน้ีอาจจะไมเหมาะสม
 เมื่อเวลาผานไปเนื่องจากบริบทของพื้นที่และภาคสวนเปลี่ยนไป

• รายงาน IPCC Assessment Report 5 ไดแสดงแนวคิดดานการปรับตัวตอการ
 เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงอันเปนผลมาจากภาวะกดดันจาก
 สภาพภูมิอากาศและกระบวนการทางสังคม

แนวคิดการวางแผนการปรับตัวต�อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเปราะบาง
และการเปดรับภัย
•  การลดความเปราะบาง
 และการเปดรับภัย
•  กลยุทธและการดําเนินงาน
 แบบไมเสียเปลา 
•  การจัดการความเหล่ือมล้ํา
 ในหลากหลายมิติ

ความเส่ียง
•  การประเมินความเส่ียง
•  การจัดการความเส่ียง
 แบบทวนซ้ํา
•  การรับรูความเส่ียง

การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเกิดจากมนุษย
•  การลดกาซเรือนกระจก

เสนทางเศรษฐกิจและสังคม
•  การมีคานิยมและวัตถุประสงค
 ท่ีหลากหลาย
•  แนวทางท่ีมีภูมิคุมกันตอการ
 เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
•  การปฏิรูปทางเศรษฐกิจสังคม

ปฏิบัติสัมพันธระหวางการปรับตัว
และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
•  การปรับตัวแบบคอยเปนคอยไปและ
 การปรับตัวแบบปฏิรูป
•  ผลประโยชนรวม การเสริมกัน และ
 การไดอยาง-เสียอยาง
•  การปรับตัวท่ีมีบริบทเฉพาะ
•  การดําเนินงานท่ีสงเสริมซ่ึงกันและกัน
•  ขีดจํากัดดานการปรับตัว

ธรรมาธิบาล
•  การตัดสินใจภายใตความไมแนนอน
•  การเรียนรู การติดตาม และ
   ความยืดหยุน
•  การประสานงานขามระดับ

สภาพภูมิอากาศ

ความแปรผัน
ตามธรรมชาติ

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
ที่เกิดจากมนุษย�

กระบวนการทาง
เศรษฐกิจและสังคมความ

เปราะบาง
ภัย

การเป�ดรับภัย

กรอบแนวคิดและขั้นตอน
การวางแผนการปรับตัวต�อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความเสี่ยง

ผลกระทบ

เส�นทางเศรษฐกิจ
และสังคม

การดําเนินงาน
ด�านการปรับตัว

และการลดการปล�อย
ก�าซเร�อนกระจก

ธรรมาภิบาล

การปล�อยก�าซเร�อนกระจก
และการเปลี่ยนแปลง
การใช�ประโยชน�ที่ดิน



ขั้นตอนในการวางแผนการปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การกําหนดบร�บทของพ�้นที่และ/หร�อ
ภาคส�วนที่ต�องการวางแผนการปรับตัว

การกําหนดบริบทของภาคสวนและพ้ืนท่ีจะทําใหสามารถ
กําหนดกรอบการวางแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคตระยะยาวท่ีชัดเจนข้ึน

ระบบเศรษฐกิจสังคม ภาคสวน
กลุมประชาชน ชุมชน

 • ความเส่ียงหรือปญหา ซ่ึงคาดวา
จะเปล่ียนแปลงรูปแบบไปในอนาคต

 • ความเส่ียงหรือปญหาใหมซ่ึงอาจจะ
เกิดข้ึนภายใตสถานการณอนาคต

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 • รูปแบบฤดูกาล
 • ความถ่ีและความรุนแรงของพายุ
การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจสังคม 
เชน สภาพตลาด โครงสรางประชากร
นโยบายรัฐบาล

 • ทิศทางใหมของการพัฒนา
 • แนวทางใหมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
 • นวัตกรรมในการจัดการความเส่ียง

รู�หร�อไม� ความเสี่ยงคืออะไร
• ความเสี่ยง หมายถึงความเสียหายและความสูญเสียที่เกิดแกระบบเศรษฐกิจและสังคม

จากสภาพอากาศโดยพิจารณาจากหวงเวลาหนึ่งๆ เชน ความแปรปรวนของผลผลิต 
ความถี่ของการสูญเสียที่เกินกวาระบบเศรษฐกิจสังคมจะรับมือได เปนตน

• สิ่งที่ตองคํานึงถึงเมื่อประเมินความเสี่ยง ไดแก

ภยัคกุคาม (Hazard) หรอืภาวะกดดันของสภาพ
อากาศที่มีตอระบบเศรษฐกิจสังคม เชน สภาพ
อากาศรุนแรงที่กอใหเกิดภัยพิบัติทําใหภาคสวน
ตกอยูในความเสี่ยง

การเปดรับ (Exposure) ตอภัยคุกคามจาก
สภาพอากาศ/ภมูอิากาศ หมายถงึ การทีภ่าคสวน
พื้นที่ ระบบเศรษฐกิจสังคมเผชิญกับภัยคุกคาม
งายและ/หรือบอย เพราะลักษณะทางกายภาพ 
และการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม

ความไว (Sensitivity) ของการตกอยูในสภาพ
เสี่ยงจากสภาพอากาศ/ภูมิอากาศหมายถึงการท่ี
ภาคสวน พื้นที่ ระบบเศรษฐกิจสังคม ไดรับ
ผลกระทบท่ีรุนแรง แมวาภัยคุกคามจากสภาพ
อากาศไมรุนแรงหรือเกิดขึ้นไมบอย

1 2 3

1 

ใครปรับตัวต�ออะไร
ทําไมต�องปรับตัว
และจะทําอย�างไร



การประเมินความเสี่ยงภายใต�ภาวะกดดันของสภาพภูมิอากาศในป�จจ�บัน
การประเมินความเส่ียงในปจจุบัน คือการทําความเขาใจถึงลักษณะของความเส่ียง (risk profile) ของพ้ืนท่ีและ/หรือ

ภาคสวน โดยพิจารณาถึงผลกระทบทางลบท่ีระบบเศรษฐกิจสังคมในภาคสวนหรือพ้ืนท่ีน้ันๆ ไดรับจากภัยคุกคาม หรือ
ภาวะกดดันจากสภาพอากาศ/ภูมิอากาศ เชน การกระจายตัวของฝน ความแปรปรวนของฤดูกาล เปนตน 

1) ทําความเขาใจถึง
สาเหตุที่กอใหเกิดความเสี่ยง
และแรงขับที่กอใหเกิดขึ้น

2) ทําความเขาใจถึง
ประเด็นความเสี่ยง

3) ทําความเขาใจถึง
แนวทางในการรับมือหรือ

การจัดการความเสี่ยง

1) ทําความเขาใจถึง
สถานการณอนาคตที่มีผลตอแรงขับ

และสาเหตุของความเสี่ยง

2) ทําความเขาใจถึงความเสี่ยง
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไป

3) พิจารณาถึง
แนวทางการปรับตัว

การประเมินความเสี่ยงภายใต�ภาวะกดดัน
ของสภาพภูมิอากาศในอนาคต

•  การประเมินความเสี่ยงฯ ในอนาคต คือ การทําความเขาใจถึงลักษณะของความเสี่ยง และระดับของความเสี่ยง
 ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปภายใตเงื่อนไขในอนาคต เชน ขอจํากัดของแผนพัฒนา หรือปญหาใหมที่อาจเกิดขึ้น
 ภายใตสถานการณอนาคต เปนตน

• เงื่อนไขในอนาคต รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและสังคม และ
 ลักษณะทางกายภาพตามแผนพัฒนา ซึ่งอาจทําใหภาคสวนเปดรับตอภัยคุกคามจากสภาพอากาศ/ภูมิอากาศ
 และมีความไวที่จะตกอยูในสภาพเสี่ยงฯ เปลี่ยนไปจากปจจุบัน

ศากาอิมูภ - บัขงรแ

ศากาอิมูภ - บัขงรแ ศากาอิมูภ - บัขงรแ

มคงัสจิกฐษรศเพาภส

นัดดกะวาภ

นัดดกะวาภ

งยีสเมาวค

งยีสเมาวค

ตใยาภงยีสเมาวค - ีทนืพ/นวสคาภ
รากะรปยาลหนัดดกะวาภ

?มไอืรหอพงยีพเ

?มไอืรหอพงยีพเ

/นัดดกะวาภ/งยีสเมาวคอตงอนสบอตราก
งยีสเมาวครากดัจราก

รากดัจรากอืรหอืมบัรรากนใถรามาสมาวค
งยีสเมาวค

/นัดดกะวาภ/งยีสเมาวคอตงอนสบอตราก
งยีสเมาวครากดัจราก

/นวสคาภบักนึขดิกเีทบลงาทนใงอืนเบืสลผ
ๆงาตนัดดกะวาภตใยาภีทนืพ

งยีสเมาวคงอขซโงวหะลแุตหเาส

สาเหตุ สาเหตุ

สาเหตุ

มคงัสจิกฐษรศเพาภส มคงัสจิกฐษรศเพาภส

2 

3 

งยีสเมาวคงอขซโงวหะลแุตหเาส

ตคานอศากาอิมูภ - บัขงรแ

)ตคานอ( ศากาอิมูภ - บัขงรแ )ตคานอ( ศากาอิมูภ - บัขงรแ

ตคานอมคงัสจิกฐษรศเพาภส

นัดดกะวาภ

นัดดกะวาภ

งยีสเมาวค

งยีสเมาวค

?บบแปูรนยีลปเงยีสเมาวค
?มหใงยีสเมาวคีม

?มไอืรหอพงยีพเ

ไม

ไม

?มไอืรหอพงยีพเ

/นัดดกะวาภ/งยีสเมาวคอตงอนสบอตราก
งยีสเมาวครากดัจราก

มคงัสจิกฐษรศเพาภส
อนาคต วัตบัรปราก

รากดัจรากอืรหอืมบัรรากนใถรามาสมาวค
งยีสเมาวค

/นัดดกะวาภ/งยีสเมาวคอตงอนสบอตราก
งยีสเมาวครากดัจราก/นวสคาภบักนึขดิกเีทบลงาทนใงอืนเบืสลผ

ๆงาตนัดดกะวาภตใยาภีทนืพ

สาเหตุ สาเหตุ

สาเหตุ

มคงัสจิกฐษรศเพาภส
อนาคต

มคงัสจิกฐษรศเพาภส
อนาคต



•  การวางแผนและระบุมาตรการการปรับตัวฯ มีเปาหมายเพื่อใหระบบเศรษฐกิจสังคมสามารถคงอยูไดอยางมั่นคง
 และยั่งยืน ภายใตสภาพการณของสถานการณในอนาคต เชนการปรับทิศทาง เปาหมายยุทธศาสตร

• มาตรการการปรับตัวจะตองตอบสนองตอความเสี่ยงที่ภาคสวนเผชิญอยูในปจจุบันและอนาคตระยะสั้น เพื่อแสดง
 ใหเห็นถึงความจําเปนของการปรับตัวไดชัดเจนขึ้น และการขับเคลื่อนการปรับตัวสามารถดําเนินการไดงายขึ้น

• การวางแผนการปรับตัวฯ จะตองคํานึงถึงความไมแนนอนของอนาคต ซึ่งสามารถทําไดโดยการวางแผนโดยใช
 สถานการณจําลองของอนาคต (Scenario planning) การตัดสินใจในการวางแผนที่รองรับการเปลี่ยนแปลงใน
 อนาคตที่หลากหลาย (Robust decision planning) การคํานึงถึงความเสี่ยงในระดับที่สามารถยอมรับได 
 (Calculated risk – Acceptable risk) การวางเสนทางการพัฒนาที่สามารถปรับเปลี่ยนไดหลายแนวทาง 
 (Adaptive development pathway) เปนตน

ขอมูลเพ่ิมเติม (QR)

โครงการสนับสนุนการจัดทําแผนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติการจัดการความเสี่ยง
(Risk based National Adaptation Plan Project: Risk-NAP)
องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ)
Email: giz-thailand@giz.de Tel: 02-298-6588 | www.thai-german-cooperation.info

กลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร กองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)
E-mail: ccmcpolicy@onep.go.th Tel: 02-265-6692 | www.climate.onep.go.th

การวางแผนและระบุมาตรการการปรับตัว
ต�อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
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