
การวางผังตามแนวทางการปรับตัวต�อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การวางผังกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนท้ังการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชาๆ (slow onset event) เชน 
การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิและรูปแบบการตกของฝน การเพ่ิมสูงข้ึนของระดับน้ําทะเล เปนตน หรือ 
สภาพอากาศรุนแรง (extreme event) เชน ฝนตกหนัก คล่ืนความรอน อุทกภัย ภัยแลง พายุรุนแรง
ปรากฏการณท้ังสองลักษณะลวนสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในระดับตางๆ ต้ังแต
ระดับชุมชนและเมืองไปจนถึงระดับภูมิภาค

การวางผังมีสวนสําคัญในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และชวยลดความเสี่ยงจาก 
สภาพภูมิอากาศไดโดยลดการเผชิญภัยหรือลดความเปราะบางของผูคนและสิ่งปลูกสราง โดยการวาง
ขอกําหนดหรือการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน หรือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ดี ในทางกลับกัน 
หากการพัฒนาเชิงพื้นที่และโครงสรางการวางผังไมไดดําเนินการอยางเหมาะสมอาจเปนการเพิ่ม
ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศได
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คําจํากัดความ

ความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค 
หรือการกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนจากปจจัยของสภาพภูมิอากาศ (IPCC, 2557)

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ (Climate hazard) หมายถึง กระบวนการหรือเหตุการณทางกายภาพ ไดแก ตัวแปรทางอุทกวิทยา
อุตุนิยมวิทยา หรือ สมุทรศาสตรที่สามารถเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย วิถีชีวิต หรือทรัพยากรธรรมชาติ (IPCC, 2557)

การเปดรับภัย (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือองคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่
เสี่ยงภัย และอาจไดรับความเสียหาย (IPCC, 2557)

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง สภาวะหรือปจจัยที่ทําใหผูคนหรือระบบมีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบเชิงลบจากภัย
จากสภาพภูมิอากาศซึ่งปจจัยหลักที่ทําใหเกิดความเปราะบางนั้นคือความออนไหวตอผลกระทบและความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวของผูคนหรือระบบ (สผ., 2559)

การมีภูมิคุมกัน (Resilience) หมายถึง ศักยภาพของระบบทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมในการรับมือกับเหตุการณ แนวโนม
หรอืการรบกวนทีเ่ปนอันตราย โดยท่ีระบบสามารถตอบสนองหรอืจดัระเบยีบใหม และยงัคงสามารถรกัษาโครงสราง ความเปนเอกลกัษณ 
การดํารงหนาที่ที่จําเปน และในขณะเดียวกันก็ยังคงศักยภาพในการปรับตัว การเรียนรู และการเปลี่ยนแปลงได (สผ., 2559)



การประเมินความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ
ขอมูลและความรูความเขาใจเก่ียวกับพลวัตของภัยจากสภาพภูมิอากาศ การเปดรับภัย ความเปราะบาง

รวมถึงรูปแบบลักษณะความเส่ียงในระดับเมืองและภูมิภาค เปนปจจัยสําคัญในกําหนดยุทธศาสตรการผังเมืองท่ียั่งยืน

การประเมินภัย (Hazard Assessment)
แผนท่ีภัย (Hazard map) เปนเคร่ืองมือท่ีแสดงใหเห็นถึงขอบเขตความรุนแรง 

และความเปนไปไดของภัยท่ีจะเกิดข้ึน แผนท่ีภัยควรพิจารณาถึงความไมแนนอน (uncertainty) 
ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยการปรับปรุงแผนท่ีภัยเปนประจํา

การประเมินการเป�ดรับภัย (Exposure Assessment)
การวางผังชวยลดความเส่ียงจากภัยตางๆ ไดโดยลดการเปดรับภัยของส่ิงปลูกสรางในพ้ืนท่ี

ท่ีมีแนวโนมประสบภัย การวางผังจําเปนจะตองกําหนดกฎระเบียบท้ังการกําหนดหามกอสรางอาคารในพ้ืนท่ี
ท่ีมีความเส่ียงสูง หรือการกําหนดใหมีการใชโครงสรางท่ีมีความปลอดภัยและเหมาะสมกับภัยในพ้ืนท่ี

การประเมินความเปราะบาง (Vulnerability Assessment)
แผนท่ีแสดงความเปราะบาง (Vulnerability map) ชวยใหกําหนดแนวทางการวางผังสําหรับอนาคตไดอยางเหมาะสม

การประเมินความเปราะบางชวยใหเขาใจวาแตละพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติแตกตางกันถึงแมวาจะเปนภัยแบบเดียวกัน
ซ่ึงปจจัยสําคัญในการประเมินความเปราะบาง คือ ลักษณะทางสังคมและโครงสรางประชากรในพ้ืนท่ี 

ปจจัยดานสภาพท่ีอยูอาศัย และปจจัยดานการใชประโยชนท่ีดินรวมถึงปจจัยดานศักยภาพในการปรับตัว

การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment)
การประเมินความเส่ียงทําใหนักผังทราบวาพ้ืนท่ีใดมีความเส่ียงจากภัยประเภทใดบาง

ซ่ึงสามารถใชเปนขอมูลในการกําหนดแนวทางการลดความเส่ียงได นอกจากน้ี อีกสวนท่ีสําคัญคือ
การกําหนดระดับความเส่ียง เพ่ือระบุวาพ้ืนท่ีใดมีความเส่ียงสูง (Hot spot) ซ่ึงแผนท่ีความเส่ียง (Risk map) 

เปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยในการประเมิน และการวางผังในระดับตางๆ



ตัวอย�างการประเมินความเสี่ยงจากภัยหลากหลายประเภท
(Multi-risk assessment) ในทว�ปยุโรป

โครงการ European Spatial Planning Observation 
Network (EPSON) ไดทําการศึกษาผลกระทบเชิงพ้ืนท่ี
และการจัดการภัยธรรมชาติและภัยจากเทคโนโลยีในภาวะ
ปกติและท่ีเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับภูมิภาคและจัดทําเปนแผนท่ีความเส่ียงจากภัย
หลากหลายประเภทโดยใชขอมูลการประเมินภัยตางๆ ท้ังจาก
ธรรมชาติและจากเทคโนโลยี (เชน อุทกภัย ภัยแลง
ไฟปา ภัยจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร) รวมกับขอมูล
ความเปราะบางของประชากรและพ้ืนท่ีท่ีเปดรับภัย (เชน 
GDP ความหนาแนนของประชากร) รวมท้ังขอมูลขีดความ
สามารถในการรับมือ (เช น ดานการเงิน ดานสังคม
วัฒนธรรม) ซ่ึงในการประเมินความเส่ียงไดกําหนดคาของ
ระดับความเส่ียงในภาพรวมไว 9 ระดับ

การประเมินภัย
(Hazard Assessment)

การประเมินการเป�ดรับภัย 
(Exposure Assessment)

การประเมินความเปราะบาง 
(Vulnerability Assessment)

การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment)
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การวางแผน/ผังเพ่ือรองรับความเปล่ียนแปลงในอนาคต ควรพิจารณาเง่ือนไขตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เชน ทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมหรือธุรกิจท่ีมีแนวโนมจะขยายตัว และลักษณะโครงสรางประชากรในอนาคต ซ่ึงมีความสําคัญใน
การกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินตางๆ รวมถึง ขอมูลสภาพภูมิอากาศระดับพ้ืนท่ี การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในอนาคต และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนมีสวนสําคัญ ท่ีจะชวยลดความเส่ียงและผลกระทบในอนาคตได

การกําหนดแผนอยางยืดหยุน โดยกําหนด/มาตรการดังตอไปน้ี
• มีประโยชนรวม (no-regret strategies) เชน การปรับปรุงมาตรฐานอาคารเพ่ือปองกันสภาพอากาศรอนจัด
 และยังชวยลดคาใชจายในการใชพลังงานจากเคร่ืองปรับอากาศได
• สามารถปรับปรุง/แกไขได (reversible strategies) หากจําเปน เชน แนวพนังก้ันน้ําท่ีสามารถขยายแนวได
 ถาหากระดับน้ําทะเลเพ่ิมสูงข้ึนในอนาคต
• มีการกําหนดระยะเผ่ือเพ่ือความปลอดภัย (safety-margin) เขาไปในการวางผังหรือการออกแบบจากคาปกติ
 เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต

เปนกระบวนการวางแผน/ผัง โดยการมีสวนรวมจากท้ังนักผังและผูเช่ียวชาญรายสาขาท่ีเก่ียวของรวมถึงประชาชนในพ้ืนท่ี 
ซ่ึงเปนประโยชนท้ังในแงของการสรางความตระหนัก การสนับสนุนการพัฒนาระบบการรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนในพ้ืนท่ี 
และเพ่ือใหผังเมืองสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงและความไมแนนอนในอนาคตได การวางผังจะตองพิจารณาการกําหนด
แผนการใชประโยชนท่ีดินในระยะยาวควบคูไปกับโครงการระยะส้ันท่ีดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูความสําเร็จ
ของเปาหมาย

แนวทางและเคร�่องมือการวางผังตามแนวทางการปรับตัวฯ

พ้ืนท่ีโลงมีบทบาทสําคัญกับเมืองมาก ไมวาจะเปนประโยชนเพ่ือการพักผอนนันทนาการ การรักษาคุณคาทางส่ิงแวดลอม
และบริการจากระบบนิเวศ (เชน ชวยดูดซับมลพิษทางอากาศ และชวยเก็บกักคารบอน) พ้ืนท่ีโลงยังมีบทบาทสําคัญชวยลด
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ชวยในการไหลเวียนของอากาศ ชวยลดอุณภูมิของเมือง และลดโอกาส
ในการเกิดอุทกภัย โดยชวยเก็บกักน้ําฝน เปนตน ดังน้ัน การวางแผนพ้ืนท่ีโลง จึงควรมุงเนนการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีสีเขียว
ท้ังในและนอกเขตเมืองลดการสูญเสียพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําและพ้ืนท่ีรับน้ําตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําในเขตเมือง

การกําหนดขอหามกอสรางอาคารในพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมจะเกิดภัย การกําหนดใหอาคารตองยกพ้ืนสูงเพ่ือรองรับการเกิดอุทกภัย 
การกําหนดลักษณะและท่ีต้ังของเขตท่ีอยูอาศัยหนาแนนเพ่ือลดผลกระทบของการเกิดปรากฏการณเกาะความรอนในเมือง 
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ผังท่ีต้ังอาคารท่ีไมกีดขวางเสนทางการไหลของน้ําเพ่ือลดความเส่ียงจากอุทกภัย หรือไมกีดขวางการไหลของลมเพ่ือลด
ความเส่ียงจากปรากฏการณเกาะความรอน หรือการกําหนดเสนทางตางๆ สําหรับการอพยพในกรณีท่ีเกิดภัย
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โครงการสนับสนุนการจัดทําแผนการปรับตัวตอผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติการจัดการความเส่ียง
(Risk based National Adaptation Plan Project: Risk-NAP)
องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ)
Email: giz-thailand@giz.de
Tel: 02-298-6588 | www.thai-german-cooperation.info 

กรมโยธาธิการและผังเมือง
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กองประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.)
E-mail: ccmcpolicy@onep.go.th
Tel: 02-265-6692 | www.climate.onep.go.th

สถาบันการวางแผนภูมิภาคและการวางแผนเชิงพ้ืนท่ี
มหาวิทยาลัยสตุดการด ประเทศเยอรมนี 
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