
ก�าวแรกสู�การวางผังเชิงปรับตัว
ข�อมูลความเสี่ยงเชิงพ�้นที่
เพ�่อการตัดสินใจเชิงนโยบาย
และการวางผังเชิงปรับตัว: 
กรณีศึกษาเมืองกันตัง จังหวัดตรัง

กันตังเปนเมืองขนาดเล็ก 
ในจังหวัดตรัง ในอดีตเคยเปน
เมืองศูนยกลางการต้ังถ่ินฐาน 

มีประชากรประมาณ 90,000 คน

การต้ังถ่ินฐานกระจายตัว
อยูตามพ้ืนท่ีราบระหวางริมน้ํา

และเทือกเขา

รายไดหลักมาจากสาขาเกษตร
การทองเท่ียว อุตสาหกรรม

และการประมง โดยการทองเท่ียว
ยังคงเปนสวนสําคัญของเศรษฐกิจ

ในภาพรวม

จากผลของนโยบายและ
การพัฒนาตามแผนการสงเสริม

การทองเท่ียวเมืองรองในป
ท่ีผานมาสงผลใหมีการพัฒนา

พ้ืนท่ีชายฝงมากข้ึน

บร�บทการพัฒนาพ�้นที่
เมืองกันตัง จังหวัดตรัง



ป�จจัยที่มีผลกระทบต�อการตั้งถิ�นฐานฯ และการพัฒนาเมือง

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

•  ความถี่ของฝนที่ตกนอยลงแตมีแนวโนม
ที่จะตกหนักมากขึ้น

•  ความไมแนนอนของสภาพอากาศ ทําใหพยากรณ
 ไดยากขึ้น เนื่องจากมีรูปแบบที่เปลี่ยนไป

และทาทายตอการวางแผน 

•  การเพิ่มสูงขึ้นของระดับนํ้าทะเล การรุกลํ้าของ
 นํ้าเค็ม และการกัดเซาะพังทลายของแนวชายฝง 

•  อุณหภูมิของนํ้าทะเลสูงขึ้น สงผลตอการประมงชายฝง
ปะการังฟอกขาวและกระทบตอการทองเที่ยว

•  การทวีความรุนแรงของพายุ
และมรสุมจํานวนความถี่มากขึ้น

การวางแผนเชิงพ�้นที่ / การวางผัง

•  ตรังและกันตังเปนเมืองที่มีการขยายตัว
 ออกจากศูนยกลางของเมือง (urban sprawl) 

 ดวยปจจัยดานการสงเสริมอุตสาหกรรม
 การทองเที่ยว การขยายตัวของภาคธุรกิจบริการ

ดานการทองเที่ยวและโรงแรม และ
 การพัฒนาพื้นที่ตามแนวชายฝง

•  การขยายตัวของพื้นที่สิ่งปลูกสรางเขาไป
 ในพื้นที่โลงหรือพื้นที่อนุรักษ

•  การพัฒนาเมืองอยางไรทิศทาง/ เมืองไมกระชับ 
 ซึ่งมีทิศทางการขยายตัวออกไปตามแนวถนน

นโยบายและทิศทางการพัฒนา
ด�านเศรษฐกิจสังคมในจังหวัด

•  การสงเสริมพื้นที่เกษตรกรรม 

•  นโยบายการพัฒนาและสงเสริม
การทองเที่ยวเมืองรอง



การกําหนดแผนที่ภัย (Hazard maps)

แผนที่การเกิดนํ้าท�วมในคาบ 100 ป� ควรนํามาเป�นข�อมูลพ�้นฐานการวางผัง 
เนื่องจากการเกิดนํ้าท�วมเอ�อล�นจากลํานํ้านี้ มีโอกาสที่มีผลกระทบสูงเนื่องจากท�วมสูงและเร็ว 
ซึ่งมักจะเกิดข�้นบร�เวณที่ราบนํ้าท�วมถึงใกล�แม�นํ้า

ขอมูล : กรมโยธาธิการและผังเมือง
แผนท่ีโดย : Joanna McMillan (2018)

•  การกําหนดบริเวณหรือแผนที่ภัยที่จะทําใหเห็นผังกายภาพและภูมินิเวศของเขตที่เกิดภัย และสามารถ
 คาดการณแนวโนมความรุนแรงจากแผนที่ภัยได

•  ขอมูลภัยประเภทตางๆ  ดินถลม การกัดเซาะชายฝง  อุทกภัย และภัยแลง เปนขอมูลที่มีอยูแลว 
 ผลการศึกษาในรายละเอียดเกี่ยวกับแผนผังแสดงผังนํ้าสามารถนํามาเปนขอมูลประกอบการคาดการณภัยได

•  การวางผังกายภาพมีสวนสําคัญที่จะลดความเสี่ยงตอผลกระทบจากนํ้าทวม โดยการกําหนดแนวทาง
 การใชพื้นที่ที่สอดคลองกับภัย การกําหนดประเภทการพัฒนาตามแนวพื้นที่ชายฝงลุมตํ่า ซึ่งมีความเสี่ยง
 ตอภัยที่หลากหลายตามแนวชายฝง เชน นํ้าทวมฉับพลัน การเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล 
 การกัดเซาะชายฝง การเกิดคลื่น พายุซัดฝง และการรุกลํ้าของนํ้าเค็ม ในกรณีหากมีการวางโครงสราง
 สาธารณูปโภคที่สําคัญในบริเวณดังกลาว

•  นํ้าทวมในอดีตของตรังมีแนวโนมเกิดจากพายุ ฝนตกหนัก บริเวณดังกลาวมีลักษณะเปนแอง  ซึ่งนํ้าไมถูก
 ระบายออกไปไดเนื่องจากมีการกอโครงสรางขวางทางนํ้า และการปดพื้นที่ผิวระบายนํ้า

•  ปจจุบันยังไมไดมีการนําขอมูลการคาดการณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตเขามา
 ประกอบการพิจารณา หากมีการจําลองการคาดการณผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 ในอนาคต เพื่อทํารายละเอียดลงในแผนที่ภัย จะทําใหมีขอมูลสําหรับการวางแผนไดละเอียดขึ้น
 ดังนั้นจะตองคํานึงถึงการเพิ่มระยะ (safety-margins) ตอการตัดสินใจวางแผนในพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย
 ตามแผนที่ภัย เพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
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ก
แผนท่ีน้ําทวมในอดีตในรอบ 10 ป

ของเมืองตรังและกันตรัง

ข
รูปแบบของน้ําทวมตามแนวชายฝง

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีลุมต่ํา

ค
แผนท่ีการเกิดน้ําทวมในคาบ 100 ป 

เปนการเกิดน้ําทวมรุนแรงจากการเออลนของแมน้ํา 
ซ่ึงมีโอกาสเกิด 1 คร้ังใน 100 ป



แนวทางการวางผังตามแนวทางการปรับตัวฯ:
การเชื่อมโยงข�อมูลความเสี่ยงกับการวางผัง

ขอมูลเพ่ิมเติม (QR)

ศึกษาพื้นที่ ทําความเขาใจถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนดความเสี่ยง

ระบุและจัดเรียงลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร และแนวทางการวางผัง
ที่ชวยลดความเสี่ยง และหลีกเลี่ยงการเพิ่มความเสี่ยง

จัดทําขอมูลเชิงลึก ในระดับพื้นที่ทั้งขอมูลภัย และขอมูลสังคมเศรษฐกิจ

กําหนดคาระยะในการวางผังเผื่อเปนระยะที่ปลอดภัย (safety margin) สําหรับ
ความเสี่ยงที่ยังไมแนนอนในอนาคต

จัดทําขอมูลผูเปราะบาง (vulnerable group) เชน ผูปวย ผูสูงอายุ ผูพิการ
ที่เชื่อมโยงกับการวางผัง โดยวิเคราะหรวมกับขอมูลภัยทางภูมิอากาศ

กองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)
E-mail: ccmcpolicy@onep.go.th
Tel: 02-265-6692 | www.climate.onep.go.th

สถาบันการวางแผนภูมิภาคและการวางแผนเชิงพื้นที่
มหาวิทยาลัยสตุดการด ประเทศเยอรมนี 
E-mail: info@ireus.uni-stuttgart.de

โครงการสนับสนุนการจัดทําแผนการปรับตัวตอผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติการจัดการความเสี่ยง
(Risk based National Adaptation Plan Project: Risk-NAP)
องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ)
Email: giz-thailand@giz.de Tel: 02-298-6588
www.thai-german-cooperation.info

กรมโยธาธิการและผังเมือง
218/1 ถนนพระรามที่ 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400
E-mail: webmaster@dpt.mail.go.th
Tel: 02-299-4000
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